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BDV Bruto dodana vrijednost

PT Posrednicko tijelo

IKT Informacijske i komunikacijske tehnologije
IT Informacijske tehnologije
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1.1 Strategija za doprinos operativnog programa Strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast i
postizanju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije

Temelj za strategiju OP-a Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2014.-2020. je analiza postojece socioekonomske
situacije, utvrdenih prepreka za rast, izazova i razvojnih potreba u Hrvatskoj, u kontekstu Partnerskog
sporazuma (PS), relevantnih nacionalnih strateskih dokumenata i strateskih dokumenata EU-a te povezanih
ciljeva i temeljnih strateskih odredbi.

Analiza jasno pokazuje posljedice ekonomske recesije; od 2008. godine razina BDP-a smanijila se za vise od
10%. Glavni izazovi Hrvatske su loSa gospodarska konkurentnost, visoka nezaposlenost, obrazovni sustav koji
ne odgovara gospodarskim potrebama, nedostatna gospodarska infrastruktura i infrastruktura javnih sluzbi
te neucinkovita drZavna uprava. Takoder postoje veliki regionalni nerazmjeri, uzrokovani zemljopisnim i
socioekonomskim ¢imbenicima. Hrvatska e rjeSavati klju¢ne izazove kako bi postigla ciljeve definirane u
Strategiji Europa 2020. i Ekonomskom programu Republike Hrvatske 2013.

Hrvatska je predana postizanju brzeg i naprednijeg pametnog rasta, ali potreban je odrzivi i uravnotezeni
gospodarski i drustveni razvoj Citave zemlje kako bi se osigurala prihvatljiva kvaliteta Zivljenja u svim
regijama, usporediva s prosjekom Europske unije. Stoga ¢e Hrvatska uloZiti napore kako bi osigurala bolje
Fivotne uvjete za svoje gradane i istovremeno napredovala prema pametnom rastu’.

Strategija se temelji na koncentraciji ulaganja u 11 tematskih ciljeva (TC) Zajednickog strateskog okvira
(tematski ciljevi 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,9, 10 i 11) i njihovih posebnih prioriteta ulaganja koji su usko medusobno
povezani i nadopunjuju jedan drugog. Neke posebne aktivnosti (poput onih navedenih u tematskim ciljevima
9, 10i 11) nadopunjuju relevantna ulaganja programirana u sklopu Operativnog programa Ucinkoviti ljudski
resursi (OPEHR).

Kako bi se postigli naprijed navedeni ciljevi, Operativni program Konkurentnost i kohezija raspoloZiva
sredstva rasporeduje sljedeéim prioritetnim podrucjima:

e Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija

e KoriStenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija

e Poslovna konkurentnost

e Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije

e Zastita okolisa, prilagodbe klimatskim promjenama i odrZivost sirovina

e Povezanost i mobilnost

e PoboljSanje pruzanja javnih usluga

Dijelovi u nastavku pruZaju detaljno objasnjenje potreba i izazova na temelju kojih su definirana prioritetna
podrucja, kao i njihove povezanosti sa Strategijom Europa 2020. i drugim relevantnim dokumentima.

Ja€anje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija

U Republici Hrvatskoj, sektor istraZivanja i razvoja i visokog obrazovanja obuhvaca 25 javnih i 11 privatnih
znanstveno-istrazivackih instituta, 7 tehnoloskih centara, 16 industrijskih istraZivackih centrira i 1 vojni
znanstveno-istrazivacki centar, 7 javnih sveucdilista, 13 javnih veleucilista, tri javna ucilista za visoko strukovno
obrazovanje, 3 privatna sveucilista, 2 javna visoke Skole i 28 privatnih visokih Skola za visoko strukovno

! Za vige informacija o nacionalnim razvojnim ciljevima, vidi Partnerski sporazum Hrvatske za Europske strukturne i investicijske
fondove EU-a za financijsko razdoblje 2014.-2020.



obrazovanje i 5 ureda za transfer tehnologije. IstraZivacke institucije u Hrvatskoj imaju veliki znanstveni
potencijal i predstavljaju dobru znanstvenu osnovu za razvoj konkurentnog gospodarstva koji pokrecu
inovacije. Velika vecina svih znanstvenika (od ukupno 9.443%) zaposleno je u javnom sektoru, $to predstavlja
veliki istrazivacki resurs. Unato¢ brojnim naprijed navedenim institucijama, Hrvatska zaostaje za prosjekom
Europske unije u ¢imbenicima rasta temeljenim na znanju. Hrvatska ulaganja u istraZivanje i razvoj su vrlo
niska i opadaju tijekom posljednjeg desetljeca. U 2012. godini, takva ulaganja iznosila su samo 0,76% BDP-a,
od cega je 0.42 % ulozeno putem javnog financiranja, a 0,34% putem privatnog sektora. To su jedne od
najnizih brojki u Europi i statisticke analize pokazuju negativni trend i za buduénost.

Prema najnovijoj ljestvici uspjeha u inoviranju Europske unije za 2014., Hrvatska stagnira u vecini
pokazatelja. Uspjeh u inovacijama poceo je opadati u 2012. godini i smanjio se znatno u usporedbi s
prosjekom EU-a. Hrvatska je slabo napredovala prema pokazatelju Sl (zbirnom inovacijskom indeksu -
Summary Innovation Index), koji je u 2013. iznosio 0,306 (dok je prosjek za EU-27 iznosio 0,554), u usporedbi
s 2008. kada je iznosio 0,293. Time se Hrvatska uspjela popeti iz (najnize) skupine "skromno inovativnih" i
ucvrstila svoj polozaj u skupini "umjereno inovativnih" zemalja, ali je i dalje ispod prosjecne uspjesnosti. Rast
pokazatelja SIl u Hrvatskoj bi se trebao nastaviti i posti¢i 0,310 u 2014. i 0,312 u 2015.> Medutim, trendovi
pokazuju da ¢e Hrvatska ucvrstiti svoj polozaj u trenutnoj kategoriji samo ako ulozi znatni napor i vie se
usredotodi na razvoj inovacija.*

Jedan od glavnih problema vezanih uz funkcioniranje sektora za istraZivanje i razvoj je zastarjela oprema za
istrazivanje i razvoj i nedovoljno razvijena infrastruktura u javnom i privatnom sektoru za istrazivanje i razvoj,
Sto onemogudéuje da se istrazivanja provode prema medunarodnim standardima, smanjuje kakvoéu
istrazivackih rezultata i utjecaja, zbog cCega je Hrvatska manje konkurentna u usporedbi s prosjekom
Europske unije. To predstavlja prepreku za poboljSanje kvalitete i raspoloZivosti usluga/istrazivanja koji bi
doveli do dobre integracije u Europski istrazivacki prostor (ERA) i istrazivacki prostor na medunarodnoj razini.
Sudjelovanje Hrvatske u Sedmom okvirnom programu (FP7) je ispod prosjeka Europske unije (21,77%), sa
17,25% uspjesnih prijava hrvatskog visokoskolskih i znanstvenih institucija koje su primile sredstva u iznosu
od EUR 59 milijuna. Losa infrastruktura je takoder neprivlacna u smislu odabira karijere u istrazivanju i
negativno utjece na kakvodu uspjesnosti istrazivanja i razvoja.

Nadalje, istrazivacke institucije nemaju dovoljna sredstava za provedbu terenskih istraZivanja i laboratorijskih
analiza, potrebne instrumente i softver, kao ni za osposobljavanje svojih zaposlenika.

Postojedi istrazivacki potencijal i sakupljeno znanje nisu odgovarajuce iskoristeni (tj. transfer tehnologije) i
razina prilagodbe na razvoj i potrebe gospodarstva je niska. Akademsko poduzetnistvo je nedovoljno
razvijeno, a suradnja poslovnog sektora s istraZivackim organizacijama i visokoskolskim obrazovnim
ustanovama je nezadovoljavajuéa. Zbog toga su tehnoloSke sposobnosti gospodarskih sektora, pogotovo
MSP-ova, neadekvatne.

Kako bi se poboljsala suradnja izmedu znanosti i industrije i ojacali kapaciteti istrazivackih organizacija za
suradnju s poslovnim sektorom, provedena je operacija "Investicijski fond za znanost i inovacije" (SIIF) iz
Operativnog programa za regionalnu konkurentnost 2007.-2013. (OPRK). U prvoj fazi je uspjesno provedeno
pet projekata, a druga faza, koja se jo$ uvijek provodi, obuhvaéa 19 projekata koji ve¢ pokazuju vidljive
rezultate i uspjeh u razvoju novih tehnologija u razli¢itim podrucjima istrazivanja, razvoja i inovacija (npr.
medicini, gradevini, prometu, IKT-u, zelenoj energiji, prehrambenoj industriji), pridonoseéi tako transferu
tehnologije i komercijalizaciji rezultata istrazivanja u Hrvatskoj. Uredi za transfer tehnologije podrzani su
kako bi poboljsali razvoj tehnologije i komercijalizaciju kao i osnivanje poduzeca temeljenih na znanju.
Iskustva koja su istraZivacke organizacije stekle putem programa SIIF su takoder znatno doprinijele jacanju

2 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, 2012.
3 Cilj iz Strategije Vladinih programa 2013.-2015. (u tijeku)
* Zbirni inovacijski indeks inicijative PRO INNO Europe (IUS-2008;1US-2013)
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njihovih administrativnih sposobnosti u pripremi i provedbi projekata koje financira EU, koji se trebaju
intenzivirati u razdoblju 2014.-2020. Ulaganja ESIF-a ¢e se blisko oslanjati na znanja ste¢ena u prethodnim
iskustvima OPRK-a, predstavljajuéi tako dodatni korak u tom smjeru.

Srednja i velika poduzeca cCine vise od 90% privatnih ulaganja u istrazivanje i razvoj, a velika poduzeéa ulazu
najveci udio s vise od 60% ulaganja u istraZivanja i razvoj u Hrvatskoj. NeSto manje od 8 % privatnih ulaganja
u istrazivanje i razvoj dolaze iz mikro i malih poduzeca, Sto ponovo predstava manjak strukturalnih mjera
potpore za istraZivanje i razvoj. Potencijal velike industrije za istraZivanje, razvoj i inovaciju je kratkorocno
vrlo visok.

Utvrdene su potrebe i kapaciteti 12 sektora hrvatske industrije s visokim potencijalom za rast i za svaki od tih
sektora vlada je osnovala nacionalni klaster konkurentnosti. Ovo je vazan preduvjet i prekretnica za
kontinuirani proces razvoja Pametne strategije specijalizacije (S3). Kako je i utvrdeno u S3, Hrvatska ima
posebno kvalitetnu bazu znanja, dobre gospodarske kapacitete i dokazanu akademsku izvrsnost u cetiri
podrucja prepoznata u S3: zdravlje, odrZiva energija i okolina, strojarstvo, biotehnologija i bioekonomija. Uz
ova Cetiri podruéja, postoje i prepoznata prioritetna zajednic¢ka podrucja: kljuéne tehnologije koje poticu
razvoj inovacija, IKT, turizam, kreativne i kulturne industrije, zeleni razvoj i drustveni izazovi.

Zbog svoje sposobnosti da podrzavaju suradnju izmedu razli¢itih aktera inovacije, klasteri konkurentnosti
prepoznati su kao moc¢ni instrument za njegovanje konkurentnosti i inovacija hrvatskog gospodarstva.
Klasteri konkurentnosti pruzaju formalnu strukturu suradnje za razne aktivnosti i projekte institucija za
istrazivanje i razvoj usmjerene na dionike (model trostruke spirale) utvrdenih sektora hrvatskog
gospodarstva. U prvoj polovici 2013. osnovano je 12 klastera konkurentnosti. Kako bi se pruzila potpora
ambiciji klasterima konkurentnosti u Hrvatskoj da se uspjesno natjecu na trzistu EU-a, viSe ulazu u aktivnosti
istrazivanja, razvoja i inovacija te promicu izvoz i brendiranje utvrdenih poslovnih sektora, Ministarstvo
poduzetniStva i obrta podrzat ¢e inicijative klastera konkurentnosti, u skladu s tematskim podrucjima
pametne strategije specijalizacije.

IstraZzivanje, razvoj i inovacije (RDI) su temelj svakog suvremenog gospodarstva. IstraZzivanje, razvoj i inovacije
su neophodni za to da hrvatsko gospodarstvo postane vise konkurentno povecanjem produktivnosti
poduzeca, pristupanjem novim trzistima s veéom dodanom vrijednoséu, Sto bi u konacnici dovelo do
stvaranja odrzivih radnih mjesta u kontekstu ostrog globalnog trziSnog natjecanja.

Kao doprinos strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast (kako je navedeno u Partnerskom sporazumu),
ocekuje se da ce se bruto izdaci za istraZivanje i razvoj (GERD) udvostruciti do 2020. godine, Sto znaci da ¢e se
udio bruto nacionalnih izdataka za istraZivanje, razvoj i inovacije povecati s 0,75% na 1,4% BDP-a.
Istovremeno, izdaci poslovnog sektora za istraZivanje i razvoj (BERD) trebaju se povedati s 0,34% na 0,70%
BDP-a.
S obzirom na naprijed opisanu situaciju u Hrvatskoj Sto se ti¢e sektora istraZivanja, razvoja i inovacija i
poduzetnicke aktivnosti u tom podrucju, u kontekstu Strategije Europa 2020., kljuéni izazovi koje javne
politike trebaju rijesiti do 2020. godine su sljedeci:
e povecanje sveukupne razine potroSnje na istrazivanje, razvoj i inovacije fokusirajuéi se na
promoviranje potrosnje na istrazivanje, razvoj i inovacije u poduzec¢ima,
e povecanje znanstvene izvrsnosti u sektoru istraZivanja i razvoja,
e povecanje ucinkovitosti institucionalnog sustava podrske za poduzeca u podrucju istraZivanja,
razvoja i inovacija,
e stvaranje zajednickog interesa u provedbi projekata istraZivanja, razvoja i inovacija, ukljucujudi
akademski sektor, tijela javne vlasti i poduzeca.

Ovi izazovi ne mogu se rijesiti bez prevladavanja utvrdenih problema poput:



e |osSih kapaciteta i kvalitete infrastrukture istraZivanja, razvoja i inovacija u javnim i privatnim
istrazivackim organizacijama i poduzecima,

e nezadovoljavajuée razine sudjelovanja istrazivackih institucija u europskim projektima i programima,

e nerazvijenog akademskog poduzetnistva,

e slabe javno-privatne suradnje u istraZivanju i razvoju i u promicanju inovacija,

e dugotrajnog procesa komercijalizacije inovativnih novih proizvoda i usluga,

e nedostatne primjene novih tehnologija u poslovnom sektoru,

e vrlo niskog interesa za promicanjem socijalnih inovacija.

Kako bi se rijesili naprijed navedeni izazovi, ulaganja pod ovim prioritetnim podrucjem bit ¢e usredotocena
na niz specificnih ciljeva. Naime, jacanje infrastrukturnih kapaciteta istraZivanja i razvoja, koji su potrebni za
povecanje znanstvene izvrsnosti, omogucit ¢e daljnji razvoj potencijala znanstvene djelatnosti i osigurat ¢e
preduvjete za izvrsnost istrazivanja i suradnju izmedu znanosti i poslovnog sektora, pogodujuéi time izravno
sveukupnom strateskom cilju utvrdenom na razini drzavne uprave — povecanju potrosSnje na istraZivanje i
razvoj. PoboljSanje hrvatske znanstvene izvrsnosti u Europskom istrazivackom prostoru i na medunarodnoj
razini putem podupiranja projekata koje provode znanstveni centri izvrsnosti za cilj ¢e imati jacanje
kapaciteta znanstvenih centara izvrsnosti kako bi sluZili potrebama gospodarstva i industrije (ukljucujuci
sektor MSP-ova), doprinoseci time ja¢anju znanstvene izvrsnosti i uspjesnosti cijelog hrvatskog gospodarstva
i stvaranju objedinjenog Europskog istrazivackog prostora. Jacanje kapaciteta znanstveno-istrazivackih
organizacija za provedbu istrazivanja usmjerenih na uspjeSnu primjenu znanstvenih rezultata poduprijet ¢e
izravno stvaranje zajednickog interesa za provedbom istrazivanja i razvoja i projekata medu institucijama za
istrazivanje i razvoj; ukljucuju¢i akademski sektor, tijela javne vlasti i tvrtke, ohrabrujuéi tako ulaganja
privatnog sektora u istrazivanje, razvoj i inovacije i stvaranje okruzenja za pretvaranje rezultata istrazivanja i
razvoja u gospodarske koristi. Jacanje kapaciteta poduzeéa u sektoru istrazivanja, razvoja i inovacija bit ¢e
usmjereno na jacanje inovacijskih kapaciteta poslovnog sektora; povecanje produktivnosti, stvaranje novih
gospodarskih aktivnosti, kao i novih i odrzivih moguénosti zaposlenja; te na rjeSavanje glavnih drustvenih
izazova putem podupiranja projekata drustvenih inovacija. PoboljSanje i daljnji razvoj inovacijskog okruzenja
putem stvaranja tehnoloskih platformi i centara strucnosti te promicanja inicijativa klastera konkurentnosti
dovest ¢e u konacnici do prevladavanja fragmentacije inovacijskog lanca vrijednosti i jaza izmedu istrazivanja
i proizvodnih sustava te unapredivanja ucinkovitosti nacionalnog inovacijskog sustava (NIS).

Osim putem ESIF-a, utvrdeni problemi rjeSavat ¢e se putem drugih europskih instrumenata, poput programa
Obzor 2020., i javnih i privatnih nacionalnih sredstava.

Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija

U Hrvatskoj, IKT kao sektor predstavlja 4,2% ukupnog BDP-a, u kojem je zaposleno 2,2% radno aktivnog
stanovnistva. Jedan od prepoznatih problema u ovom sektoru je taj Sto Hrvatska zaostaje za prosjekom EU-a
u razini prodora Sirokopojasnih veza. Gustoca fiksnog Sirokopojasnog pristupa Internetu iznosila je 21,56% u
2013. To je ispod prosjeka Europske unije, gdje je iznosila 29,4%. U 2013. godini, 63.6 % kucanstava u
Hrvatskoj imalo je pristup Internetu i iako taj broj raste, on jos nije dosegao prosjek Europske unije (76% u
2013.).

lako je Hrvatska vec postigla relativno dobru temeljnu Sirokopojasnu pokrivenost (94,2% stanovnistva u
2012.), postoji nekoliko razloga koji ometaju modernizaciju postojece temeljne Sirokopojasne mreze i
postizanje potpune pokrivenosti mreZzom sljedete generacije (NGN). Najveéi razlog je geografski
neujednaceno stavljanje u uporabu suvremenih brzih Sirokopojasnih infrastruktura od strane operatora, ali i
drugi Cimbenici poput ukupne razine informaticke pismenosti i isklju¢enost nekih ranjivih skupina iz
informaticke pismenosti.



Interaktivna karta podruéja dostupnosti Sirokopojasnog pristupa’ Hrvatske agencije za postu i elektronicke
komunikacije (HAKOM) pruZa pregled dostupnosti usluga osnovnog pristupa i pristupa sljedece generacije
(brzi i ultra brzi) diljem Hrvatske (Sto je potrebno za mapiranje tzv. "bijelih", "sivih" i "crnih" podrucja). ESI
fondovi usredotocit ¢e se na ulaganja u Sirokopojasnu infrastrukturu sljedeée generacije u "bijelim" i "sivim"
podrucjima, koja predstavljaju podrucja bez dovoljno gospodarskog interesa za ulaganja. Trenutacno je samo
nekoliko najvecih gradova u Hrvatskoj djelomi¢no "sivo", dok je ostatak Hrvatske "bijelo" podrucje.

Ukupna pokrivenost mrezom "sljedece generacije" u Hrvatskoj iznosi samo 19,1% u 2012. godini, ¢ime
Hrvatska znatno zaostaje za prosjekom EU-a od 53,8%. Nadalje, trenutna razina pokrivenosti sljedece
generacije, koja se postize ulaganjima operatora u trZiste elektroni¢kih komunikacija, uglavnom je
koncentrirana na nekoliko gusto naseljenih urbanih podrucja. Zbog toga, znacajan broj kuéanstava, ustanova
drzavne uprave, obrazovnih i zdravstvenih ustanova, kao i malih i srednjih poduzeéa, koji se nalaze izvan
velikih urbanih podrucja, nisu u mogucnosti pristupiti brzim Sirokopojasnim mrezama i koristiti napredne IT
usluge i aplikacije, ¢ime se sprecava jednoliki regionalni razvoj u Hrvatskoj i koristenje socioekonomskih
koristi povezanih s raspoloZivos¢u mreze Sirokopojasnih veza sljedeée generacije.

Prema tehnickim i ekonomskim analizama koje je provela hrvatska Vlade unutar "Studije odabira
najpovoljnijih modela financiranja i poticajnih mjera za ulaganja u infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa" u
2012. godini, barem 60% hrvatskog stanovniStva ne bi bila pokrivena infrastrukturom mreze sljedece
generacije komercijalnih operatora zbog losih izgleda profitabilnosti za ulaganja u mrezu sljedeée generacije
u podrucjima s nizom gusto¢om naseljenosti (uglavnom naselja u prigradskim i ruralnim podrucjima). Dio tih
naselja nalazi se u opcinama koje su klasificirane kao "potpomognuta podrucja", prema Zakonu o
regionalnom razvoju. Stoga, kako bi se potaknulo prosirenje pokrivenosti mrezom sljedece generacije u ovim
podrucjima i osiguralo postizanje ciljeva pokrivenosti Sirokopojasnog pristupa Digitalne agende do 2020.
godine, javna sredstva koristit ée se za subvencioniranje ulaganja u Sirokopojasnu infrastrukturu mreze
sljedede generacije, kao dopuna privatnim ulaganjima operatora na trzistu elektronickih komunikacija.

Analize “Studije odabira najpovoljnijih modela financiranja i poticajnih mjera za ulaganja u infrastrukturu
Sirokopojasnog pristupa” pokazuju da su, kako bi se postigla stopostotna nacionalna Sirokopojasna
pokrivenost i sprijecila nepokrivenost neprofitabilnih podrucja do 2020. godine, potrebne investicije od do
EUR 1,286 milijun. Ocekuje se da barem 29,8% ovog iznosa mogu pokriti privatne investicije operatora, dok
preostali veci iznos od 70,2% trebaju pokriti javna ulaganja.

Kako bi se operativno proveli ovi strateski ciljevi pokrivenosti, hrvatska Vlada pripremila je dva nacionalna
programa za razvoj Sirokopojasne infrastrukture mreze sljedece generacije: Okvirni nacionalni program za
razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes
za ulaganja ("ONP"), koji pokriva pristupni dio mreZze i Nacionalni Program za agregacijsku Sirokopojasnu
infrastrukturu ("NP-BBI"), koji pokriva agregacijski dio mreZe. Programi se oslanjaju na javno financiranje
koje, uz ulaganja privatnih operatora, osigurava odrzivi razvoj Sirokopojasne infrastrukture mreze sljedece
generacije u podrucjima bez odgovarajuce Sirokopojasne infrastrukture i podrucjima koja ne mogu privudi
gospodarski interes za ulaganja u takvu infrastrukturu od strane operatora (tzv. "bijela" i "siva" podrudja).
Medutim, trenutacno, zbog gospodarske krize, raspoloZiva sredstva unutar drZzavnog proracuna, kao i unutar
proracuna podrucnih i lokalnih samouprava, nisu dovoljna za osiguranje stabilnog financiranja ovih dvaju
spomenutih programa.

Nacionalni programi za razvoj Sirokopojasne infrastrukture mreze sljedece generacije predstavljaju drzavnu
potporu i potpuno su uskladeni s relevantnim pravilima o drZzavnim potporama, posebice sa Smjernicama za
primjenu pravila o drZavnim potporama vezanim uz brzo stavljanje u uporabu S$irokopojasnih mreza®.

> http://bbzone.hakom.hr/Home/InteraktivniPreglednik#sthash.vdTM8jlv.Fejp0STw.dpbs
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Koristenje ESI fondova kao izvor za javne subvencije unutar oba programa olaksava provedbu tih programa.
Predvida se da ée potpora od EFRR-a pridonijeti prosirenju Sirokopojasne pokrivenosti mrezom sljedece
generacije za barem dodatnih 10 postotnih bodova hrvatskih kuéanstava.

Strategija Europa 2020 naglasava vaznost razvoja Sirokopojasne infrastrukture radi promicanja socijalne
ukljuéenosti i konkurentnosti u EU-u. Hrvatska ¢e pokusati provesti ambiciozne ciljeve propisane klju¢nom
inicijativom "Digitalni plan za Europu".

Nacionalni program reformi predvida razvoj Sirokopojasne pristupne infrastrukture radi osiguranja
ucinkovite konkurentnosti, dostupnosti Sirokopojasnih usluga, promicanja potraznje za Sirokopojasnim
uslugama i koriStenja Sirokopojasnog pristupa za gradane i gospodarske subjekte. Glavni cilj Strategije za
razvoj Sirokopojasnog pristupa Internetu u Republici Hrvatskoj za 2012.-2015. i nove Strategije za 2016.-
2020. je poduprijeti razvoj nacionalne infrastrukture za brzi Sirokopojasni pristup Internetu (najmanje 30
Mbit/s) i usluge koje zahtijevaju visoku brzinu pristupa, omogucujuéi time razvoj i dostupnost digitalnog
drustva svima.

Detaljnom analizom hrvatskog javnog sektora IKT-a, utvrdeni su nedostaci uglavnom vezani uz neadekvatne
i neucinkovite troskove i upravljanje investicijama u javhom sektoru IKT-a. Javne projekte IKT-a uglavnom
provode pojedina ministarstva, bez sustavne koordinacije ili mogucénosti koristenja zajednickih sredstava, a
istovremeno mnogi sustavi imaju vrlo slabu iskoristenost raspoloZive infrastrukture IKT-a. Vecina tijela
srediSnje drzavne vlasti koriste vlastiti softver i programska rjeSenja, a podaci nisu dostupni drugim tijelima
drZavne vlasti (neraspoloZivost podataka). Ne postoje zajednicka rjeSenja za iste poslovne procese ili sustav
za integraciju postojecih aplikacija i baza podataka.

Javne e-usluge u Hrvatskoj se u veéoj mjeri pruzaju tvrtkama nego gradanima. Hrvatskim drzavljanima je
putem Interneta u potpunosti raspoloZivo 50% osnovnih javnih usluga. Ovi podaci odnose se na 2010.
godinu. U usporedbi s EU-27, Hrvatska je ispod prosjeka, s obzirom da gradanima EU-a putem Interneta
dostupno 81% osnovnih javnih usluga. U 2013. godini, samo 30,8% gradana komuniciralo je s tijelima javne
vlasti putem online aplikacija. U EU-27, 50% ispitanika koristilo je Internet za interakciju s tijelima javne
vlasti. Sto se tie ocjene usmjerenosti javne uprave Republike Hrvatske na korisnike, pokazatelj "dostupnosti
usluga na Internetu" za Hrvatsku iznosi 57% za 2013. godinu, dok je prosjek EU iznosio 74%. Pokazatelj
"korisnosti usluga na Internetu" bio je nesto bolji za Hrvatsku i iznosio 63%, dok je prosjek Europske unije za
taj pokazatelj iznosio 70%.” Stoga je razina ponude i koristenja e-vlade i e-javnih usluga u Hrvatskoj trenutno
nedostatna. Ustanovama unutar javne uprave (pogotovo u obrazovnom sektoru, upravljanju zemljistima,
zdravstvenoj skrbi, pravosudu, kulturi i turistickom sektoru) i javnim uslugama nedostaju digitalni podaci i
moguénost razmjene podataka. Oprema i infrastruktura IKT-a potrebna za umreZavanje i pruzanje e-usluga
javnosti je zastarjela i neadekvatna te joj je potrebna dodatna potpora.

Nadalje, kvaliteta i dostupnost javnih usluga na izoliranim i udaljenim lokacijama, pogotovo na otocima,
zaostaje znatno za drugim podrucjima. Postoji potreba za pruZanjem odgovarajucih usluga stanovnistvu u
takvim podrucjima putem Interneta. Problem dostupnosti odnosi se i na osobe s posebnim potrebama,
ranjive i socijalno ugroZene skupine, ukljucujuci veterane. Potrebni su i dodatni napori za prilagodbu e-usluga
razli¢itim skupinama osoba s posebnim potrebama i prilagodbu e-sadrZaja kako bi se osigurala dostupnost
usluga svima. To ¢e rezultirati stvaranjem jednakih uvjeta i mogucnosti za koristenje e-javnih usluga i
Interneta za cijelo stanovnistvo.

Razvoj IKT-a postaje klju¢an element za bolju isporuku ciljeva strategije cijelom stanovnistvu. Hrvatska je, u
ovom trenutku, prepoznala potrebu za razvojem e-usluga, posebno u podrucju zdravstva, obrazovanja,
upravljanja zemljistima, pravosudu, kulturi, turizmu i socijalne ukljucenosti, kako bi tijela drzavne uprave
poboljsala svoju isporuku usluga. lako Strategija digitalnog rasta (ex-ante uvjet) jos nije sastavljena, postoji

7 https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/ict-enabled-benefits-eu-society-analysis-and-data
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strateska pozadina u sektorskim strategijama u kojima je razradena vaznost provedbe i primjene usluga IKT-a
radi isporuke naprijed navedenih ciljeva. Prvi strateski razvojni prioritet utvrden unutar Nacionalne strategije
zdravstva Republike Hrvatske su informatizacija i razvoj e-zdravstva. Glavni cilj Strategije digitalizacije
kulturne bastine (2013.) je jacanje i objedinjavanje infrastrukture za digitalizaciju, koriStenje i ¢uvanje
digitalne kulturne bastine, a Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republiku Hrvatske
za razdoblje od 2013. do 2017.% naglasava potrebu za razvojem e-usluga i medusobnim povezivanjem javnih
registra (poglavlja 12.3., 12.4. i 13). StrateSki plan Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za
razdoblje od 2013. do 2016.° takoder prepoznaje potrebu za daljnjim razvojem IKT-a unutar pojedinog
sektora (posebni cilj 1.5 i 1.6.). Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije *° (koja je trenutno u pripremi)
takoder naglasava vaznost IKT-a u obrazovnom sustavu. Strategija turizma Republike Hrvatske do 2020.
godine™, kao i Strategija razvoja pravosuda za razdoblje od 2013. do 2018."* te Strategija cjelovite skrbi za
hrvatske branitelje iz Domovinskog rata, njihove ¢lanove obitelji i ostale Zrtve rata (u pripremi) naglasavaju
vaznost elektronic¢kih medija i IKT-a za razvoj tih podrudja. Strategija digitalnog rasta ¢e pruzati usmjerenje za
razvoj od e-usluga, s jasnim odredivanjem prioriteta i orijentirano$¢u prema rezultatima.

Zakon o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi (koji je trenutno u postupku donosenja) definira zajednicke
elemente za razvoj elektroni¢kih usluga koji ukljuCuju jednu vladinu internetsku stranicu kao jedinstvenu
tocku kontakta, zajednicko sucelje za identifikaciju i autentifikaciju u skladu s projektom EU-a STORK i
zajednickim sanduci¢em elektronicke poste za gradane (projekt e-gradani). Mora se pripremiti okvir obvezne
interoperabilnosti u skladu s europskim okvirom interoperabilnosti uspostavljenim Digitalnom agendom
2020. kako bi se omogucilo medupovezivanje s paneuropskim e-uslugama. Isti Zakon obvezuje sve dionike da
medusobno povezu svoje evidencije kako bi se razvile integrirane e-usluge putem vladine sabirnice usluga
(projekt "Vlade bez papira"). Razvoj e-usluga temeljit ¢e se na rezultatima strateskih projekata "e-gradani" i
"drzava bez papira", koji su ve¢ u provedbi i koje definira Zakon o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi, s
ciliem postizanja nacela "samo jednom, i to digitalno".

S obzirom na Strategiju Europa 2020, od drZava c¢lanica Europske unije ocekuje se promicanje provedbe i
koristenja suvremenih dostupnih online usluga (npr. e-vlada, online zdravstvo, pametan dom, digitalne
vjestine, sigurnost itd.). Vazne javne mrezne stranice i online usluge sudjelovat ¢e potpuno u javhom Zivotu i
bit ¢e u skladu s medunarodnim standardima dostupnosti Interneta. Unutar primjene ovog prioritetnog
podrucja, sredstva EFRR-a koristit ¢e se kako bi se rijeSili nedostatna Sirokopojasna pokrivenost mrezom
sliedeée generacije hrvatskog teritorija, nedostatak upravljanja javnom infrastrukturom IKT-a, nedostatak
podataka i isporuke javnih usluga skupa s loSom raspolozivoséu e-usluga.

Poslovna konkurentnost

MSP-ovi ¢ine 99,7% ukupnog broja poduzeca u Hrvatskoj, koji je iznosio 153.000 u 2011. godini. Od ovog
broja, 92,2% bilo je mikro poduzeda, 6,3% malih i 1,2% poduzeca srednje veli¢ine™. Stopa osnivanja novih
poduzeca niza je nego u vecini drzava ¢lanica EU-a, iako je sklonost prema otvaranju novih poduzeéa visoka,
Sto ukazuje na jaz izmedu sklonosti prema samozaposljavanju i vjerojatnosti samozaposljavanja, a uzrok
tomu su prepreke za osnivanje, razvoj i vodenje konkurentnog poduzeca.

Sektor MSP-ova sudjeluje s 68,3% u ukupnom zaposljavanju te zaposljava 1,03 milijuna osoba, istovremeno
predstavljajuéi vaznog doprinositelja BDP-u, stvaraju¢i EUR 20,5 milijardi dodane vrijednosti, tj. 59%. Sektor
MSP-ova smatra se, s gotovo 70 % zaposlenih i 51 % BDP-a, znac¢ajnim elementom hrvatskog gospodarstva s
golemim potencijalom za razvoj i rast. Odnos izmedu broja zaposlenih u MSP-ovima (vise od prosjeka

8 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 06 76 1532.html
9http://www.mgipu.hr/doc/Ustroistvo/Strateski plan MGIPU 2014-2016.pdf

9 http://www.vlada.hr/hr/dodatno/javna rasprava_strategija_obrazovanja_znanosti i tehnologije
" http://www.mint.hr/UserDocsimages/130426-Strategija-turizam-2020.pdf

2 NN 144/12

3 Kako je definirano u Preporuci 2003/361/EC.
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Europske unije) i dodane vrijednosti koju proizvodi ovaj sektor (isti prosjeku Europske unije) pokazuje da
postoji prostor za poboljsanje produktivnosti hrvatskih MSP-ova. Stoga, postoji potreba za poveéanjem
interesa MSP-ova za razvojem i rastom kao presudnim uvjetom poveéanja njihovog konkurentnog polozaja
na domaéem i stranim trzistima i za pruzanjem potpore MSP-ovima poduzimanjem odgovarajuéih mjera.

Potrebna je dodatna potpora za MSP-ove u pogledu jasnijih i stabilnijih propisa, ukljucujuéi smanjenje
birokracije, promicanje poduzetniStva i MSP-ova, sustavne i visoko kvalitetne usluge koje se pruzaju za
oshivanje i razvoj MSP-ova, pristup kapitalu i odgovarajuce infrastrukture. Uz to, MSP-ovima je potreban
cjelovitiji i strucniji pristup kako bi se razvili na odrzivi nacin, a za to su im potrebne odgovarajuce vjestine i
znanje. Program shema za MSP-ove potaknut ¢e njihov razvoj i pomoci ée im da produ kroz recesije i
gospodarske krize.

Takoder postoje razlike u poduzetnickoj aktivnosti i poduzetnickom uspjehu izmedu regija (NUTS II), pri
¢emu kontinentalna Hrvatska biljeZzi 61,42% malih poduzeca i 66,87% zaposlenja, dok jadranska regija biljezZi
38,58% malih poduzeca i 33,13% zaposlenja. Na Zupanijskoj i opcéinskoj razini (NUTS IIl), u kontinentalnoj
Hrvatskoj, osim Grada Zagreba koji premasuje prosjek (23,6% ukupnog broja poduzeca i 28,16% ukupnog
zaposlenja), najvisa poduzetnicka aktivnost zabiljeZzena je u Zagrebackoj Zupaniji (6,59% poduzeca i 6,33%
zaposlenja) i Osjecko-baranjskoj Zupaniji (5,37% poduzeca i 5,49% zaposlenja), dok je poduzetnicka aktivnost
znatno niZa u ostatku ove regije (najniza je u PoZesko-slavonskoj Zupaniji s 1,24% poduzeéa i 1,22%
zaposlenja). Slicna situacija je i u jadranskoj Hrvatskoj, gdje je poduzetnicka aktivnost visoka u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji (10,41% malih poduzeéa i 9,66% zaposlenja), Istri i Primorsko-goranskoj Zupaniji (8,93%
malih poduzeca i 8,14% zaposlenja), a najmanja u Li¢ko-senjskoj Zupaniji (0,98% mala poduzeca i 0,85%
zaposlenja).

Nacelo podrZavanja uravnoteZenog regionalnog razvoja (kao horizontalnog prioriteta) primjenjivat ée se
stoga tako da svim regijama pruZi mogucénost da iskoriste svoj potencijal za gospodarski i drustveni razvoj u
najvecoj mogucoj mjeri.

U 2010. godini, nakon desetlje¢a stabilnog rasta i priljeva privatnog kapitala, hrvatski sektor MSP-ova
zabiljezio je znacajne gubitke, kao negativni ucinak svjetske gospodarske krize koja je Hrvatsku zahvatila
nesto kasnije nego ostale drzave clanice EU-a zbog stabilnosti njenog bankovnog sektora. Kriza je
progresivno uzrokovala slabljenje potraznje i na domaéem i na stranom trzistu, teske uvjete kreditiranja i
ostar pad ulaganja u stvaranju kapitala i inovacije. Ova situacija pokazuje da je za MSP-ove presudan pristup
analizama trzisnih trendova, sposobnost prepoznavanja negativnih utjecaja na njihovo poslovanje i strucne
prilagodbe na brzo mijenjajuce, cesto negativne, situacije na trZistima. Nadalje, od 2012. godine sveukupna
gospodarska aktivnost koju je kriza oslabila rezultirala je slabom potraznjom za zajmovima, sto je uzrokovalo
smanjenje izdavanja zajmova kucanstvima i poduzeéima, kako su se zajmodavci sve vise usredotocili na
ogranic¢avanje rizika, $to je, izmedu ostalog, kotilo ulaganja u realnom sektoru.™ To je temeljni razlog zasto je
bolji pristup financiranju istaknut kao jedna od gorudih potreba s kojima je suoceno 23,6% hrvatskih MSP-
ova, u usporedbi s europskim medijanom od 15,1%. To se pogotovo odnosi na startupe i poduzeéa koja se
temelje na inovacijama, kojima je gotovo nemoguce pristupiti bilo kakvoj vrsti financiranja zbog visokih rizika
ukljuéenih u takve poduzetnic¢ke pothvate.

Analize izvréene u 2011." i u 2013. godini'® pokazale su da postoji stalni financijski jaz na trZistu, $to znaci da
poprilican udio gospodarski znacajnih MSP-ova ne moze dobiti financiranje od banaka, trzista kapitala ili
drugih pruZatelja sredstava zbog strukturalnih karakteristika trzista’’. Na nacionalnoj razini, Hrvatska ima
zrele financijske institucije koje su usporedive s institucijama ostalih drzava clanica EU-a Ove institucije su,

1 Detaljno preispitivanje, Makroekonomske neravnoteze - Hrvatska 2014., povremena publikacija 179 | OZujak 2014., str. 18.
- Procjena manjka sredstava za financiranje MSP-ova, JEREMIE Europski investicijski fond (EIF), OZujak 2011.

18 Ex-ante procjena Financijski instrumenti za poslovnu konkurentnost ESIF za razdoblje 2014.-2020, nacrt br. 01, OZujak 2014.
1 Manjak sredstava za financiranje MSP-ova, Theory and Evidence, svezak I, OECD, 2006, str 16.
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medutim, podkapitaliziranie i/ili nude nedostatne programe. Njihovo iskustvo, poznavanje trzista i kapaciteti
mogu sluZiti kao solidni temelj za daljnja poboljSanja u ovom podrucju. Na lokalnoj i Zupanijskoj razini
takoder postoje sheme i organizacijske mreze financijskih instrumenata, ali su dosta slabi, fragmentirani i
financijski ograniceni.

Banke predstavljaju dominantne financijske institucije i vrlo su nesklone riziku, Sto dovodi do toga da 79%
MSP-ova koristi vlastiti novéani tok i zadrzanu dobit kao svoj primarni izvor financiranja za nova ulaganja®®.
Zajmovi banaka se uglavnom koriste za kupnju zemljiSta i opreme (do 50%). Hrvatska mala i srednja
poduzeca imaju posebne teskoce s dobivanjem malih zajmova (EUR 25.000-100.000), dok 60% MSP-ova
nema dovoljan jamstva za bilo kakav oblik financiranja banaka, 54% financijskih usluga i proizvoda koji im se
nude nisu prilagodeni njihovim potrebama, a kamatne stope su previsoke za 34% poduzeda. Trziste
poduzetnickog kapitala gotovo da ne postoji i na raspolaganju ima zanemarivi kapital, a mreZza poslovnih
andela je slaba, podrazvijena i suofena sa slabom infrastrukturom potpore inovacijama.

Stoga postoji potreba za viSom razinom kapitalizacije postojecih programa, ali i, Sto je vaZnije, potreba za
njihovim redefiniranjem kako bi bolje odgovarali na potrebe MSP-ova. Takoder je potrebno uvesti inovativna
financijska rjesenja, pogotovo ona koja se temelje na ucinkovitim rjeSenjima, koja dosezu konacne korisnike -
MSP-ove. Trenutno se priprema Ex-ante procjena prepreka pristupu financijskom trzistu®, koja sadrzi vise
detalja o trenutnim okolnostima i scenarijima za njihovo poboljSanje. Kada se zavrsi ova procjena, predlozit
¢e se prikladniji i inovativni instrumenti na temelju njenih zakljucaka, prilagodeni relevantnim okolnostima
na trzistu.

U razli¢itim fazama rasta MSP-ovi se takoder cesto suocavaju s problemima kao S$to su nedostatak
pravovremenih i kvalitetnih informacija o pravnim i normativnim aspektima poslovanja kao i informacija o
raznim razvojima i kretanjima u sektorima u kojima posluju. Uzrok je nedostatak svjesnosti o nuznosti
investiranja u takve aspekte njihovog poslovanja, nedostatno unutarnje financiranje za takve potrebe, ili u
slucajevima u kojima postoje dovoljna financijska sredstva, osjecaj da se ne dobiva dobra vrijednost za novac
u smislu ocekivane potpore, skupa s op¢im dojmom da bi se vrijeme provedeno na takve aktivnosti moglo
provesti baveci se osnovnom djelatnos¢u poduzeca, gubedi iz vida potencijalne dugorocne koristi. Ovo sve u
konacnici utjeCe na konkurentnost MSP-ova i pogotovo na njihovu sposobnost da drze korak s drugim
poduzedima na dinamicnim stranim trzistima.

S obzirom na ove Siroko rasprostranjene slabosti MSP-ova, skupa sa smanjenjem birokracije, MSP-ovi trebali
bi primiti struc¢nu potporu u navedenom podrucju od poduzetnickih potpornih institucija (PPI), kako bi im se
omogucilo da lakSe ostvaruju dobre rezultate u dinamicnom okruZenju, Sto ukljucuje i regulatorni okvir. S
druge strane, PPl-ovi se Cesto doZivljavaju kao da pruzaju usluge koje si vecina, posebno manji MSP-ovi, ne
mogu priustiti. Takoder, mnogim MSP-ovi potrebna je visoko specijalizirana potpora, koju je u Hrvatskoj
ponekad prili¢no tesko dobiti s obzirom da je vecina takvih pruzatelja usluga sklona pokriti $to je Sire moguce
trziSte zbog ogranicene velicine cijelog gospodarstva, zbog ¢ega se dosad specijalizacija smatrala prilicno
ogranic¢avajuéom u smislu opceg poslovanja.

Nadalje, razliite potrebe za specijaliziranom potporom MSP-ovima prepoznate su u razliitim regijama
Hrvatske i smatraju se klju¢nima za rast i razvoj. Istovremeno, PPl-ovi pokazali su da imaju nedostatne
kapacitete u smislu slabe kvalitete usluga koje pruZaju i zastarjelih pristupa rjeSavanju problema MSP-a.
Konkretnije, PPI-ovi imaju teSkoce s udovoljavanjem potraznji MSP-ova $to se ti¢e posebnih usluga i usluga
viSeg reda, ukljucujuéi konzultantske usluge u, recimo, upravljanju kakvocom, pomodi u razvoju promidzbe i
planova prodaje, strateskim planovima razvoja, ukljucujuéi ulaganja i upravljanje promjenama, pravima
intelektualnog vlasnistva, razvoju ljudskih potencijala, potpore razvoju klastera i razvoju postupaka i
proizvoda, ukljucujuéi prirodne resurse i upravljanje energetskom ucinkovitos¢u i ostale oblike podrske

'8 zvor: Ministarstvo poduzetnistva i obrta: IstraZivanje MSP-ova (racunalno potpomognuto telefonsko intervjuiranje) 2014.
¥ Ex-ante procjena Financijski instrumenti za poslovnu konkurentnost ESIF za razdoblje 2014.-2020, nacrt br. 01, OZujak 2014
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poslovanju. S obzirom da su ova podrucja kljuéna za razvoj MSP-ova potrebno je pruziti potporu PPl-ovima
koji pruzaju naprijed navedene usluge Ciji cilj je uvodenje odrzivih promjena u MSP-ove, a ne uobicajene ad
hoc potpore poslovanju.

Vezano uz sami broj PPl-ova®, u 2014. postojalo je 95 PPl-ova u Hrvatskoj, $to ukljutuje 45 regionalnih i
lokalnih razvojnih agencija, 1 organizacija za poduzetnicko obrazovanje, 27 poduzetnicka inkubatora, 3
tehnoloskih parkova i 18 poslovnih centara. lako se ovaj broj ne ¢ini malim, sa zemljopisnog stajalista, ti PPI-
ovi distribuirani su nejednako po Zupanijama; 1 do 2 PPl-a smjeSteno je u po jednoj od 8 manje razvijenih
Zupanija, a glavna koncentracija PPl-ova je u Zupanijama koje gravitiraju prema najve¢im gradovima u
Hrvatskoj. Fokus ¢e se stoga staviti na pruzanje vise specijaliziranih i visoko kvalitetnih podataka hrvatskim
MSP-ovima, na usluge osposobljavanja i konzultantske usluge koje se pruzaju putem PPl-ova, prilagodene
sukladno razli¢itim izazovima i potrebama raznih MSP-a u regijama u kojima posluju, osiguravajuci tako
potpuno pokrivanje nezadovoljene potraznje. Poboljsanje fizickih infrastruktura veé postojecih PPl-ova i po
potrebi, stvaranje novih, uklju¢ujuéi inkubatore i tehnoloske parkove takoder je predvideno, ali u manjem
opsegu. Primarni fokus su usluge koje postojeéi PPl-ovi ve¢ pruzaju i kapaciteti koji su im potrebni da te
usluge pruzaju udinkovito i efektivno. Sto se ti¢e slicnih ulaganja u infrastrukture PPl-ova, prethodno
provedeni projekti PHARE 2005 i IPA imali su ohrabrujuée rezultate - stvorena su nova radna mjesta,
privuceni su investitori i zakupnici za inkubatore.

Ministarstvo poduzetnistva i obrta trenutno priprema projekt (u sklopu OPRK-a 2007.-2013.) koji ¢e pruziti
detaljni pregled situacije vezane uz PPl-ove u Hrvatskoj i ponuditi konkretne akcijske planove za koriStenje
javne potpore, pogotovo sredstava EFRR-a, kako bi se razvili ja¢i PPl-ovi koji MSP-ovima mogu pomodi da
postanu vise konkurentni. Radi toga, klju¢na je jaca centralizirana koordinacija rada, opsega poslova i
standarda kojih se trebaju pridrZavati u pruzanju usluga, koju izvrsava jedno nacionalno tijelo (HAMAG-
BICRO.

S time povezani problem je loS status poduzetnistva u hrvatskom drustvu i opéi nedostatak poduzetnickih
vjestina u drustvu kao takvom. Osim niske stope osnivanja novih poduzeda, stope odrzivosti su takoder
niske, a postotak zaposlenika izmedu 18 i 24 godina uklju¢enih u obrazovanje i izobrazbu je samo 5,9% (u
2011.) dok je na razini EU-27 prosjek 35,8%. Od ukupnog broja zaposlenih osoba, samo 2,3% uklju¢eno je u
trajno osposobljavanje i procese ucenja, daleko ispod prosjeka EU 27 od 8,9%. Ova potreba rjesavat e se ne
samo putem navedene potpore PPl-ovima, nego i aktivhostima Regionalnog centra za razvoj poduzetnickih
kompetencija za zemlje jugoistoéne Europe (SEECEL)*!, &ime ¢ée se pridonijeti i ciljevima Dunavske strategije i
regionalne suradnje u poticanju poduzetnickog obrazovanja. SEECEL se temelji na izrazu potrebe
pretpristupnih zemalja za institucionalizacijom regionalnog dijaloga i ciljanom suradnjom u podrucju
poduzetni¢kog obrazovanja, u okviru europskog Akta o malim poduzeé¢ima, prema nalelima 1% i 8%.
Europska povelja za malo poduzetnistvo i Akt o malim poduzeéima sada istiu cjeloZivotno poduzetnicko
obrazovanje kao posebno novo podrucje koje je potrebno razviti. Program rada SEECEL-a i aktivnosti koje
financira IPA MB takoder podrZavaju sluzbe EK-a i hrvatska Vlada, koje predstavljaju dva suosnivaca SEECEL-
a, Ministarstvo poduzetnistva i obrta i Hrvatska gospodarska komora (HGK). Potreba za izgradnjom centra za
poduzetnicko obrazovanje je stoga takoder prepoznata i predvidena je izgradnja SEECEL-ovog centra za
osposobljavanje u Zagrebu, $to bi znacajno ojacalo znalaj ove ve¢ uspjesne inicijative ** i pridonijelo
efikasnoj organizaciji njenih aktivnosti.

%0 Kako je definirao Zakonom o razvoju poslovne infrastrukture NN 93/13, 114/13, 41/14.

2 Regionalni centar za razvoj poduzetni¢kih kompetencija za zemlje Jugoistoéne Europe - http://www.seecel.hr/

2 Stvaranje okoline u kojoj poduzetnici i obiteljski poslovi mogu uspijevati i poduzetnistvo se nagraduje

# Promicanje nadogradnje vjestina u MSP-ovima i svih oblika inovacije

# Pobjednik za najbolje postignuée u regionalnoj suradnji u juznoj Europi u 2013., 2. mjesto u kategoriji "tekucih projekata" na
Europskim nagradama za projekte IPA 2013., nagrada za najbolju praksu u 2012.

Mreza gospodarstva utemeljenog na znanju, Bilten Europske komisija posvetio je SEECEL-u ¢lanak “Poticanje poslovne kulturne
putem cjeloZivotnog ucenja”, pohvalivsi njegovo poticanje kreativnosti; izgradnju partnerstva; poticanje inovacija.
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Nadalje, procjenjuje se i da je gubitak konkurentnosti odgovoran za dvije tre¢ine smanjenja izvoza do kojeg
je doglo tijekom razdoblja 2008.-2010. godine®. U 2011. godini, udio izvoza MSP-ova u ukupnom izvozu
iznosio je samo 41%, $to ukazuje na &injenicu da MSP-ovi trebaju biti vise konkurentni kako bi ostali na
trziStu, razvili se na trzistu ili usli na nova trZiSta. Roba pokriva oko pola hrvatskih izvoza, s popriliénim
udjelima za strojne, elektricne, kemijske i mineralne proizvode, koji su istovremeno prepoznati kao klju¢na
podrudja u hrvatskoj Strategiji pametne specijalizacije’’, a medu uslugama prednja¢i turizam i predstavlja
oko dvije treéine ukupnih izvoza usluga®®. Sektor MSP-ova je okarakteriziran negativnom trgovinskom
bilancom (2010.), Sto pokazuje da rastuc¢i MSP-ovi trebaju povecati svoju konkurentnost i na domacem i na
stranom trzistu, ukljucujuéi produktivnost, ucinkovitost, udovoljavanje priznatim standardima, ucinkovite
marketinske strategije itd. Potrebna je i modernizacija i veé¢a ucinkovitost proizvodnih pogona, opreme,
postupaka i sveukupnih kapaciteta, kao i napori usmjereni na internacionalizaciju poslovanja. Hrvatskim
MSP-ovima koji pokuSavaju uci na strana trzista je esto potrebna certifikacija proizvoda i postupaka kako bi
udovoljili medunarodnim standardima i normama. Stoga ce biti potrebno pruziti im potporu u takvim
nastojanjima kako bi im se olaksao ulazak na nova trzista i kako bi odrzali ili ojacali svoj poloZaj na trzistu,
ukljuujuci i lokalna trzista, zbog zaosStrene konkurencije uzrokovane sudjelovanjem na jedinstvenom trzistu
EU-a i izravnim inozemnim ulaganjima (FDI). Proces internacionalizacije MSP-ova zahtijeva cjeloviti sklop
instrumenata, koji obuhvadaju pristup informacijama na stranim trzistima, ali i potporu za pripremu
strategije Sirenja na strana trzista, ukljucujuéi dobar marketing, prodaju i suradnju sa stranim partnerima.
Stovise, potrebna je stru¢na promidiba ponude MSP-ova u inozemstvu.

Vezano uz izravna inozemna ulaganja, godiSnji prosjek neto toka takvih ulaganja, usredotoCujuéi se
uglavnom na bankovni sektor i sektor nekretnina, koji je bio pokretac¢ gospodarskog rasta do pocetka krize,
pao je s oko 6% BDP-a izmedu 1999. i 2008. godine na 2% BDP-a izmedu 2010. i 2013 godine, ¢ime je stvoren
rizik od toga da ¢e jako ograniceni iznos ulaganja zavrsiti u trgovinskom i proizvodnom sektoru.”® Kako bi se
promijenile takve okolnosti i privukla izravna inozemna ulaganja u proizvodnu domadéu aktivu i gospodarsku
preobrazbu, a i povecao utjecaj izravnih inozemnih ulaganja u sektoru MSP-ova, postoji potreba za dodatnim
privlacenjem projekata izravnih inozemnih ulaganja i ponuditi dodatnu potporu takvim projektima, s ciljem
uspostave vise proizvodnih aktivnosti u Hrvatskoj od kojih bi profitirali domaci MSP-ovi.

U sektora usluga, turizam treba biti posebno istaknut s obzirom da predstavlja vazan pokretac gospodarstva i
stvara snazne ucinke multiplikacije, koji se prelijevaju na ostala gospodarska podrucja poput poljoprivrede,
proizvodnje i prerade hrane, graditeljstvo, tkanine, kreativne usluge i ostalo. Samo u 2013., udio turizma u
sveukupnom gospodarstvu procijenjen je na 16,5 %, s medunarodnim primicima od EUR 7,2 milijarde, ¢ime
je znacajno smanjen vanjsko-trgovinski deficit Hrvatske, pokrivajuéi jednu trecinu hrvatskih izvoza i dvije
trecine izvoza usluga. Nadalje, zabiljeZzeno je 12,5 milijuna dolazaka i 64,8 milijuna noéenja u 2013. godini, a
stalni zaposlenici u turistickom sektoru iznosili su 84.200 ili 6,3% svih zaposlenih.

Medutim, daljnji rast u turizmu moglo bi biti izazovno odrzati dugorocno jer je turizam i dalje vrlo sezonski
sektor, a znacajni razvoj sektora izvan ljetnog turizma na obali moguc je samo uz znacajna ulaganja. Takoder
nedostaje sezonska komplementarnost s drugim sektorima, $to uzrokuje labilnost na trziStu rada. Aktivnosti
u okviru ovog prioritetnog podrucja za svoj konacni cilj imaju produZenje sezone, razvoj turisticke ponude u
dijelovima Hrvatske koji nisu na obali i privlacenje turista s veCcom plateznom moci tako da se ponudi
inovativna turisticka ponuda, pri é€emu su potrebni trajni napori tijekom duljeg vremenskog razdoblja®.

» Detaljno preispitivanje, Makroekonomske neravnoteze - Hrvatska 2014., povremena publikacija 179 | OZujak 2014, str. 26. polje
3.1., grafikon 1.

8 Vidi Sporazum o partnerstvu i Opservatorij hrvatskog malog i srednjeg poduzetnistva, 2012.

 nacrt S3, Ozujak 2014.

% Detaljno preispitivanje, Makroekonomske neravnoteze - Hrvatska 2014., povremena publikacija 179 | OZujak 2014, str. 24-25.
29Detaljno preispitivanje, Makroekonomske neravnoteze - Hrvatska 2014., povremena publikacija 179 | OZujak 2014, str. 22.

30 Detaljno preispitivanje, Makroekonomske neravnoteZe - Hrvatska 2014., povremena publikacija 179 | OZujak 2014, str. 25.
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Turizam stoga predstavlja pocetnu gospodarsku platformu za sveukupni daljnji razvoj zemlje, kako je i
prepoznato u nacionalnoj Strategiji razvoja turizma do 2020. godine. Ekonomske koristi od turizma trebale bi
i dalje pruzati kljuénu potporu zemlji, a Hrvatska bi paralelno trebala nastojati obnoviti i specijalizirati svoj
proizvodni sektor i ostale potencijalno izvozne sektore i postupno se dugorocno stabilizirati u gospodarskom,
financijskom i socijalnom aspektu, ¢cime ¢e takoder postupno smanjivati ovisnost odredenih regija iskljucivo
o turizmu, istovremeno maksimalizirajuci potencijal turizma.

Vezano uz naprijed navedeno, u sklopu ovog prioritetnog podrucja planira se pruzanje potpore MSP-ovima
koji se bave turistickim uslugama, pogotovo onima koji su usredotoCeni na inovativna rjeSenja i
diversifikaciju usluga kako bi prevladali ovisnost o niskoj dodanoj vrijednosti i privremenom zaposljavanju i
kako bi se osigurala ekonomska aktivnost i radna mjesta izvan turisticke sezone, koristenje IKT-a, turizam
visoke dodane vrijednosti u trziSnim niSama poput zdravstvenog turizma, kulturnog turizma i ekoloski
prihvatljivog turizma, gastronomskog turizma, sportskog turizma i drugih oblika, u skladu s odredbama
Uredbe br. 1303/2013%* i Uredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj*’ i u saZetim uputama Europske
komisije za turizam u razdoblju 2014.-2020.%. Vezano uz raspodjelu sredstava, ova potpora bit ¢e ograni¢ena
jer je vecina sredstava ERDF-a usmjerena na potporu proizvodnog sektora i usluge izvan turizma.

Ve¢ navedeni pad izvoza tijekom razdoblja 2008.-2010. je takoder velikim dijelom uzrokovan
neuravnotezenostima u ponudi**. UmreZavanje i stvaranje klastera moze stoga takoder pruZiti prednost
MSP-ovima, posebno vezano uz ja¢anje njihovih vrijednosnih i proizvodnih lanaca radi postizanja vecih izvoza
i dodatnih aktivnosti internacionalizacije, koncentriranja iskustva i vjestina, te poboljSanja tehnologije i
inovacija, kao jednog od klju¢nih nacina jacanja kapaciteta MSP-ova. Preko 500 poduzeca sudjeluje u
klasterima u Hrvatskoj*®, zaposljavaju¢i preko 25.000 djelatnika. Vecina ovih klastera je u proizvodnom
sektoru, ali predstavljeni su i turizam i poljoprivreda®. Osim toga, postoji 1.131 registriranih zadruga (2013.)
s 19.309 ¢lanova zadruga®’. Prijasnji projekti*® iz podrugja interkonektivnosti pokazuju da se u ovom podrudju
moze postiéi vise i pruzaju vrijedan pregled trenutnih okolnosti i daljnje mjere koje je potrebno poduzeti
kako bi se postigao maksimalni potencijal. Stoga je u Hrvatskoj prepoznata potreba za time da se podrze novi
oblici suradnje izmedu proizvodaca, dobavljaca i pruzatelja usluga, zajednicki projekti i suradnja u razvoju
proizvoda. Provedba zajednickih projekata u okviru ovog prioritetnog podrucja osigurat ¢e doprinos brzem
rastu konkurentnosti sektora i samih MSP-ova. PodrZat ¢e se i aktivnosti stvaranja klastera ukljudujuci
turisticke usluge i regionalna i medudrzavna suradnja (npr. u nautickom turizmu i u krstarenju).

Unatoc velikoj rasprostranjenosti koriStenja osnovnih alata ICT-a u hrvatskim MSP-ovima, losa konkurentnost
i uCinkovitost MSP-ova je jos uvijek uzrokovana nedostatnim koriStenjem vise specijaliziranih rjesenja IKT-a i
usluga e-poslovanje i/ili manjka stalnih nadogradnji u tom podrudju, $to oteZava drZanje koraka s najnovijim
tehnoloskim razvojima i trziStima koja zahtijevaju njihovo koristenje. Podrska uvodenju i poboljSanju alata
IKT-a u poslovnim procesima i uslugama trebalo bi stvoriti uvjete za vecu ucinkovitost, produktivnost i
konkurentnost hrvatskog sektora MSP-ova i povezanih aktivnosti pa je takva podrska i predvidena u okviru
ovog prioritetnog podrucja. IPA projekt usluga e-poslovanja, koji se provodi, usmjeren je na jacanje
odredenog broja PPl-ova u pruzanju programa osposobljavanja za e-poslovanje i savjetodavne sluzbe za
MSP-ove nudi ¢vrste temelje za daljnje promicanje takvih inicijativa i prepoznavanje potreba MSP-ova u tom

3 Uredba o utvrdivanju zajednickih odredbi, br. 1303/2013, ¢l. 9.

*2 Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Europskom fondu za regionalni razvoj i o
posebnim odredbama o cilju ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2006, ¢l. 3. st. 1. podst.
(e).

3 NACRT TEMATSKIH SAZETIH UPUTA ZA DEZURNE SLUZBENIKE U TURIZMU, VERZIJA 2 — 19/03/2014, str. 4, odl. 4

3 Detaljno preispitivanje, Makroekonomske neravnoteZe - Hrvatska 2014., povremena publikacija 179 | OZujak 2014., str. 26.

* Prema Strategiji razvoja klastera 2011.-2020., klasteri su pravne osobe, geografske koncentracije medupovezanih poduzeca,
specijaliziranih dobavljaca, mreznih dobavljaca, tvrtki u povezanim gospodarskim granama i povezanih ustanova u podrucjima koja se
natjecu, ali i suraduju

36 Strategija razvoja MSP-ova Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2020.

* Hrvatski savez zadruga: analiza sustava zadruga - lipanj 2013.

%8 potpora razvoju klastera (IPA2007/HR/16/PO/001-020401).
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podruéju u smislu izravne podrike. U sklopu OPRK-a 2007.-2013.* trenutno se priprema shema za dodjelu
bespovratnih sredstava na temelju tih iskustava, a usmjerena je na pruzanje izravne podrske MSP-ovima u
smislu IKT-a. Prvi rezultati te sheme bit ¢e poznati u sljedeée dvije godine, dok se procjenjuje da ¢e potrebe u
ovom podrucju rasti zbog brzog tehnoloskog napretka opreme i rjesenja IKT-a.

Hrvatska se i dalje smatra "umjerenim inovatorom" - postotak poduzeca ukljuéenih u inovacije je 8%, Sto je
ispod prosjeka EU27, pri ¢emu se samo jedna tre¢ina MSP-ova bavi inovacijama. Struktura inovacijskih
aktivnosti pokazuje da hrvatski MSP-ovi ne ulaZzu dovoljno u inovacije za uvodenje novih proizvoda i usluga
na trziste. MSP-ovi s visokim inovacijskim potencijalom se cesto ne razviju zbog nedovoljno poslovnog
iskustva i znanja te neadekvatnog planiranja i financiranja. Pripremit ée se paket mjera za podrsku uvodenju
novih tehnologija i inovacijskih aktivnosti, ¢ime ¢e se podic¢i produktivnost MSP-ova i poboljsati njihova
konkurentnost, kao i proizvodnja novog znanja. PruZit ée se potpora uspostavi inovativnih startupova, ali i
potpora za poboljsanje inovacijskog potencijala i aktivnosti komercijalizacije postojeé¢ih MSP-ova, posebice u
podrucjima utvrdenim u S3.

Strategija Europa 2020. propisuje da je potrebno postiéi ciljeve klimatske i energetske ucinkovitosti, Sto znaci
da se to ti¢e svih sektora gospodarstva. Razvoj i primjena zelenih tehnologija, poput energetsko Stedljive
opreme i ekoloski prihvatljivog graditeljstva i drugih sliénih proizvoda i usluga bit ¢ée podrzani kao
horizontalna mjera i uvjet vezano uz ulaganja MSP-ova kada postizanje energetske ucinkovitosti nije glavni
cilj takvih projekata, nego dodana vrijednost. Projekti MSP-ova Ciji glavni cilj je sve bolja energetska
ucinkovitost njihovih objekata i/ili povec¢anje energetske neovisnosti i/ili ulaganja u obnovljive izvore energije
(OIE) bit ¢e sufinancirani u okviru prioritetnog podrucja Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energije. Glavni cilj intervencija u okviru OPKK-a i prioritetnog podrucja Poslovna konkurentnost je
poboljsati produktivnost MSP-ova i time njihovu konkurentnost. MSP-ovi podrzat ¢e se izravno u obliku
bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata, ¢ime ¢e se omoguditi uspostava inovativnih startupa i
startupa temeljenih na intenzivnom koristenju znanja, kao i rast i razvoj postoje¢ih MSP-ova, a neizravno
doprinosom stvaranju povoljnih uvjeta za MSP-ove, naprednije pruzanjem ucinkovitih usluga podrske i
infrastrukture koja je prijeko potrebna za rast i razvoj TK-a.

Kako bi se poboljsala konkurentnost MSP-ova, posvetit ¢e se paznja profesionalizaciji upravljanja MSP-ovima
i njihovog razvoja. Tako ¢ée se MSP-ovima pruziti potpora u strateskim planovima razvoja, ukljucujuci
upravljanje promjenama i ulaganja u poboljSanje postupka proizvodnje, ukljucujuéi nove tehnike (i
tehnoloska i organizacijska rjeSenja) s fokusom na upravljanju resursima. Kako bi uspjeli, MSP-ovi trebaju
poboljsati upravljacke vjestine, ukljucujuéi razvoj ljudskih potencijala, pristup kljuénim informacijama,
programima obuke i osposobljavanja, savjetodavnim uslugama i infrastrukturi, kapitalu i radnoj snazi
sposobnoj za uvodenje novih rjeSenja. Pored toga, pruZit ¢e se potpora procesu internacionalizacije MSP-
ova, ne samo U izvozu, nego i u drugim oblicima suradnje sa stranim partnerima, ukljucujuci ulaganja u
inozemstvu. Ove mjere trebali bi omoguditi MSP-ovima da budu viSe otporne na zastoje u gospodarstvu i
gospodarske krize. Kako bi se hrvatskim MSP-ovima pomoglo da prevladaju svoje slabosti, potrebno je
poboljsati ne samo njihove vjestine nego i povedati kakvocu usluga PPI-a koji odgovaraju na potrebe MSP-
ova i pomaZzu im da rastu i razviju se. Stoga ¢e neke intervencije biti posvec¢ene PPI-ovima kako bi se stvorila
mreza pruzatelja usluga koja je struéna, pouzdana i prepoznata od strane MSP-ova.

Ovi planovi dodatno su podrzani slicnim, iako manjim, intervencijama (sheme de minimis). Prvi rezultati
nacionalnih planova potpore za MSP-ove za 2013. godinu®, koji uklju¢uju bespovratna sredstva i druge
financijske instrumente, pokazuju da je takva potpora MSP-ovima urodila pozitivhim ucdincima kao $to su npr.
novo zaposljavanje i zadrzavanje zaposlenih, stvaranje startupova, novi proizvodi, usluge i poslovni procesi i
porast prihoda krajnjih korisnika. Do svega toga vjerojatno ne bi doslo u trenutnim nepovoljnim okolnostima

* Hrvatski operativni program za regionalnu konkurentnost 2007.-2013.
0 “poduzetnicki Impuls 2014.”, Ministarstvo poduzetnistva i obrta
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bez takve potpore. Procjenjuje se da je svaka kuna koju je ulozZila drzava privukla dodatnih 0,6 kuna vlastitih
prihoda poduzetnika.

Sto se ti¢e znanja stedenih u projektima EU-a, vaino je istaknuti pilot program sheme za dodjelu
bespovratnih sredstava MSP-ovima, PHARE 2006, koji je bio usredototen na pruzanje potpore MSP-ovima
usmjerenim na izvoz putem pruzanja konzultantskih usluga. MSP-ovi su ojacali svoje izvozne kapacitete i usli
na nova trzista (50% MSP-ova), pronasli nove klijente (22% MSP-ova) i uspostavili veze s potencijalnim
klijentima (28%). Takoder, veéina ih je uspjela stvoriti inovativne i vise konkurentne proizvode ili povedati
kakvocu postojecih proizvoda, dok se njihova razina ucinkovitosti i konkurentnosti na jedinstvenom trzistu
EU-a povecala zbog certifikacije i uvodenja novih tehnologija. Najpozitivniji u¢inak u tom razdoblju (2009.
godina) bio je preokretanje recesijskih kretanja. Zbog uspjeha ove sheme, stvoreno je jo$ shema za dodjelu
bespovratnih sredstava i slicnih shema nefinancijske pomoci financiranih od strane EU-a za razdoblje 2007.-
2013. Te sheme su jos uvijek u postupku provedbe i njihovi krajnji ishodi trebali bi biti poznati do kraja 2016.
U ovom trenutku se moze reci da je interes MSP-ova za ovakvim oblicima potpore bio znacajan, posebno
uzimajudi u obzir jos uvijek prisutni ekonomski pad.

Prepoznato je da postoje sveobuhvatni problemi koji sprecavaju razvoj MSP-ova, koje intervencije u okviru
ovog OP-a nece u potpunosti rijesiti, ali njihova namjena je da sluze kao snazna potpora u procesu promjena
te da promicu inovativna rjeSenja i dugoro¢no dovedu do pozitivnijih rezultata poslovanja.

Potrebe u ovom prioritetnom podrucju su mnogo Sire nego kako je naprijed izloZzeno i odnose se viSe na opce
aspekte hrvatskog gospodarstva, poput opéeg pravnog okruzenja, oporezivanja, politike trzista rada itd. Svi
ovi problemi ne mogu se rijesiti iskljucivo putem sredstava EFRR-a u sklopu ovog prioritetnog podrudja, ali
oni ¢e biti ¢e uzeti u obzir komplementarno drugim intervencijama podrZzanim ESI fondovima u okviru drugih
prioritetnih podrucja u sklopu OPKK-a i OPEHR-a i drugih nacionalnih i EU programa i planova reforme.

Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije

Strategija Europa 2020. propisuje da je potrebno postici ciljeve klimatske i energetske ucinkovitosti, Sto znaci
da se to ti¢e svih sektora gospodarstva. Razvoj i primjena zelenih tehnologija, poput energetsko Stedljive
opreme i ekoloski prihvatljivog graditeljstva i drugih slicnih proizvoda i usluga bit ¢e podriani kao
horizontalna mjera i uvjet. Sto se ti¢e hrvatskog energetskog sustava, njegove slabosti i moguénosti su
prepoznate i detaljno ukljucene u Energetsku strategiju Republike Hrvatske koja je usredotocen na razdoblje
do 2020. godine koje se poklapa s razdobljem obuhvacdenim svim usvojenim energetskim strategijama i
cilievima EU-a. Jedan od glavnih ciljeva Hrvatske je povecavanje koriStenja obnovljivih izvora energije (OIE) i
energetske ucinkovitosti, posebice u kona¢noj potrosnji energije, Sto ¢e za rezultat imati viSestruke koristi —
smanjenje emisija ispusnih plinova, smanjenje potrosnje i povezanih troskova i povecavanje sigurnosti
ponude. Energetska ucinkovitost smatra se dodatnim izvorom energije i temeljnim stalnim dugorocnim
nacelom koje vrijedi za funkcioniranje i razvoj sustava energetike.

S 28,3 metrickih tona emisija staklenickih plinova u 2011. godini, Hrvatska je odgovorna za manje od 0,1%
ukupnih svjetskih ispustenih staklenickih plinova. Na razini EU-a (EU 27), udio Hrvatske iznosi 0,6%.
Ispustanja staklenickih plinova znacajno su opala u razdoblju izmedu 1991. i 1995. godine zbog kolapsa
industrije i rata. Od 1996. do 2007. godine ispustanja su se postojano povecavala (za oko 3% godisnje) zbog
porasta potrosnje i industrijskog rasta. Medutim, od 2007. godine ponovo je prisutan trend opadanja. Kao
potpisnica Protokola iz Kyota, Hrvatska je ispunila cilj smanjenja ispustanja staklenickih plinova do 2012.
godine na 95% razine iz 1990. godine. Ukupna ispustanja staklenickih plinova, iskljucujuéi istjecanja, u 2011.
godini iznosila su 10,3% manje nego ispustanja u 1990. godini. Tijekom cijelog referentnog razdoblja izmedu
1990. i 2011. godine udjeli pojedinih plinova su u nacelu ostali jednaki: 73,9% C02, 12,6 % CH, 12,4% N20,
1,7% HFC i PFC i 0,05% SF6. Sto se ti¢e izvora ispustenih plinova, sektor energetike ($to ukljucuje promet i

o Potpora za povecanje konkurentnosti i izvoza hrvatskih MSP-ova, 2008.-2010.
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industriju) ima najveci udio (73,3%) a slijede je poljoprivreda (14%), upravljanje otpadom (5%) itd. Od
navedenih sektora, u posljednjih pet godina samo sektor upravljanja otpadom zabiljezio je porast ispustanja
plinova zbog navoZenja otpada, dok se razina ispustanja u energetici i poljoprivredi smanjila, uglavhom zbog
sveukupnog pada gospodarskih aktivnosti i potrosnje energije, ali i zbog porasta proizvodnje obnovljivih
izvora energije. Hrvatska je postigla i ciljeve propisane Montrealskim protokolom, odnosno u potpunosti je
ukinula koristenje tvari koje oStecuju ozonski omotac.

Ukupna opskrba primarnom energijom u Hrvatskoj u 2011 godini iznosila je 383 PJ, sa stabilnim opadajuéim
trendom od 2008. godine, uglavnom zbog ucinaka gospodarske krize. Od tog iznosa vise od 80% opskrbe
energijom bilo je od fosilnih goriva (ugljen, nafta, plin). S druge strane, Hrvatska je vrlo ovisna (54 %) o
uvozima energenata s 282 PJ energije uvezene u 2011. godini (uglavnom nafte i naftnih derivata), ali takoder
s tendencijom opadanja. Sto se ti¢e energije od obnovljivih izvora, 15,7% bruto konaéne potro$nje energije
u 2011. godini bilo je iz obnovljivih izvora. Udio obnovljivih izvora energije u bruto konacnoj potrosnji
energije stalno raste s 12,2 u 2008. godini na 13,3 u 2009. godini i 14,6 u 2010. godini. Medutim, velike
hidroelektrane i biomasa predstavljaju vise od 90% od navedenih 48 PJ (s dominantnim velikim
hidroelektranama), nakon ¢ega slijede biogoriva (5%), vjetar (2%) i sunce/male hidroelektrane/geotermalna
energija (manje od 1% svaki). Preko 34% konacne potrosnje struje proizvedeno je od obnovljivih izvora
energije (ali samo 2% tog udjela dolazi iz izvora koji nisu velike hidroelektrane) dok je za grijanje/hladenje i
sektor prometa taj udio znatno niziiiznosi 12,8% i 1,4%.

Distribucijska mreza elektricne energije karakterizirana je znacajnim razlikama medu regijama u smislu
broja korisnika, ukupne koliine i karakteristika opskrbe (npr. sezonalnost). Distribucijski sustav (mreza)
stoga ne omogucuje sigurnu distribuciju znac¢ajnih dodatnih kapaciteta obnovljive energije. Ovo se ne odnosi
samo na izgradnju novih ili obnovu postojeée mreze, nego i poboljSanje cjelokupnog sustava upravljanja. U
tom smislu potrebno je istaknuti da postojeéa distribucijska mreza nije na razini automatizacije, sto
podrazumijeva potrebu za uvodenjem novih tehnologija (pametne mreze). Sustav centraliziranog grijanja je
ogranicene pokrivenosti (samo 10% svih kuéanstava) te je neucinkovit s velikim gubicima vode i topline.
Potrosnja energije za javnu rasvjetu je relativno stabilna s oko 440 GWh na godinu.

U 2011. godini, potrosnja energije gospodarstva i sveukupna energetska ucinkovitost (bruto domaca
potrosnja energije podijeljena s BDP-om ) bili su iznad prosjeka EU27 - 231 kg ekvivalenta nafte na EUR 1,000
u usporedbi s 138 kg ekvivalenta nafte na EUR 1,000. Sto se tice energetske ucinkovitosti izrazene u ODEX-u,
zabiljeZen je pozitivan trend smanjenja ODEX-a od 15,6% u razdoblju izmedu 1995. i 2011. godine. Potrosnja
primarne i konacne energije u Hrvatskoj se kontinuirano smanjuje, ali to ne treba pripisati porastu
u¢inkovitosti upravljanja energijom, nego opéem smanjenju potrosnje energije. Stovise, ukupna opskrba
energijom smanjuje se jos brze (2011. smanjila se za 6,8% u usporedbi s 2010. godinom) nego potrosnja
(koja se u 2011. godini smanijila za 2,5 % u usporedbi s 2010. godinom) Sto ukazuje na ograni¢ene ucinke
mjera energetske ucinkovitosti. Na sektorskoj razini, glavni fokus je na sektoru zgradarstva (ukljucujuci
kucanstva) koji s jedne strane ima najvisi udio u potrosnji energije i s druge strane ima relativno visoku razinu
ODEX-a, koja se ¢ak blago povecdava. Sto se ti¢e industrije, ostri pad potrodnje popracen je i blaZim
smanjenjem ODEX-a, dok usluzni sektor ima jedan od najnegativnijih trendova ODEX-a, $to ukazuje na
potencijal za znacajne ustede energije i u industriji i u usluznim sektorima.

U 2011. godini, konacna potrosnja energije iznosila je 280 PJ sa stabilnim opadaju¢im trendom tijekom
razdoblja 2008.-2011. Zgrade (ukljuCujuci stambene, javne i komercijalne zgrade) imaju najvedi udio u
konacnoj potrosnji energije koji je iznosio 43% u 2011. godini. Od toga, dvije treéine otpada na sektor
stambenih zgrada, a jedna treéina na javne i komercijalne zgrade. Prosjecna potrosnja energije po kucanstvu
(kWh/m2) visa je nego u susjednim drzavama ¢lanicama EU-a, pri ¢emu na grijanje/hladenje otpada 70%
potrosnje energije u kucanstvima. Pokrivenost naprednim mjernim sustavima (pametno mjerenje) je jos
uvijek vrlo ogranicena i Sire uvodenje pametne energetske tehnologije omogudéit ¢e ucinkovitu ravnotezu
proizvodnje i potroSnje energije. Iza sektora zgradarstva je promet, na koji otpada 33% konacne potrosnje
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energije. Na industrijski sektor otpada udio od 17% u konacnoj potrosnji energije. Gotovo 50% energije
potroseno je uglienom, tekué¢im i plinovitim gorivima. Na posljednjem mjestu su poljoprivreda i gradevinski
sektor, na koje otpada 4% i 2% konacne potrosnje energije.

S obzirom na naprijed navedeno, predvideno je da OPKK pruza potporu u sklopu tematskog cilja 4 s fokusom
na promicanje obnovljive energije i mjera energetske ucinkovitosti koje se odnose i na privatni sektor
(poduzeca/MSP-ove) i infrastrukturu javnog sektora i stambenog sektora jer su to sektori s najveé¢im udjelom
u potrosnji energije i koji pretezno koriste energiju na bazi ugljika. Poduzet ée se integrirani pristup kako bi
se iskoristio sav potencijal ustede energije, Sto obuhvaca i Stednju u opskrbi i u sektorima krajnjih potrosaca.
Osim izravnih koristi takvih mjera u smanjenju emisija, ucinkovitosti resursa i smanjenju troskova, postici ¢e
se i drugi strateski ciljevi ulaganjima u obnovljive izvore energije i mjere energetske ucinkovitosti kao Sto su
diversifikacija izvora energije i povecavanje sigurnosti opskrbe koristenjem vlastitih izvora energije, kao i
stvaranje "zelenih" radnih mjesta i razvoj tehnologije/proizvodnje.

Ove mjere izravno ¢e pridonijeti cilju "20:20:20" i klimatskim ciljevima propisanim Strategijom Europa 2020.
Ti ciljevi pretvoreni su u nacionalne ciljeve (u smislu obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti)
sljede¢im dokumentima:

e Nacionalni Akcijski plan za obnovljive izvore energije za 2020. postavlja cilj postizanja udjela od 39%
obnovljivih izvora energije u bruto konacnoj potrosnji energije u elektri¢noj energiji, 10% u bruto
konacnoj potrosnji energije u prometu i 19,6% u bruto konacnoj potros$nji energije u grijanju i
hladenju

e Nacionalni Akcijski plan za energetsku ucinkovitost postavlja cilj sveukupne ustede energije (od 19,7
PJ do 2016. godine®) ¢emu kuéanstva trebaju pridonijeti s 34%, sektor usluznih djelatnosti s 19%,
industrija sa 17% (iskljucujuéi sustav trgovanja emisijama) i promet s 30%.

Zastita okolisa, prilagodba klimatskim promjenama i odrzivost resursa
Unutar ovog prioritetnog podrucja, fokus je na aktivnostima vezanim uz tematske ciljeve 5 6.

Znakovi klimatskih promjena vidljivi su i u Hrvatskoj. Indikacije su sljedece: a) prosjec¢na temperatura zraka
postojano raste, u desetlje¢u od 2001. do 2010. bila najvisa ikad zabiljezena i visa za 1°C u odnosu na
prosjecnu temperaturu razdoblja izmedu 1961. i 1990. Porastao je i broj vrlo toplih dana, pogotovo u
ljethom razdoblju. b) Manje intenzivno, ali jednako postojano, smanjuju se godisnje razine padalina,
posebno u obalnim podrucjima Hrvatske. c) trend isparavanja u usporedbi s kretanjima temperature zraka.
d) povecana stopa dogadanja ekstremnih vremenskih uvjeta, koji se mogu pripisati klimatskim promjenama.
Nekoliko je ucinaka klimatskih promjena: a) prijetnja Zivotnim uvjetima i ljudskom zdravlju zbog toplinskih
valova, alergija i zaraznih bolesti b) uniStavanje ekosustava i infrastrukture c) utjecaj na gospodarske
aktivnosti i uzrokovanje znacdajne (financijske) Stete. Imajuéi u vidu ove ucinke i prirodno i gospodarsko
okruZenje Hrvatske, Hrvatska se smatra vrlo ugroZzenom klimatskim promjenama.

Sto se tice ocekivanih utjecaja klimatskih promjena, lokalizirani scenarij klimatskih promjena (za razdoblje
2011.-2040.) za Hrvatsku pokazuje sljedeée rezultate: nastavak rasta prosjecne temperature zraka, posebno
ljeti, s ocekivanim povecanjem od 0,8°C do 1°C (viSe u obalnim podrucjima i na otocima) i nastavak
smanjenja padaline s najveéim ocekivanim smanjenjem u jeseni (8-12% u prosjeku), ali sa znacajnim
regionalnim razlikama jer se ovaj ucinak najvise ocekuje u juznom dijelu Hrvatske. Dugoroc¢no bi povisenje
razine mora moglo biti jedno od najskupljih ucinaka klimatskih promjena, skupa s utjecajima toplije i suse
klime na turizam i veCcom ucestalo$¢u ekstremnih vremenskih uvjeta. Predvidanja za porast razine mora su
jo$ uvijek nesigurna i za Jadransko more variraju izmedu 9 i 88 cm do 2100. godine, a globalni klimatoloski
model procjenjuje da ¢e vecina turistickih odrediSta koja su ocijenjena kao "vrlo dobra" ili "odli¢na" tijekom
razdoblja 1961.-1990. (Sto je slucaj za vedinu odredista za Hrvatsku) biti ocijenjena kao "prihvatljiva" ili

2 Drugi Nacionalni akcijski plan za obnovljivu energiju za 2020. postavlja cilj od of 22,76 PJ, ali samo iznos za 2016. podijeljen je po
sektorskim ciljevima. Medutim, moZe se pretpostaviti da ¢e udjeli pojedinih sektora ostati sli¢ni.
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"nepozeljna" do 2071. Osim sektora koja su klju¢na za gospodarstvo ( ona koja pridonose najvise BDP-u)
poput turizma i poljoprivrede, klimatskim promjenama ugrozZeni su i postojeci ekosustavi i infrastruktura,
prije svega u obalnim podruéjima i Sumama, koje prekrivaju 47% hrvatskog teritorija.

Medutim, dosad se Hrvatska uglavnom bavila ublazavanjem ucinaka klimatskih promjena, prije svega
smanjivanjem emisija staklenic¢kih plinova, a ne prilagodbama na klimatske promjene. lako su mjere
ublazavanja vazne i rijeSit ¢e se drugim tematskim ciljevima (pogotovo tematskim ciliem 4, mjerama
energetske ucinkovitosti i obnovljive energije), potrebno je uciniti mnogo vise u smislu prilagodbe. Detaljni i
precizni ciljevi kao i konkretna i prioritetna ulaganja u smislu prilagodbe bit ¢e utvrdeni u Nacionalnoj
strategiji prilagodbe koju je potrebno zavrsiti do kraja 2016.

lako se ne mogu sve elementarne nepogode pripisati iskljuivo ucincima klimatskih promjena, Stete od
elementarnih nepogoda su iznimno visoke i prosjec¢no godiSnje iznose EUR 200 milijuna samo za poplave,
suSe i pozare. Stoga je potrebno poduzeti konkretne mjere kako bi se umanijili rizici od elementarnih
nepogoda i kako bi se poboljsali prevencija, spremnost i odaziv na nepogode, i to na temelju strategije
procjene rizika od nepogoda i smanjenja rizika od nepogoda. Procjena rizika od nepogoda koja treba biti
zavrSena do kraja 2015. godine pruzit ¢e temelje za poboljSanje sustava upravljanja elementarnim
nepogodama postavljanjem prioriteta medu pojedinim rizicima i mjerama koje je potrebno poduzeti. U
ovom trenutku, Hrvatska je pripremila analizu rizika koja je utvrdila 11 rizika, neki od kojih ne uzrokuju stete
svake godine, ali mogu uzrokovati ogromne Stete, a neke od kojih se dogadaju gotovo redovito. Redovite
Stete uglavnom nastaju uslijed elementarnih nepogoda, poput poplava, susa i pozara i njih primarno treba
rijesiti. Prema preliminarnoj procjeni rizika od poplava, oko jedna treéina hrvatskog teritorija smatra se
visokorizi¢nim jer je ili bez zastite ili ima ograni¢enu zastitu, dok se s druge strane samo 1,1% poljoprivrednih
zemljisSta navodnjava. Smanjenje rizika od elementarnih nepogoda omogucit ée Hrvatskoj da svoje resurse
bolje iskoristi i da njima bolje upravlja, ali i stvorit ¢e uvjete za odrzivi dugoroc€ni razvoj.

Opcenito govoredi, stanje okolisSa u Hrvatskoj moZe se ocijeniti zadovoljavajuéim. Medutim, u nekoliko
komponenti okoliSa potrebna su ulaganja, ili kako bi se odrZalo trenutno stanje ili poboljSala razina
upravljanja. Na ovu potrebu ukazuje razina rashoda za okolis (kao postotak BDP-a) koji je niZi od prosjeka EU-
a(1,1% do 1.8%).

Postojedi sustav upravljanja otpadom ocjenjuje se ekoloski neprihvatljivim i neodrZivim, a karakterizira ga
nedovoljan broj postrojenja za upravljanje otpadom, visoki udio komunalnog/biorazgradivog otpada koji se
navozi na odlagalistima i niska stopa recikliranja komunalnog otpada. Osim rjeSavanja tih problema, Hrvatska
mora rijesiti problem ostavstine neodgovarajuéeg upravljanja sanacijom odlagalista komunalnog otpada,

ny

nesluzbenih deponija i "Zarisnih to¢aka" (mjesta koja su visoko zagadena otpadom).

Konkretnije, od 1997. do 2008. koli¢ine komunalnog otpada poveéane su za 76%. Medutim, izmedu 2008. i
2012. koli¢ine komunalnog otpada smanjene su za 7%, a u posljednje tri godine zabiljeZen je ponovni blagi
porast (od 2.5% u 2012. u usporedbi s 2010. godinom). U 2012. proizvedeno je ukupno 1,670.005 t
komunalnog otpada, odnosno 390kg/stanovniku, $to je niZze od prosjeka EU-a (503 kg/stanovniku). Od tog
iznosa, 23% sakupljeno je razdvojeno, ali samo 15% od ukupnog komunalnog otpada poslano je na reciklazu.
Ukupno 83% komunalnog otpada se navozi na odlagalista (5to je daleko vise od prosjeka EU-a, $to iznosi
34%). Ovo je posebno vazno s obzirom da biorazgradivi otpad ¢ini 65% ukupnog komunalnog otpada, sto
znaci da se 83% biorazgradivog otpada navozi na odlagalista otpada (u 2012.), dok se samo mali udio
prikuplja odvojeno i reciklira. Sadasnji javni sustav prikupljanja otpada je u jednu ruku popriliéno razvijen i
pokriva 99% stanovnistva, ali, kako je navedeno, usmjeren je samo na puko prikupljanje komunalnog otpada
i njegovo navoZenje na odlagalista.

Hrvatska provodi posebne propise vezane uz odvojeno prikupljanje i ponovnu uporabu posebnih kategorija
otpada (ambalaZe i ambalazni otpad, otpadna vozila, otpadne baterija i akumulatori, otpadna ulja, elektricni i
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elektronski otpad, otpadne gume), Sto je u praksi urodilo dobrim rezultatima. Ovisno o kategoriji, stopa
prikupljanja i ponovne uporabe razlikuje se medu kategorijama otpada. Primjerice, stopa prikupljanja i
recikliranja za ambalaZni otpad unutar sustava koncesija (koji organizira Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost) je dosta visoka i gotovo sve koli¢ine ambalazZe stavljene na trziste prikupljaju se i predaju na
reciklazu. Unato¢ tome, procjenjuje se da je za ambalaze i ambalazni otpad koji nisu obuhvaéeni sustavom
koncesija, stopa prikupljanja i recikliranja relativno niska. Sto se ti€e opashog otpada, zabiljeZena je
prosjecna godisnja koli¢ina od 60.000 t (66.000 t u 2012. godini), dok se procjenjuje da je stvarna koli¢ina
nastalog opasnog otpada otprilike 213.000 t, Sto ukazuje na znacajne probleme kod primjene obveza u
pogledu izvjeséivanja i prijavljivanja opasnog otpada. Znacajan udjel (66 %) odnosi se na opasni otpad iz
specificnih kategorija otpada, poput otpadnih vozila, elektroni¢kog otpada, gradevinskog otpada koji sadrzi
azbest, otpadnog ulja te baterija i akumulatora. Otprilike 30 % prijavljenog opasnog otpada se uvozi, ostatak
skupljaju i djelomi¢no obraduju licencirane tvrtke, dok se neprijavljeni opasni otpad obi¢no odlaze ilegalno.
Godine 2012. postojala su 302 sluzbeno neregulirana odlagalista komunalnog otpada, od kojih je 113 bilo
sanirano (otpad je potpuno uklonjen sa 71 lokacije), dok je dodatna 51 lokacija bila u postupku sanacije. No,
osim nereguliranih odlagalista komunalnih otpada, postoji i broj nesluzbenih deponija (divljih odlagalista)
koje isto treba rijesiti. Sto se tice suvremenog gospodarenja otpadom i infrastrukture za odlaganje otpada,
Hrvatska je trenutno u postupku osnivanja novih centara za gospodarenje otpadom financiranih u okviru
pomoci Europske unije za razdoblje 2005.-2013. (centri za gospodarenje otpadom Bikarac, Marisc¢ina i
Kastijun). Posebna boljka hrvatskog sustava gospodarenja otpadom povezana je s izrazito zagadenim
lokacijama (“ZariSna mijesta”) tj. mjestima obiljeZzenima dugotrajnim i neprimjerenim gospodarenjem
industrijskim (tehnoloskim) otpadom i koja predstavljaju opasnost ne samo po okoli§ veé i po ljudsko
zdravlje. Trenutno postoji 13 takvih lokacija, od ¢ega se 4 saniraju, 6 su u postupku sanacije, dok se kod 3
lokacije vode pripreme za sam postupak sanacije. Zakljuéno se moze rezimirati da potreba za uskladivanjem
sustava gospodarenja otpadom s relevantnim zahtjevima i standardima EU-a postoji, a za to je potrebno
znacajno ulaganje.

Dok u sektoru gospodarenja vodama postoji jasna potreba za uskladivanjem s relevantnim zahtjevima i
standardima EU-a, a za Sto je potrebno znatno ulaganje, stanje pokrivenosti vodoopskrbom u nacelu se moze
ocijeniti zadovoljavajuéim uz priblizno 80 % stanovnistva priklju¢enim na javne sustave, pri ¢emu je potrebno
uzeti u obzir znacajne regionalne razlike, odnosno da je stopa prikljucka veca u podrucju jadranskog sliva (91
%) nego crnomorskog sliva (77 %). Stanovnistvo koje nije priklju¢eno na vodoopskrbne sustave (otprilike 20
%) vodu dobiva iz tzv. lokalnih vodoopskrbi ili posebno iz viastitih bunara, cisterni, itd. Medutim, potrebno je
istaknuti dva obiljeZja sustava vodoopskrbe: s jedne strane, indeks ucinkovitosti koristenja vode (omjer
izmedu dostavljenih i iscrpljenih koli¢éina vode) iznosi oko 56 %, Sto ukazuje na nisku ucdinkovitost
vodoopskrbnog sustava (visoki gubici od 44 %) u sklopu stare infrastrukture; dok, s druge strane, postoji
(geografski ograniceni) problem s kakvo¢om vode, tocnije s razinama Zeljeza, mangana, amonijaka i arsena,
kao posljedica prirodno reduktivnih uvjeta, te je zbog nje potreban zahtjevniji postupak obrade vode.
Stovise, javni kanalizacijski sustav nije toliko razvijen koliko vodoopskrbni, s obzirom na izrazito nisku razinu
prikljucka (stopa prikljucka od 44 % stanovnistva), Sto je u usporedbi s ve¢inom drzava Clanica EU-a zasigurno
nedostatno. Regionalne razlike i ovdje postoje, s prikljuénom stopom nizom u dalmatinskom slivu (31 %) u
usporedbi s istarskim i primorskim slivovima, s tim da je jos izraZenija razlika u ve¢im naseljima (priklju¢na
stopa relativno zadovoljavajuéa u naseljima s vise od 10.000 stanovnika), u usporedbi s manjim naseljima (s
popriliéno niskom razinom prikljucenosti, ako uopée postoji). U pogledu obrade otpadnih voda stanje je jos$
gore; samo se 28 % prikupljenih otpadnih voda obradi, s tim da je vaino naglasiti da se trecina tog postupka
zapravo odnosi na predobradu ili primarnu obradu otpadnih voda. Sto se ti¢e morskih voda, ekoloko stanje
veceg dijela ocijenjeno je kao izrazito dobro (vodeéa pozicija), ali je isto tako u posljednjih pet godina
zamijeéeno sve ucestalije pojavljivanje dogadaja koji oneciséuju. U okviru ovog OPKK-a rjesavanju tog
problema pristupit ¢e se isklju¢ivo u obliku mjera usmjerenih na unapredenje postupka obrade otpadnih
voda koje se ispustaju u priobalne vode. Naposljetku, sve mjere u sklopu sektora voda bazirat ¢e se na planu
upravljanja rijeCnim slivovima, te biti uskladene s njime (trenutni vrijedi za razdoblje od 2012. do 2015, a
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novi za razdoblje od 2016. do 2021., izrada u planu krajem 2015.) kao integriranim dokumentom koji
uklju€uje sve mjere i radnje povezane s vodom.

Na samom kraju valja napomenuti da su sektori gospodarenja otpadom i vodama poglavito bazirani na
uskladivanju s pravnom stecevinom, te kao takvi predstavljaju prioritete za financiranje u okviru prioritetne
osi 5. OPKK-a.

Hrvatska je u pogledu bioraznolikosti jedna od najbogatijih europskih zemalja te stoga ostvaruje znacajan
doprinos sveukupnom prirodnom kapitalu EU-a. Medutim, zamijeéen je kontinuiran gubitak bioraznolikosti
kao posljedica unistavanja prirodnih stanista, ulaska stranih vrsta u ekosustave, oneciS¢enja okolisa,
prostorne urbanizacije, globalnih klimatskih promjena i pritisaka slijedom gospodarskih aktivnosti i
neodrzivog koristenja prirodnih resursa. Sto se ti¢e Nature 2000, glavnog alata u zastiti bioraznolikosti na
razini EU-a, hrvatska ekoloska mreza Naturom 2000 obuhvada 36,67 % kopnene povrsine i 16,39 %
pomorske povrsine (ukupni postotak: 29,38 %), ukljucujuci sve nacionalne parkove i parkove prirode. No,
potrebno je uspostaviti podrucja vazna za ocuvanje ugroZenih i rijetkih vrsta i stanisnih tipova. Natura 2000
Europske unije i odrzivi mehanizmi upravljanja predstavljaju najvaznije obveze glede zastite prirode u
Hrvatskoj, a za koje su potrebne znacajne aktivnosti i ulaganja. Sto se ti¢e samog tog problema, Hrvatska se
nosi s posljedicama Domovinskog rata ranih 90.-ih, tocnije receno, potrebno je rijesiti i problem zagadenosti
tla minama. Naime, ukupna povrsina podrucja za koja se sumnja da je prekrivena minama unutar zastiéenih
dijelova prirode i na samim lokacijama u sklopu Nature 2000 dostize 313 km?, tj. preko 50 % svih sumnijivih
podruéja u zemlji, velikim se dijelom odnoseéi na Sumska podruéja (koja ¢ine 2/3 ukupnog teritorija na kojem
se sumnja na postojanje mina).

U isto vrijeme, prirodna bastina pruza mogucnosti gospodarskog i drustvenog razvoja primarno na lokalnoj
razini i u vezi s odrzivim turistickim djelatnostima. Kao zemlja s velikim priobalnim i morskim podrucjem,
podrucjima pod nepovoljnim utjecajima, te smanijiti ispustanje kontaminanata u morski okolis. Prema
Zakonu o zastiti okolisa®, pristup i nacela navedeni u ratificiranoj Barcelonskoj konvenciji, Protokolu o
integriranom upravljanju obalnim podrucjem, trebali bi se ugraditi u nacionalnu Morsku strategiju (koja ¢e se
potrebno razviti na temelju Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EZ). Buduce aktivnosti koje se
planira temeljit ¢e se na Strategiji upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem koja je u planu za
pripremu do kraja 2016. godine i ukljucit ¢e niz prioritetnih mjera i radnji (tzv. "program mjera namijenjenih
postizanju ili odrzavanju dobrog ekoloskog stanja u morskom okolisu do 2020.").

Slicno kao i u slucaju prirodne, tako je i s kulturnom bastinom takoder prisutan znacajan gospodarski i
razvojni potencijal. Hrvatska na popisu zasticene kulturne bastine ima oko 8000 dobara (materijalnih i
nematerijalnih), ukljuc¢ujuci 7 lokacija na UNESCO-vom popisu svjetske bastine i 14 neopipljivih fenomena na
UNESCO-vom popisu nematerijalne bastine ¢ovje¢anstva. Hrvatska takoder ima relativho dobro razvijene
grane kreativnosti i proizvodnje povezane s kulturom. Medutim, nacin upravljanja spomenutom bastinom
opcenito ne odgovara poslovnim/gospodarskim moguénostima s obzirom na veliku mogucnost iskoristavanja
kulturne bastine. Na stranu suprotni slucajevi, tj. kada se kulturna bastina iskoriStava u gospodarske svrhe,
primarno za turizam, Hrvatska se suocava s problemom nedovoljnog iskoristavanja potencijala bastine, sto
predstavlja prijetnju njezinoj odrzivosti. Razvojni bi potencijal kulturne bastine stoga bio podrzan samo do te
mjere da osigurava valorizaciju samog potencijala na odrziv nacin, ¢ime bi se postigla gospodarska korist u
smislu razvijanja inovativnih usluga i proizvoda temeljenih na kulturnoj bastini i time doprinoseci razvoju i
zaposlenosti, te socijalnoj koheziji zajednica.

lako se opce stanje okoliSa moZe ocijeniti dobrim (kao Sto je navedeno iznad), postoje odredeni specificni
problemi koji su prostorno (geografski) ograni¢eni na odredena, ve¢inom urbana, podrucja. U nacelu, trend

2 www.natura2000.hr
** NN 80/13.
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migracije stanovniStva u vece gradove je vec desetljeéima konstantan, $to naravno stavlja pritisak na ta
podrucja u pogledu, izmedu ostalog, komunalne mreze, prometne povezanosti i pitanja zastite okolisa. S
jedne strane, takva situacija, u kojoj veca urbana podruéja postaju prenapuéena i nemaju infrastrukturu
primjerenu neprekidnom priljevu ljudi, uzrokuje znacajne probleme u vezi s odrzivim drustvenim i
gospodarskim razvojem, koji se mogu djelomiéno rijesiti iskoriStavanjem postojecih, ¢esto nekoristenih,
potencijala.

U namjeri pridonosSenja integriranom i odrZivom urbanom razvoju, ulaganja planirana u okviru TC 6 ée, s
jedne strane, biti usmjerena na osiguravanje provedbe mjera za unapredenje znacajki urbanog okolisa, prije
svega kakvoce zraka, buduci da se pitanja povezana s ostalim glavnim aspektima okolisa kao $to su otpad i
voda rjeSavaju u okviru drugih prioriteta ulaganja. S obzirom na kakvocu zraka, veéina Hrvatske spada u .
kategoriju (Cist ili neznatno onecis¢en zrak), medutim, postoje odredene iznimke iskljuivo u urbanim
podrucjima, gdje je kakvoca zraka Il ili lll. kategorije (umjereno ili prekomjerno onecis¢en zrak). Radi se o
najve¢im gradovima, kod kojih oneciséenje ne uzrokuje samo industrija vec i promet, te odredenim urbanim
podrucjima srednje veli¢ine u kojima postoje veca industrijska postrojenja (Kutina, Sisak, Slavonski Brod). S
druge strane, ulaganja ée biti usmjerena na potporu iskoristavanju postojeéih potencijala poput zapustene
infrastrukture i objekata gospodarske i druStvene namjene, odnosno na rekonstrukciju tzv. "brownfield"
lokacija, tj. bivsih vojnih i industrijskih objekata.

Naposljetku, pitanje administrativnih kapaciteta (neucinkoviti organizacijski sustav, manjak djelatnika i
opreme, potreba za obrazovanjem i osposobljavanjem itd.) na svim razinama u energetskom sektoru i
sektoru zastite okoliSa rjeSavat ¢e se kao horizontalni prioritet, tj. u okviru sektorskih aktivnosti i rezultata.

Povezanost i mobilnost

Na konkurentnost hrvatskog gospodarstva negativno utjece loSa kvaliteta i odrzavanje javnhog prijevoza,
manjak udobnih nacina prijevoza i pouzdanih prometnih veza izmedu i unutar regija, kao i nedostatak
Ograniceni kapaciteti i nedostatak standardiziranih sustava upravljanja u hrvatskim unutarnjim vodnim
putovima rezultira niskom razinom koristenja tog nacina prijevoza kao i niskom razinom sigurnosti, pri ¢emu
medusobnu povezanost ometaju nedostaci u pomorskim lukama i kod pomorskih prijevoznika, posebno s
obzirom na pristup otocima. Medutim, s obzirom na geografski polozaj Hrvatske, program pruza moguénost
poboljSanja povezanosti izmedu Jadrana i Mediterana te srediSnjeg dijela Europe kroz osuvremenjivanje i
razvoj prometne infrastrukture unutar osnovne i sveobuhvatne TEN-T mreZe i koridora EU-a. Time ce se
pomodi razvoju pojedinih regija, promicati njihova integracija u unutarnje trZiSte EU-a i globalno
gospodarstvo, pospjesiti trgovina, dostupnost i mobilnost te stvoriti blagostanje i nova radna mjesta.

Temeljna nacela odredena u nacrtu Nacionalne prometne strategije, koja su relevantna u Sirem kontekstu
prometne i kohezijske politike EU-a, ukljucuju ekolosku odrzivost, dostupnost i socijalnu uklju¢enost,
promjenu nacina prijevoza, povecanu interoperabilnost, a kao dodatne prioritete istiCe se povezanost sa
susjednim zemljama i medupovezivanje unutar Sire TEN-T mreZe EU-a. Ova prioritetna os ¢e pridonijeti
prvim pet od Sest kljucnih ciljeva nacrta Prometne strategije za Hrvatsku:

1. poboljSanje prometne povezanosti i koordinacije sa susjednim zemljama;

2. poboljSanje dostupnosti prijevoza putnicima na dugim relacijama u Hrvatskoj;

3. poboljSanje regionalne povezanosti u putnickom prometu u Hrvatskoj i promicanje teritorijalne
kohezije;

4. poboljsanje dostupnosti prijevoza putnicima do i unutar glavnih urbanih aglomeracija;

5. poboljsanje dostupnosti teretnog prijevoza u Hrvatskoj;

6. unapredenje organizacijske i operativne strukture prometnog sustava radi poboljSanja njegove

ucinkovitosti i odrZivosti.

-23-



Posljednjih je godina doslo do smanjenja aktivnosti Zeljeznickog prometa u Hrvatskoj, a udio Zeljeznice u
sveukupnom unutarnjem prijevozu putnika u Hrvatskoj se nastavio smanjivati (s 5,4% u 2008. godini pao je
na 4,9 % u 2011., dok je prosjek za EU-27 7,1%). Sektor je optereden zastarjelom infrastrukturom i
Zeljezni¢kim voznim parkom, niskim stupnjem izgradnje dvokolosjeénih pruga i elektrifikacije te, uslijed toga,
niskim ograni¢enjima brzine i dugim vremenima putovanja. Istovremeno, udio Zeljeznice u ukupnom
unutarnjem prijevozu tereta mjerenom u tonama po kilometru je bio 20,2% u 2011. - $to je najniza dosad
zabiljezena vrijednost.

Ipak, gotovo 55% hrvatske Zeljeznicke mreZe dio je trasa koje su vazne za medunarodni promet (vidi tekst u
nastavku), a na sljedece ce koridore biti usmjerena potpora iz ESIF-a u sklopu OPKK-a, u skladu s Prijedlogom
Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata:

. Paneuropski transportni koridor X, Salzburg — Solun (mjeSovita upotreba - prijevoz tereta i putnika),
. Paneuropski transportni koridor Vb Budimpesta — Rijeka (preteZito za prijevoz tereta) i
. Paneuropski transportni koridor Vc Budimpesta — PloCe (preteZito za prijevoz tereta).

S obzirom na navedeno, veéina sredstava unutar ovog prioritetnog podrucja bit ¢e dodijeljena Zeljeznickom
sektoru. Daljnje djelovanje bit ¢e usmjereno na provedbu mjera intermodalnog prijevoza, pri ¢emu je
Zeljeznica jedan od nacina prijevoza, osuvremenjivanje/zamjenu zeljeznickog voznog parka i lokomotiva te
uvodenje rjeSenja povezanih s prometnim informacijama.

Unutarnjim TEN-T vodnim putovima u Hrvatskoj prometuje se ispod kapaciteta zbog niskih razina plovnosti.
Ulaganja u sklopu OPKK-a imat ée za cilj osiguravanje boljeg koristenja postojecih kapaciteta unutarnjih
vodnih putova i ponovno ukljuéivanje hrvatskih unutarnjih vodnih putova u europsku mrezu ekoloski
efikasnih nacina prijevoza. Prioritetna ¢e biti ona ulaganja kojima se osigurava nastavak pripremnih
aktivnosti zapocetih u sklopu OP "Promet" 2007.-2013., razvoj potrebnih IT rjeSenja za upravljanje
prometom i osuvremenjivanje luka unutarnje plovidbe i vodnih putova. Aktivnosti ¢e pridonijeti potpori
Jedinstvenom europskom prometnom podrucju i osiguravanju veceg broja ekoloski prihvatljivih mogucnosti.

Fizicki izolirana podrucja, kao Sto je podrucje Dubrovnika, koji je fizicki odvojen od ostatka nacionalnog
teritorija granicom EU-a prema Bosni i Hercegovini, te otoci, imaju problema s kapacitetima, posebice
tijekom turisticke sezone. Hrvatska obala, duljine 5.835 km (6.287 km ukljucujuéi otoke), broji 718 otoka
(1.246 s obalnim grebenima) i jedna je od najrazvedenijih obalnih podrucja u Europi. Obuhvaéa 50 naseljenih
otoka, koji ovise o javhom prijevozu za pristup uslugama i pogodeni su iseljavanjem zbog nedostatne
povezanosti. Sredstva iz ESI fonda ¢e biti usmjerena na potporu razvoju infrastrukture na podrucju
Dubrovnika s ciljem upravljanja vrhuncima i razlikama u intenzitetu putnickog prometa s obzirom na
razdoblja izvan sezone i u sezoni, te na osiguravanje sukladnosti sa schengenskim propisima u TEN-T zracnim
lukama. S obzirom na poboljSanje povezanosti s otocima, fokus ¢e biti na poveéavanju kapaciteta pomorskih
luka koje povezuju kopno s otocima i otoke medusobno. Buduéi da povezanost otoka ovisi o trajektnim
linijama, fondovi EU-a ce biti namijenjeni modernizaciji kapaciteta pomorskih prijevoznika koji pruzaju usluge
javnog prijevoza.

Cestovni promet u Hrvatskoj optereé¢en je uskim grlima i nedostatkom sigurnosnih standarda. Postoje
zapreke u povezanosti s regionalnim urbanim i ruralnim centrima, dok je efikasno kretanje robe i ljudi
izmedu Hrvatske i ostatka EU-a ogranic¢eno. Stoga ¢e se u okviru OPKK-a takoder nastojati modernizirati
regionalne i sporedne ceste s ciljem poboljSanja povezanosti diljem Hrvatske, Cime ce se osigurati da urbani i
ruralni centri ostvare korist od pristupa TEN-T mrezi, kao i poboljSanja i interoperabilne integracije nacina
prijevoza.

U skladu s analizom sadrzanom u prometnoj strategiji, hrvatski sektor prometa je u 2011. doprinio sa 20%
Nacionalnom inventaru staklenickih plinova, pri ¢emu je emisija iz cestovnog prometa cinila 95% ukupne
emisije iz sektora prometa. Intenzivni cestovni promet u urbanim sredistima kopnene Hrvatske uvelike
doprinosi oneciséenju zraka lebdeéim cesticama i dusikovim dioksidom. Predominantnost privatnog
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prijevoza rezultira prometnim guZvama na cestama u urbanim srediStima, Sto dovodi do poveéanog
oneciS¢enja zraka i onecis¢enja bukom, nedostatka prostora za parkiranje, smanjene kvalitete Zivljenja i
porasta troSkova gradana. Prema posljednjim statistickim podacima, Hrvatska je zabiljezila porast broja
registriranih automobila, kao i kilometraZze i opée uporabe osobnih automobila (modalna podjela unutarnjeg
prijevoza putnika: 82,2% - 2008. godina, 84,6% - 2011. godina). U okviru OPKK-a nastojat ¢e se smanijiti
ovisnost o cestovnom prometu u Hrvatskoj, pri cemu ée se prioritetnost ulaganja utvrdivati prema njihovom
doprinosu odrzZivosti i integraciji unutar multimodalnog pristupa.

Sto se ti¢e javnog prijevoza, evidentna je potreba za razvojem mjera niske emisije putem uspostave
integriranih i ekoloski prihvatljivih sustava javnog prijevoza u urbanim aglomeracijama te unapredenja
rjeSenja za urbanu mobilnost uz nultu emisiju. Trenutno je javni prijevoz dostupan samo u veéim gradovima
kao Sto su Zagreb, Rijeka, Osijek, Split i njihove aglomeracije, te Varazdin, Karlovac, Zadar i Pula. Uz to,
sredstva javnog prijevoza nisu integrirana i nema mnogo mogucnosti za zajednicki vozni red ili karte te
intermodalni prijevoz. Rezultat je da je prijevoz putnika u Hrvatskoj u padu - u razdoblju od sijecnja do
prosinca 2012., zabiljeZen je pad prijevoza putnika od 20.1% u usporedbi s istim razdobljem u 2011. Ulaganja
u sklopu OPKK-a ¢e podrzavati mjere koje povecavaju atraktivnost sustava javnog prijevoza (modernizacijom
prometnih putova, poveéanjem integracije svih nacina prijevoza i uvodenjem suvremenog Zeljeznickog
voznog parka i sustava upravljanja) i usmjerene su na smanjenje koristenja privatnih automobila, pri ¢emu
prioritet treba biti smanjenje emisije staklenickih plinova i razvoj vise odrzivih moguénosti prijevoza u skladu
s Bijelom knjigom o prometu i Strategijom Europa 2020.

S obzirom na navedeno, glavni ciljevi ovih prioritetnih podrucja su sljededi:

e poboljsana interoperabilnost i medusobna povezanost Zeljeznickih pruga u sklopu glavnih europskih
koridora te poboljsani kapaciteti i kakvoéa putnickog Zeljezni¢kog voznog parka (KF);

e poboljsana regionalna mobilnost i sekundarna povezanost putem unapredenja regionalnih cesta,
eliminacije glavnih uskih grla i mjera sigurnosti na cesti (EFRR);

e poboljsana teritorijalna kohezija i povezanost te dostupnost fizicki izoliranih podruéja tj. najjuznijih
dijelova Hrvatske (Dubrovnik) i nastanjenih otoka (KF);

e uspostava integriranih i ekoloski prihvatljivih sustava javnog prijevoza u urbanim aglomeracijama
(KF);

e uvodenje i unapredenje rjeSenja za urbanu mobilnost uz nultu emisiju, koja se trebaju
implementirati putem integriranih teritorijalnih investicija (EFRR);

e modernizacija unutarnjih vodnih putova, luka i IT sustava upravljanja nainom prijevoza unutarnjim
vodnim putovima (KF).

Integrirana ulaganja u sklopu TC 7 i TC 4 u okviru ovoga prioritetnog podrucja usmjerena su na doprinos
uspostavi efikasnog i odrZivog prometnog sustava na teritoriju Republike Hrvatske, u skladu s op¢im ciljem
obrazloZzenim u nacrtu Prometne strategije za Hrvatsku (od travnja 2014.) i integriranim teritorijalnim
pristupom promicanju mobilnosti uz nultu emisiju.

U fokusu ovog prioriteta bit ¢e ulaganja u prometnu infrastrukturu potrebnu za suvremenu, konkurentnu i
medusobno povezanu europsku ekonomiju, koja ¢e olaksati kretanje robe i ljudi, ne samo diljem i unutar
Hrvatske ve¢ i prema ostalim dijelovima Europe, te poboljsati pristupacnost regionalnih funkcionalnih
centara gradovima i izoliranim podrucjima i ojacati teritorijalnu koheziju.

Nadalje, utvrdivanje ciljeva za prioritet prometa u OPKK-u odraZava prioritete politike EU-a i nacionalne
politike za podrucdje prometa. Bijela knjiga o prometu EU-a identificira kao cilj uspostavu Jedinstvenog
europskog prometnog podrucja koje bi tvorilo podlogu europskom gospodarskom napretku, povecalo
konkurentnost te omogudilo visokokvalitetne, efikasne i sigurne usluge u suvremenoj infrastrukturi, uz
smanjenje njezinog utjecaja na okoliS. U njoj se istiCe integracija mreZa nacina prijevoza odnosno
komodalnost, strukturalne promjene kojima se omogucuje ucinkovito natjecanje Zeljeznice na trzistu
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prijevoza robe i putnika na srednjim i dugim relacijama, mobilizacija potencijala nedovoljno iskoristenih
unutarnjih vodnih putova i ekoloski prihvatljiv gradski promet. Stoga, fokus bi trebao biti na 'osnovnoj' mrezi
koridora koji bi osigurali efikasno multimodalno povezivanje i dodatnu vrijednost na razini Europe.

Prijedlog Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata istiCe neujednadenost
hrvatskog prometnog sustava koji je tijekom posljednjih 15 godina bio usmjeren na razvoj autocesta.
Poboljsanje kvalitete je potrebno i u svim drugim nacinima prijevoza, kao i napori k povecanju sigurnosti na
cesti, poboljSanju sustava upravljanja Zeljeznickim prometom te interoperabilnosti, multimodalnosti i
plovnosti unutarnjih vodnih putova.

Prioritetna os koja se odnosi na OP Promet 2014.-2020. ¢e biti usmjerena na nastavak provedbe strateskih
ciljeva odredenih u OP-u Promet 2007.-2013. (modernizacija Zeljeznic¢ke infrastrukture i sustava unutarnjih
plovnih putova), uz osiguravanje dosljednosti i uskladenosti s obzirom na dosadasnje financiranje iz fondova
EU-a u sektoru prometa u Hrvatskoj.

Poboljsanje pruzanja javnih usluga
Ovo prioritetno podrucje je usmjereno na TC-ove 9, 10 i 11 Zajednic¢kog strateskog okvira.

Hrvatska ima jedan od najviSih postotaka osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna isklju¢enost u EU-u.
Stopa materijalne deprivacije je takoder visoko iznad prosjeka Europske unije. Broj ljudi kojima prijeti
siromastvo ili socijalna isklju¢enost je bio 1,370.000 u 2012., a cilj Hrvatske je smanjenje tog broja do
100.000 do 2020., u skladu s Ekonomskim programom Republike Hrvatske 2013., koji odreduje obvezu
provedbe glavnog cilja Strategije Europa 2020. koji se odnosi na siromastvo i socijalnu isklju¢enost.

Nadalje, cilj glavne inicijative "Europska platforma protiv siromastva " je osiguravanje ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije, koje se temelji na tekucoj Europskoj godini borbe protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti, radi osvjestavanja i prepoznavanja temeljnih prava ljudi suocenih sa siromastvom i socijalnom
isklju¢enoséu te omogucavanja njihovog dostojanstvenog Zivota i aktivne uloge u drustvu.

Za Hrvatsku je veoma specificna cCinjenica neposrednog iskustva rata (1991.-1996.), koji je imao
multidimenzionalne posljedice povezane s povecanim rizikom od socijalne isklju¢enosti veterana i Zrtvi
hrvatskog Domovinskog rata. Uz poznate cimbenike koji utjecu na socijalnu iskljuenost, ratne traume,
ranjavanje i oboljenja, posebice posttraumatski stresni poremecaj, pojacavaju problem socijalne isklju¢enosti
spomenutog stanovnistva, te su, prema tome, mjere usmjerene na svladavanje ovih prepreka specificne.

Skupine hrvatskih gradana koje se smatraju najugroZenijima definirane su u Strategiji borbe protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.)*. Nacrt Strategije borbe protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2020. definira najugroZenije skupine u drustvu
tj. one kojima najvise prijeti siromastvo i socijalna isklju¢enost. U njemu se takoder razlikuje vise podrucja
iskljucenosti.

U Prijedlogu Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata istaknuto je da je pristup
visokokvalitetnoj potpori u okviru zajednice ogranicen, pri ¢emu postoje znacajne regionalne razlike u
pristupu izmedu urbanih i ruralnih podrucja. Stoga bi ulaganja trebala biti usmjerena na prosirenje i
diversifikaciju tih usluga i omogucéavanje njihove dostupnosti svima. Potrebno je poticati prelazak s
institucionalnih na usluge u okviru zajednice, posebice za djecu, starije, beskuénike, osobe s posebnim
potrebama, kao i druge ugroZene skupine. Nadalje, Prijedlog Europske komisije za pripremu i prioritete
programskih dokumenata takoder naglasava pristup povoljnim i odrZivim visokokvalitetnim zdravstvenim i

* U okviru OP-a, pojam ranjiva skupina podrazumijeva skupine navedene u ovom odjeljku i definirane u Strategiji borbe
protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.).
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socijalnim uslugama, kao i smanjenje nejednakosti u dostupnosti zdravstvene skrbi i podataka, posebno za
ranjive skupine.

Hrvatska je suofena s ogranicenom dostupnoséu zdravstvene i socijalne skrbi (posebno u ruralnim
podrucjima, na otocima i u manjim gradovima), uslijed strukturalnog manjka infrastrukture i usluga te ostalih
prepreka dostupnosti kao Sto su troSkovi i udaljenost.

Sukladno ocjeni potreba i potencijala predstavljenoj u Partnerskom sporazumu, postojeci sustav zdravstvene
skrbi ne bavi se u potpunosti nastalim izazovima, a postojeée usluge zdravstvene skrbi nisu pravovremeno i
na najefikasniji nainu usmjerene na potrebe stanovnistva. Takoder, skrb je ¢esto ograni¢eno i nejednako
dostupna diljem zemlje zbog udaljenosti, no i nedostatka zdravstvenih radnika. U 2011. postojao je 281
lijecnik na 100.000 stanovnika. Taj omjer se povecao u posljednjih 10 godina, no joS uvijek je manji od
prosjeka Europske unije (320/100.000). Situacija je ista s brojem medicinskih sestara na 100.000 stanovnika,
koji u je 2011. bio 579, no jos$ uvijek je ispod prosjeka Europske unije (782/100.000).

Postoje primjeri ozbiljne neucinkovitosti u hrvatskom sustavu zdravstvene skrbi, posebice u bolnickom
sustavu, koji je bio osmisljen i razvijen prije nekoliko desetlje¢a, kada su demografski, epidemioloski i
tehnoloski uvjeti bili veoma drukéiji od danasnjih. Takav zastarjeli bolnicki sustav ne moZe pruzati
odgovarajuce i odrzive usluge stanovnistvu.

Hrvatska takoder zaostaje u osiguravanju prelaska s institucionalnih na usluge zdravstvene skrbi u zajednici.
Prelazak s institucionalne/bolnicke skrbi na skrb u zajednici je sredisnji koncept reforme zdravstva u
Republici Hrvatskoj, koji doprinosi odrZivosti zdravstvenih sustava i dostupnosti zdravstvenih usluga. Radi
povecanja dostupnosti i kvalitete zdravstvene skrbi te osiguravanja odrzivosti zdravstvenog sustava, postoji
potreba za spusStanjem razina na kojima se pruZa zdravstvena skrb. Ulaganja iz EFRR-a i ESF-a trebaju biti
koristena komplementarno, kako bi se postigao prelazak s vise na manje zahtjevnu bolnicku skrb u pogledu
sredstava, s bolnicke na primarnu zdravstvenu skrb, te dalje na skrb u vlastitom domu i samoskrb. U nekim
podrucjima, kao Sto je skrb o mentalnom zdravlju i palijativna skrb, postoji snazna potreba za razvijanjem
usluga primarne zdravstvene skrbi i skrbi na razini zajednice, buduéi da su zdravstveni stru€njaci s
relevantnim specijalistickim obrazovanjem trenutno zaposleni gotovo isklju¢ivo u bolnicama.

Ucinkovita hitna medicinska pomoc je od velike vaznosti, posebice u geografski izoliranim podrucjima kao Sto
su otoci, gdje su ostale zdravstvene usluge ogranicene ili ne postoje. Trenutno su, medutim, sluzbe hitne
pomodi nedovoljno opremljene za pruzanje odgovarajuée skrbi lokalnom stanovnistvu i mnostvu turista koji
posjecuju otoke svako ljeto. RjeSenja u vidu telemedicine mogu povecati dostupnost zdravstvene skrbi u
geografski izoliranim podrucjima, no te su usluge nedovoljno razvijene, unato¢ tome Sto su postavljeni vazni
temelji za njihovo pruzanje i daljnji razvoj.

Nadalje, ne postoji zasebni sustav zdravstvene odnosno psihosocijalne skrbi za ratne veterane i Zrtve rata,
kao Sto je slucaj s drugim zemljama koje imale iskustva s ratnim sukobima. S obzirom na to da se radi o
stanovnistvu kojemu su, zbog njegovih specificnih potreba, nesto teZe dostupne socijalne i zdravstvene
usluge od opceg interesa, postoji istinska potreba za koncentracijom usluga psihosocijalne skrbi na jednom
mjestu. Ulaganjima koja se planiraju ostvariti pomocu sredstava iz EFRR-a podrzat ¢e se osnivanje
veteranskih centara (gradnja, renovacija postojecih objekata, nabava nuzne medicinske i tehni¢ke opreme i
potrebnih vozila). Veteranski centri su zamisljeni kao ustanove koje pruzaju stalni, privremeni i dnevni
skrb unutar vlastitih obitelji. Istovremeno, centri pruzaju usluge psihosocijalnog osnaZivanja za korisnike kroz
provedbu programa za poboljSanje kvalitete Zivljenja, poboljSavanje mogucnosti zapoSljavanja i ponovno
ukljucivanje u Zivot zajednice, Sto ¢e biti podrzano ulaganjima iz ESF-a. Samo zajednic¢kim djelovanjem ta dva
fonda moguce je postié¢i maksimalni ucinak u smislu smanjenja socijalne isklju¢enosti ratnih veterana i Zrtvi
rata.
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Strategija EU-a za razvoj jednakih moguénosti za osobe s invaliditetom 2010.-2020. pruza okvir za
osnazivanje osoba s invaliditetom za njihovo potpuno sudjelovanje u drustvu te osiguravanje ostvarivanja
njihovih temeljnih prava. Cilj strategije je takoder olaksati provedbu Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom (eng. UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD), Cija je potpisnica i EU od
sije¢nja 2011. To podrazumijeva da EU, u okviru svoje nadleznosti, u svojim zakonodavnim postupcima i
stvaranju politike treba promicati i poStovati prava koje Stiti ta Konvencija. Od klju¢nih ¢lanaka Konvencije
relevantnih za deinstitucionalizaciju, ¢lanak 19. propisuje pravo na neovisno Zivljenje.

Prijedlog Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata stavlja naglasak na pristup
povoljnim, odrzivim visokokvalitetnim socijalnim uslugama ukljucujuéi usluge skolske i izvanskolske skrbi,
skrbi o djeci i usluge dugorocne skrbi, skrb o izdrZzavanim osobama kao $to su stariji te potpora prelasku s
institucionalne skrbi na skrb o djeci, starijima i drugim ranjivim skupinama u okviru zajednice.

Pristup socijalnim uslugama, posebno onima u okviru zajednice, je ogranicen, bududi da je procijenjeno da
vecina Zupanija nema dostatne kapacitete za pruzanje socijalnih usluga ranjivim skupinama, ¢ime su izrazito
pogodena ruralna podrucdja. Mapiranje siromastva bi trebalo pruziti viSe podataka u vezi s razlicitim
dimenzijama siromastva i njegovim determinantama diljem hrvatskog teritorija. Potpora razvoju i Sirenju
mreze socijalnih usluga u zajednici je takoder preduvjet za odrzivost postupka deinstitucionalizacije. Aktivna
politika deinstitucionalizacije je nuzni preduvjet za moguénost ostvarivanja prava na Zivot u zajednici. S
ciliem intenziviranja postupka deinstitucionalizacije i sprecavanja institucionalizacije, usvojen je Plan
deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost
socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-2016. (2018.), u svrhu smanjenja ulaska u sustav
institucionalizirane skrbi i poveéanja izlaska iz njega u nove oblike skrbi, uz posebno poticanje reintegracije u
obitelj (te osiguravanje jedne ili viSe usluga podrske obiteljima u lokalnoj zajednici). To treba biti uskladeno s
razvojnim prioritetima umreZenih usluga na lokalnoj razini, uzimajuéi u obzir regionalnu ujednacenost.

Plan deinstitucionalizacije se odnosi na sljedeée grupe korisnika: djeca i mladi bez odgovarajuée skrbi, djeca i
mladi s problemima u ponasanju, osobe s invaliditetom (zbog sustava socijalne skrbi, one su podijeljene u
dvije skupine: osobe s intelektualnim, osjetilnim ili tjelesnim oSteéenjima i osobe s mentalnim osSteéenjima).
U 2012. je socijalne usluge koristilo 1231 djece i mladih bez odgovarajuce roditeljske skrbi. Medu njima je bio
841 (68%) korisnik institucionalne skrbi, Sto je daleko od cilja od samo 20% korisnika institucionalne skrbi.
Situacija je bolja s obzirom na djecu i mlade s poremecajima u ponasanju — od 993 korisnika u 2012., njih 343
(35%) je koristilo usluge institucionalne skrbi. Sto se ti¢e osoba s intelektualnim, tjelesnim ili osjetilnim
ostecenjima, od 6.243 registriranih korisnika, njih 2.754 (44%) je bilo pod nekim oblikom institucionalne
skrbi. Najveci izazovi povezani su s osobama s mentalnim ostecenjima, medu kojima je 3.780 od 3.906
registriranih korisnika bilo pod institucionalnom skrbi.

Nadalje, predvideno je usvajanje Operativnog plana deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne
skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj, s ciljem
identifikacije oblika transformacije domova za socijalnu skrb, dosega i dinamike provedbe procesa
transformacije i deinstitucionalizacije korisnika, kao i broja i kvalifikacija stru¢nih radnika potrebnih za
provedbu raznih programa i pruzanje razliCitih usluga u zajednici. Operativnim planom ¢e se definirati
financijska sredstva potrebna za provedbu postupka deinstitucionalizacije i transformacije, ukljucujuéi i
obrazovanje i nadzor radnika. Kako bi se osigurala maksimalna dostupnost socijalnih usluga u zajednici u
svim regijama i potpora postupku deinstitucionalizacije, paralelno se odvija postupak socijalnog planiranja na
razini Zupanije, koji bi trebao biti dovrsen do kraja 2014. u svoj 21 Zupaniji u Hrvatskoj, a koji se oslanja na
IPA ugovor o pruzanju usluga.

Zupanijski planovi, razvijeni u sklopu projekata unutar prethodne financijske perspektive, trebali bi podrzati
razvoj usluga koje nedostaju u pojedinim podrucjima, osigurati odrZivost procesa deinstitucionalizacije te
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podupirati prava svih osoba na potporu u njihovim lokalnim zajednicama. Centri za socijalnu skrb aktivno
sudjeluju u pripremi korisnika i njihovih obitelji za povratak korisnika u obitelj ili njegovo upucivanje u
izvaninstitucionalne oblike smjestaja, kao i u sprecavanju institucionalizacije, ¢ime se podupire postupak
deinstitucionalizacije.

Ulaganja u infrastrukturu u domovima za starije osobe usmjerena su na osiguravanje standarda kvalitete
institucionalne skrbi, a posebice dostupnosti socijalnih usluga u zajednici. Ulaganja ¢e biti usmjerena na
postojecu infrastrukturu ustanova socijalne skrbi i NVO-a koji pruzaju socijalne usluge, s ciljem iskoristavanja
postojecih resursa i njihovog prilagodavanja u svrhu pruzanja usluga u zajednici koje ée biti razvijene u
sklopu ESF-a. Takoder, ulaganja ée biti usmjerena na infrastrukturu centara za socijalnu skrb, kao institucija
koje povezuju korisnike i pruZatelje socijalnih usluga i koji su jedan od osnovnih dionika u procesu
deinstitucionalizacije.

Nadalje, s ciljem poboljsanja kvalitete Zivljenja i socijalne ukljucenosti beskuénika, potrebna su ulaganja u
prihvatilisSta za beskucnike i centre za dnevni boravak beskuénika. Centri za dnevni boravak pruzaju
raznovrsne usluge kao $to su radionice, psiholoska podrska, pomo¢ u ostvarivanju socijalnih prava itd., a
njihove aktivnosti bit ¢ée podrzane putem ESF-a. Broj beskuénika u Hrvatskoj mnogo je veci od broja onih
medu njima koji su smjesSteni u prihvatilista. Procjenjuje se da u Hrvatskoj zivi preko 1000 beskuénika, od
kojih je njih 294 smjesteno u prihvatilistima.

Sto se tie regionalne neujednacenosti, nedostatna raspoloZivost i dostupnost socijalnih usluga koje se
pruzaju €lanovima ranjivih skupina, kako su definirane u Strategiji za borbu protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj 2014.—2020., prisutne su na cijelom podrucju Republike Hrvatske.
Medutim, podrucja pogodena siromastvom podudaraju se s onima koja su identificirana kao potpomognuta
podrucja, na temelju indeksa razvijenosti.

Ta podrucja karakteriziraju viSe stope nezaposlenosti, niza primanja i vlastiti prihodi po stanovniku, niza
razina obrazovanja, depopulacija, nizi Zivotni standard i loSiji stambeni uvjeti, Sto odrazava sporiji
gospodarski i drustveni razvoj u ovim podrucjima, niZza razina zapoSljavanja i obrazovanja, neujednacena
prometna povezanost, ogranicena dostupnost temeljne infrastrukture, sto dovodi do povecane osjetljivosti
stanovniStva na siromastvo u usporedbi s drugim podru¢jima. Ta sloZena slika degradacije poziva na
integrirani pristup, koji bi bio podrzan komplementarnim financiranjem iz ESF-a i EFRR-a.

S druge strane, pri razvijanju sredstava politike u svrhu pomodi u rjeSavanju problema siromastva i socijalne
iskljucenosti s kojima su suo¢ene marginalizirane zajednice poput Roma (no ne i samo njih), EU je redovito
isticala meduodnos izmedu problema povezanih s obrazovanjem, zaposljavanjem, zdravstvom i fizi¢kim
uvjetima stanovanja. To je svakako slucaj u Hrvatskoj, gdje je taj meduodnos slicne (no ne i iste) prirode u
urbanim i ruralnim zajednicama i gdje bi projekti integrirane obnove mogli biti pravo sredstvo postizanja
poboljSanih uvjeta Zivljenja i bolje socijalne uklju¢enosti odredene ciljne skupine.

Nadalje, za Hrvatsku je veoma specificho neposredno iskustvo rata (1991.-1996.), sto znaci da je Hrvatska
jedina postkonfliktna drzava ¢lanica EU-a s multidimenzionalnim posljedicama rata povezanim s poveéanim
rizikom od socijalne isklju¢enosti. Takoder postoje specificne kategorije izloZene povecanom riziku od
socijalne isklju¢enosti kao sto su branitelji i Zrtve rata, izbjeglice, interno raseljene osobe (IRO-i), povratnici
itd. U hrvatskom Domovinskom ratu uniSteno je vise od 150.000 domova i posjeda i preko 25% hrvatskog
gospodarstva, a izravna Steta nanesena Hrvatskoj iznosila je 32 milijarde EUR. Izgubljeno je vise od 21.000
Zivota, 57.890 hrvatskih branitelja je pretrpjelo tjelesna oSteéenja veéa od 20% te im je dodijeljen status
branitelja s invaliditetom, a 1.663 branitelja i civila se joS uvijek smatra nestalima.

Potrebno je izvrsiti mapiranje siromastva s ciljem preciznog odredivanja zemljopisnih podrucja najvise
pogodenih siromastvom i degradacijom, kako bi se razumjele temeljne determinante siromastva s obzirom
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na njegovu prostornu distribuciju. Na temelju rezultata mapiranja siromastva, donijet ¢e se odluka o odabiru
malih gradova i naselja za integrirane projekte fizicke, drustvene i gospodarske obnove, u vidu teritorijalno
utemeljenog integriranog pristupa rjeSavanju problema siromastva i socijalne isklju¢enosti. On bi uklju¢ivao
aktivnosti EFRR-a, ukljucujuéi socijalno stanovanje, osnovne komunalne usluge i drustvene objekte, s ciljem
stvaranja drustvene i gospodarske infrastrukture potrebne radi unapredenja uvjeta Zivljenja u ciljanom
podrucju te osiguravanja odrzivosti, dok ¢e se financiranje iz ESF-a koristiti za potporu pruzanju socijalnih i
ekonomskih usluga te usluga povezanih sa zaposljavanjem.

Medutim, i bez sveobuhvatnog i detaljnog mapiranja siromastva, na temelju dostupnih parametara, kao $to
je prihod kucanstava, stopa nezaposlenosti, stopa zaposlenosti, razina obrazovanja, dob, broj korisnika
socijalnih naknada i indeks razvijenosti) moguce je identificirati ekstremne primjere ugrozenih i degradiranih
malih gradova i naselja, koji mogu biti odredeni za pilot-projekte obnove putem ogranicenih integriranih
teritorijalnih intervencija, s ciljem ublaZavanja nepovoljnog poloZaja degradiranih podrucja kroz potporu
njihovom uklju¢ivom rastu. U predvidenoj pocetnoj fazi odvijala bi se i podupirala priprema i provedba
ograni¢enog broja integriranih pilot-projekata, s ciliem olakSavanja ucenja i izgradnje kapaciteta putem
pruzanja najboljih lokalnih rjeSenja iz prakse za fazu punog razvoja, u kojoj bi se nadogradivalo na ta iskustva,
a Cija se provedba predvida u drugom dijelu financijske perspektive.

Strukturne reforme u podrucju obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama trebale bi biti usmjerene na
modernizaciju i reformu kurikuluma temeljenog na ishodima ucenja te razvoj kljucnih i transverzalnih
kompetencija koje su preduvjet za sudjelovanje u cjeloZivotnom ucenju kao realnosti (Sto je jedan od
strateskih ciljeva Obrazovanja i osposobljavanja 2020.).

lako je joS uvijek u postupku donosenja, nova Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije 2014.-2020.,
prikladno naglasava ove probleme i na njih je usmjerena, slijedeci preporuke EK-a o uvodenju kljuénih
kompetencija kao temelja za razvoj zajednickih obrazovnih vrijednosti, nacela i ciljeva te dosljednog i
koherentnog pristupa razvoju i provedbi kurikuluma na svim razinama i u svim vrstama obrazovanja.
Nacionalni okvirni kurikulum (NOK) definira Siroka obrazovna podrucja medusobno povezana zajednic¢kim
ishodima ucenja i medupredmetnim temama. Ta podrucja su humanisticke znanosti i umjetnost, zdravlje,
sigurnost i zastita okolisa, ucenje kako uditi, poduzetniStvo i aktivno drzavljanstvo. U tom pogledu, opce
obrazovanje na pred-visokoskolskoj razini ima moguénosti za daljnji razvoj.

Sto se tie "bottom-up" inicijativa, preduvjet za reformu kurikuluma temeljenog na ishodima ucenja i
postizanju klju¢nih kompetencija za cjeloZivotno ucenje bit ¢e osnivanje centara za kljuéne kompetencije, koji
predstavljaju rjeSenje za uspostavu decentraliziranog sustava, kao jednog od strateskih ciljeva. Rezultati PISA
testiranja i drzavne mature upucuju na nuZznost provedbe specifi¢nih aktivnosti i stvaranja preduvjeta za
omogucavanje novih modela ucenja ucenicima, kao dodatni oblik obrazovanja uz redovno obrazovanje koje
se odvija u u€ionicama. Uspostava centara je u interesu lokalne i nacionalne zajednice, buduci da ¢ée oni
doprinijeti stvaranju partnerstava izmedu obrazovnih ustanova u sklopu kojih ée se odvijati racionalna
razmjena ideja, postignuca i dobre prakse u Sirokom podrucju kompetencija kao $to su znanost, tehnologija,
inZenjerstvo i matematika, informacijska i komunikacijska tehnologija, socijalne i ostale klju¢ne
kompetencije, te ¢e omoguciti da one postanu dio mreZe ustanova izvrsnosti na svim razinama obrazovanja.

Skole u Hrvatskoj su na razli¢itim razinama digitalne zrelosti (e-zrelost), s obzirom na sljedece aspekte:
dostupnost i brzina Interneta u $koli; razina opremljenosti Skole IKT-om; digitalna zrelost nastavnika (s
obzirom na koristenje IKT-a i digitalnu zrelost u nastavi); podrska Skolske uprave nastavnicima u koristenju
IKT-a u obrazovanju te informatizacija poslovnih procesa. Buduéi da je samo 17% svih Skola u Hrvatskoj
povezano s Internetom vrlo brzom vezom, potrebna su znacajna ulaganja u internetsku infrastrukturu i
racunalnu opremu. Pritom, ¢ak i Skole koje imaju takvu vezu nisu u mogucénosti u potpunosti iskoristiti njezin
potencijal. Razlog tomu je zastarjela IKT oprema u vedini skola te neadekvatan broj ra¢unala/prijenosnih
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racunala/tableta po uéeniku®. Hrvatska ¢e u sliede¢em razdoblju uloZiti napore u provedbu nacionalnog
projekta ‘E-Skole'. E-Skole su digitalno zrele Skole, povezane ultra-brzom internetskom vezom, visoko
opremljene odgovarajuéom IKT opremom i s visokom razinom informatizacije poslovnih i edukacijskih
procesa. Nastavnici zaposleni u tim Skolama su digitalno kompetentni, a ucenike se udi i potie da i sami
postanu digitalno kompetentni. U tim Skolama se svakodnevno koristi IKT u obrazovanju, ukljuéujudi
obrazovne aplikacije i digitalne obrazovne materijale, no ne i samo njih, ¢ime se osigurava da danasnji
ucenici postanu buducdi konkurentni radnici na trzistu rada.

lako se, u manjim razmjerima, opremanje provodilo i u pretpristupnom razdoblju, uglavnhom u Skolama za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje (SOO) i ustanovama za obrazovanje odraslih, skole na pred-
visokoskolskoj razini jo§ uvijek nisu opremljene najnovijom tehnologijom te didaktickom i ostalom
specijaliziranom opremom potrebnom radi pruzanja visokokvalitetnog, relevantnog, suvremenog i
atraktivnog obrazovanja i osposobljavanja. Stoga su neophodna daljnja ulaganja u obrazovnu infrastrukturu.
Strukovno obrazovanje i osposobljavanje u Hrvatskoj je od klju¢ne vaznosti, buduéi da je 70,7% redovnih
ucenika srednjih skola (razine 3 i 4 u Medunarodnoj standardnoj klasifikaciji obrazovanja ) u 2011. bilo
upisano u neki od programa SOO-a. Konkretno, 43% ih je bilo upisano u 4-godiSnje programe SOO-a
(zasnovane na jednakom udjelu opcih i stru¢nih kompetencija, vise teoretske i zasnovane na nastavi u skoli,
koji ucenicima omogucéuju napredovanje do visokoskolskog obrazovanja), a 26% ih je bilo upisano u 3-
godisnje programe (vise zasnovane na strucne i prakticne kompetencije koje se u veéini programa SOO-a
usvajaju kroz programe naukovanja). Stoga, veci dio SOO-a u Hrvatskoj je usmjeren na osiguravanje
ukljucivanja u trziste rada i omoguéavanje pristupa visokoSkolskom obrazovaniju.

Prijedlog Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata je takoder usmjeren na
intervencije u SOO te istiCe promicanje atraktivnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, kao i
prilagodbu sustava SOO-a zahtjevima trziSta rada razvijanjem ucenja usmjerenog na rad u SOO-u.

Statisticki podaci, dosad izvrSene analize i uvidi steceni tijekom provedbe projekata u sektoru strukovnog
obrazovanja prikazuju u glavnim crtama vrstu i prirodu nedostataka u tom sektoru. Najveéi udio medu
nezaposlenima imaju osobe sa srednjoSkolskim stupnjem obrazovanja - oko 62%. Podaci o obrazovanju
pokazuju da se broj ucenika upisanih u osnovnu Skolu te ocekivani broj ucenika polaznika srednjih Skola
znacajno smanjuje, $to ¢e dovesti do smanjenja broja $kola®’. Stavovi poslodavaca, pribavljeni putem analize
izvrsene u sklopu jednog od provedenih IPA projekata (Jacanje institucionalnog okvira za razvoj strukovnih
standarda zanimanja, kvalifikacija i kurikuluma) otkrivaju da je samo 1/3 poslodavaca ukljuéenih u
istrazivanje bilo zadovoljno razinom kompetencija mladih te da je glavni problem manjak prakti¢nih znanja
potrebnih za odredene poslove.*®

U odlucivanju o vrsti i opsegu ulaganja u sektoru strukovnog obrazovanja uzet je u obzir uvid steéen putem
analize izvrSene u sklopu IPA projekata dosad provedenih u sektoru strukovnog obrazovanja. Provedba tih
projekata pokazala je da gotovo 60% ukupnih ulaganja na podrucju uvodenja novih, suvremenih i inovativnih
sadrzaja u strukovne Skole radi osiguravanja njihove relevantnosti na trZistu rada i podizanja njihovih
kapaciteta za pruzanje suvremene prakti¢ne izobrazbe u Skoli bilo namijenjeno strukovnim programima u
sliedeé¢im sektorima: poljoprivreda - prehrambena industrija - veterinarstvo, strojarstvo, brodogradnja i

* Teslau skoli, 2008.; ICTedu, 2011.; Survey of Schools: ICT in Education - Studija pripremljena za Europsku komisiju, 2013.

YU Skolskoj godini 2004.-2005. bilo je 391.112 ucenika upisanih u osnovnu skolu, dok podaci za skolsku godinu 2012.-2013. pokazuju
da se taj broj smanjio na 334.070 (DZS, 2006. - 2013.). U skolskoj godini 2004.-2005. bilo je 188.677 ucenika upisanih u srednju skolu,
dok podaci za skolsku godinu 2012.-2013. pokazuju da se taj broj smanjio na 184.793 (DZS, 2006.- 2013.).

* To nije toliko iznenadujuée uzme li se u obzir da na provodenje prakti¢ne izobrazbe negativno utjecu teski ekonomski uvjeti i
zatvaranje brojnih malih i srednjih poduzeca, Sto dovodi do smanjenja kapaciteta raspolozivih mjesta za organizaciju prakticne
izobrazbe kod poslodavaca. Stoga, ucenici i Skole su suocene s preprekama u pronalaZzenju mogucnosti za realizaciju prakticne
izobrazbe.
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metalurgija, turizam i ugostiteljstvo te elektrotehnika i informacijska tehnologija®. Imajuci u vidu da je jedan
od kriterija bio uskladivanje s lokalno-regionalnim razvojnim strategijama, jasno je da su ovi sektori bili
prepoznati kao napredni u kontekstu doprinosa strukovnog obrazovanja daljnjem razvoju odredene regije.
Na temelju navedenog i uzimajuci u obzir Specificne preporuke za svaku zemlju u Prijedlogu Europske
komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata, prioritetna i tematska podrucja identificirana u
nacrtu Strategije pametne specijalizacije te prioritetna podrucja ulaganja u strukovno obrazovanje
prepoznata u novoj Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije (usvajanje Strategije planira se do kraja
svibnja 2014.), teZiste namjenskih infrastrukturnih ulaganja bit ¢e na osnivanju centara za kompetencije u
odredenim sektorima strukovnog obrazovanja. Drugim rije¢ima, uspostava mreZe dovoljno opremljenih
strukovnih skola s visokom razinom strucnosti nastavnika strukovnih predmeta/mentora bit ¢e prioritetno
podrucje ulaganja. Ta ¢e mreZa olaksati daljnji razvoj obrazovnog sustava i njegovo uskladivanje s trziStem
rada na regionalnoj razini.

Ulaganja u infrastrukturu su takoder potrebna radi potpore pristupu visokoSkolskom obrazovanju i
unapredenju njegove kvalitete i relevantnosti. S obzirom na dostupnost relevantne infrastrukture te
uzimajudéi u obzir preporuke Bolonjskog procesa te svjetskih standarda za izvodenje visokokvalitetne nastave,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta postavilo je standarde prikladnosti prostornih uvjeta nastavnog
procesa, a koji se odreduju na temelju omjera izmedu planiranog broja upisanih ucenika te veli¢ine
iskoristivog prostora, tako da svakom uceniku bude osigurano 1,25 m? iskoristivog prostora. S ciljem
prilagodavanja prostornih i materijalnih uvjeta sveucilista Bolonjskom procesu, u razdoblju od 2004. do
danas pokrenuta su kapitalna ulaganja u visokoskolske ustanove - vise od 320.000 m’ novih/postojecih
prostora je bilo izgradeno/rekonstruirano ili je u izgradnji/rekonstrukciji. Medutim, potrebna su i dodatna
ulaganja u infrastrukturu radi potpore pristupu visokoskolskom obrazovanju i unapredenja njegove kvalitete
i relevantnosti. S obzirom na cinjenicu da Zivotni troskovi ¢ine najveéi udio ukupnih troSkova studiranja,
nedostatni broj studentskih domova je znacajna prepreka pristupu visokom obrazovanju (VO). Takoder,
jedan od najvecih problema postoje¢ih smjestajnih kapaciteta odnosi se na nemogucénost smjestaja
studenata s invaliditetom. Stoga Ce biti podrzana ulaganja u obnovu postojecih i gradnju novih studentskih
domova, s ciljem poboljSanja pristupa visokom obrazovanju. Nadalje, jedan od ciljeva odredenih u nacrtu
Strategije je uspostava novog nacionalnog sustava financijske potpore koja bi se temeljila na izravnoj potpori
studentima putem stipendija i/ili sufinanciranih studentskih kredita dostupnih svim studentima (ukljucujuci
one koji studiraju uz rad). Novi sustav ce biti temeljen na potrebama (tj. socioekonomskom statusu ili drugim
kriterijima relevantnim za ranjive skupine). Takoder se planira razvoj nacionalnog programa stipendija za
podzastupljene i ranjive skupine studenata, koji ¢e biti financiran iz ESF-a na nac¢in komplementaran onom
koji je predviden za financiranje iz EFRR-a.

Drugo, s ciliem povecanja kvalitete i relevantnosti studijskih programa radi poveéanja zaposljivosti
diplomanata, objekti namijenjeni obrazovanju i istrazivanju u sklopu visokoSkolskih ustanova trebaju biti
unaprijedeni. Modernizirani i kvalitetni studijski programi koji su osnova postizanja relevantnih
kompetencija, kako je zamisljeno u sklopu ESF-a, ne mogu se provoditi bez odgovarajucih objekata. Za
akademski i istrazivacki usmjerene programe, potrebna je povezanost aktivnosti znanstvenog istraZzivanja i
nastave kako bi se osigurala kvaliteta, dok obrazovne ustanove u sklopu strukovno usmjerenih visokos$kolskih
ustanova trebaju biti opremljene modernim tehnologijama, s ciljem omogucavanja razvoja najvaznijih
vjestina studentima strukovno usmjerenih studijskih programa.

U okviru ovoga prioritetnog podrucja planiraju se ulaganja radi potpore strukturnim reformama u javnoj
upravi (JU), povezanima s Nacionalnim programom reformi (NPR) i Specificnim preporukama za svaku zemlju
(SPSZ). Prioriteti u ovom podrucju, koji su komplementarni prioritetnoj osi “Pametna administracija”
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski resursi i trebaju biti razmatrani zajedno, su postizanje sljedeceg:

e profesionalizacija, u€inkovitost, transparentnost i usmjerenost na gradane JU-3;

49 . N e . . I oy . .
Dodatni argument za odabir ovih sektora je Cinjenica da je unutar njih zabiljeZzena najvisa stopa upisa u programe visokog
obrazovanja te najvisa stopa zaposlenosti.
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e ucinkovitost pravosuda (posebice u cilju rjeSavanja velikog zaostatka nerazrijeSenih slucajeva na
gradanskim i trgovackim sudovima);
e sustav ocjene uspjesnosti i napredovanje u karijeri u skladu s postignu¢ima u JU-u;
e suzbijanje korupcije.
Planirane reforme podrzane u sklopu TC 11 ée promicati “principe uspjeSnosti” kako ih je odredio Europski
institut za javnu upravu.

lako je Hrvatska je poduzela znadajne mjere poboljSanja javne uprave, ima prostora za daljnja poboljsanja u
smislu profesionalizacije, ucinkovitosti, transparentnosti i usmjerenosti na gradane JU-a. Najvedi izazovi u
hrvatskoj javnoj upravi povezani su s nedostatkom ljudskih i institucionalnih kapaciteta (komplicirani radni
postupci i sustavi, nezgrapne strukture, manjak vaznih vjestina), kao i problemi transparentnosti i
ukljucivosti. Radni dokument osoblja Komisije u kojem se ocjenjuje Ekonomski program Republike Hrvatske
2013. istice potrebu rjeSavanja problema niske ucinkovitosti pravosuda, administrativnih prepreka, posebice
ulaganju i poslovanju, te primjene mehanizma daljnjeg sprecavanja korupcije u javhom sektoru. Potreba za
promjenama se takoder odraZava u statistickim podacima za Hrvatsku, npr. ocjena ucinkovitosti drzavnih
sluZbenika je 69% za Hrvatsku, nasuprot prosjeku Europske unije od 82%.

lako pravosude nije prepoznato kao zasebni sektor koji pridonosi ciljevima Strategije Europa 2020, efikasno
pravosude potice gospodarski i drustveni razvoj zemlje stimuliranjem stvaranja povoljnog okruzenja za razvoj
poslovanja i smanjivanjem nesigurnosti njezinih gradana. Ima horizontalni utjecaj na drustvo i trebalo bi biti
pokretaC razvoja i pravne sigurnosti. U Hrvatskoj, nedostaci u funkcioniranju pravosuda narusavaju
povjerenje gradana i tvrtki u javne ustanove i negativno utje€u na poslovno okruzenje, kao sto je utvrdeno u
Radnom dokumentu osoblja Komisije i Prijedlogu Europske komisije za pripremu i prioritete programskih
dokumenata. Nacionalni program reformi i nacionalni strateski dokumenti bave se ovim pitanjima i opisuju
reformu pravosuda usmjerenu na poboljSanje njegove ucinkovitosti.

U tu svrhu, Hrvatska je postigla znacajne rezultate i napredak u jac¢anju ucinkovitosti i profesionalizma
pravosuda tijekom pretpristupnog razdoblja, provedbom niza projekata financiranih iz fondova EU-a, no
potrebni su daljnji napori u tom smislu. Najvazniji dio ovog procesa je daljnja reorganizacija i racionalizacija
pravosudnih tijela, Sto ¢e pridonijeti poboljSanju ucinkovitosti i kvalitete pravosudnih postupaka.

Pocetkom 2014. poduzete su daljnje mjere povezane s optimizacijom mreze sudskih i drZzavnih odvjetnika, s
ciliem uspostave mreZe koncentrirane u 15 sudskih regionalnih podru¢ja®’. Racionalizacijom mreze sudova,
koja je zapocela 2008. godine, smanjen je broj sudova s 255 na158 sudova na kraju 2012. U 2008. godini bilo
je 5,8 sudova na 100.000 stanovnika, a 2010. godine taj je broj smanjen na 3,5. U skladu s lzvjeséem
Europske komisije o efikasnosti pravosuda u 2012., Hrvatska je imala 42,8 sudova na 100.000 stanovnika
(2010.). 1z tih razloga, vazno je nastaviti pruzati podrsku racionalizaciji mreZe sudova i reorganizaciji
pravosudnog sustava.

Reorganizacija pravosudnog sustava je usmjerena na teritorijalnu i strukturalnu reorganizaciju te promjenu
Zalbenih postupaka i informatizaciju.

Kao S$to je navedeno iznad, efikasno i transparentno pravosude je jamstvo ukupnog razvoja drustva, a
inicijativa Pravda za rast prepoznaje efikasno pravosude kao pomoéni mehanizam za stvaranje poticajnih
uvjeta za uspjeh tvrtki i privatnih ulagaca i uklanjanje prepreka koje im onemoguéavaju da iskoriste svoj puni
potencijal u poslovanju.

Postupak reorganizacije ima nekoliko razina koje bi trebale biti podrzane razli¢itim intervencijama, ako se
ocCekuje da njegov konacni rezultat bude pozitivan. Ulaganje u visoko strucne i neovisne pravosudne

*% Buduéa mreza ¢e ukljucivati: 15 Zupanijskih sudova, 15 Zupanijskih drzavnih odvjetnistava, 23 opcinska suda; 21 prekrsajni sud; 23
opcinska drzavna odvjetnistva.
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duznosnike i drzavni sluzbenike i poboljSanje poslovnih procesa i upravljackih vjestina na sudovima
prepoznati su kao dio predstojeéih postupaka i planirani su unutar Operativnog programa Ucinkoviti ljudski
resursi, Posebni cilj 11.1.3. - "Potpora efikasnijem i djelotvornijem pravosudu". RjeSavanje problema
zaostalih predmeta (Sto je jedna od znacajnijih prepreka za poslovne subjekte, posebno u postupcima koji se
vode pred gradanskim i trgovackim sudovima) je vrlo sloZen i dugotrajan postupak koji treba ukljucivati
strukturalne promjene, promjene poslovnih procesa, planiranja i upravljanja sudovima, obrazovanje,
uvodenje novih tehnologija ali i razvijanje i primjenu alternativnog rjeSavanja sporova.

Sljede¢a razina je modernizacija IKT-a, koja ¢e biti podrzana u sklopu TC2. ZavrSna razina postupka
reorganizacije je osiguravanje fizickih preduvjeta za uspostavu regionalno organizirane pravosudne mreze.
Potrebno je istaknuti da u ustanovljene nedostatke postojeé¢e pravosudne mreze spadaju nejednaka koli¢ina
posla i neujednacenost u radu sudova diliem zemlje. Gotovo 60% svih predmeta spadaju u podrucje
nadleZnosti Zupanijskog suda u Zagrebu. S ciljem stvaranja odgovarajuéih uvjeta za navedeno podrugje,
planira se gradnja Trga pravde u Zagrebu® prema financijskom modelu javno-privatnog partnerstva. Druge
dvije regije s ve¢im brojem slucajeva u podrucju su nadleznosti Zupanijskih sudova u Rijeci i Splitu. U tim
dvjema regijama planiraju se ulaganja u pravosudnu infrastrukturu. Oéekuje se da ¢e koncentracija vise
razli¢itih pravosudnih tijela na jednom mjestu dovesti do znacajnih promjena u sveukupnim poslovnim
procesima — poboljSanja komunikacije, objedinjavanja zajednickih usluga, financijske ustede i, Sto je
najvaznije, djelotvornijeg i efikasnijeg odgovaranja na potrebe gradana i poslovnih subjekata.

Temeljni cilj ulaganja koji se nastoji posti¢i je doprinos uspostavljanju pravosudnog sustava koji ée
udovoljavati najvisSim europskim standardima neovisnosti, nepristranosti, profesionalizma i efikasnosti te
stoga opravdati povjerenje gradana i cjelokupnog drustva, ¢ijem napretku i sluzi.

Kao konac¢na faza postupka reorganizacije, potpora fizickom objedinjavanju pravosudne mreze putem
ulaganja iz EFRR-a ¢e ukljucivati posebno prilagodene intervencije kao Sto su: izgradnja, ponovno koristenje
praznih trgovackih maloprodajnih objekata uz adaptaciju, saniranje i ogranicena dogradnja zgrada te
ogranic¢ena preraspodijela prostora u sudovima ili drzavnim odvjetnistvima i uredenje njihovih dijelova itd.

U sklopu popisa glavnih zadataka NPR-a za 2014., definirano je nekoliko pitanja povezanih s modernizacijom
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO), koja ¢e se uzeti u obzir u optimizaciji njegovih usluga.
Izgradnja informacijske i komunikacijske infrastrukture omogudit ¢ée provedbu strategije e-vlade te
ukljuc¢ivanje HZMO-a u projekt "e-gradani", a provest ¢e se i standardizacija i aZuriranje baze podataka koji ¢e
se razmjenjivati elektronickim putem s relevantnim instituciama EU-a, te ¢e se uspostaviti postupci
razmjene podataka i ucinkovitog nadzora nad njom. Nadalje, akcijskim je planom predviden razvoj
Elektroni¢kog sustava za upravljanje dokumentacijom (ESUD) te uvodenje eSpisa u sve organizacijske
jedinice HZMO-a, kao i izrada web servisa koji ée omogucivati razmjenu podataka putem Interneta izmedu
HZMO-a i ostalih drzavnih tijela te tijela javne vlasti. U svrhu pravilnog rada navedenih tehnickih funkcija,
planirano je da se njima upravlja s jedne lokacije, unutar novog jedinstvenog poslovnog prostora HZMO-a.

S obzirom na navedeno, u Strategiji upravljanja imovinom Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
(HZMO) 2014. — 2017., utvrdeno je nekoliko pitanja s ciljem potpore postupku optimizacije i modernizacije
HZMO-a u tom razdoblju.

S ciljem objedinjavanja standarda vrSenja svakodnevnih poslovnih aktivnosti u prostorima Zavoda, potrebno
je osigurati optimalne fizicke kapacitete za aktivnosti Zavoda kao relevantnog pruzatelja usluga gradanima, u
skladu s uvjetima poslovanja suvremenih javnih ustanova, pocinju¢i od trenutne organizacije rada,
arhitekture sustava te zakonodavnog okvira poslovanja. Cilj Zavoda bi trebao biti da osigura, po mogucnosti
na istome mjestu, uredski prostor za sve aktivnosti poslovnih procesa povezanih s njegovim organizacijskim

' Na Trgu pravde u Zagrebu nalazit ¢e se sljedeca pravosudna tijela: Zupanijski i Opéinski sud, Zupanijsko i Opéinsko
drzavno odvjetnistvo, Prekrsajni sud, Trgovacki sud, Upravni sud i Pravosudna akademija.
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jedinicama. U tom smislu, predvidena je integracija svih poslovnih prostora Zavoda. U skladu sa Strategijom,
racionalizacija i optimizacija njegovih poslovnih aktivnosti i povezanih poslovnih prostora treba biti ostvarena
putem izgradnje, kupnje, prodaje ili zamjene njegove imovine i nekretnina. Alternativa bi bila razmatranje
mogucnosti kupnje novog poslovnog prostora, ako nije moguéa njegova izgradnja. S obzirom na potrebna
sredstva i sve aktivnosti povezane s tim ciljem, ova Strategija postavlja smjernice samo za preliminarne
aktivnosti za njegovo postizanje, koje mogu biti ostvarene samo unutar duljeg vremenskog razdoblja (nego
Sto je razdoblje provedbe trenutne strategije).

Pri odgovaranju na potrebu za poslovnim prostorom u svrhu poboljSanja radne ucinkovitosti Zavoda,
potrebno je osigurati da u novom prostoru budu smjestene sve jedinice Zavoda, koje su trenutno
rasporedene na nekoliko lokacija u Zagrebu (uz dodatnu moguénost obuhvadanja i poslovnog prostora
Sredi$njeg registra osiguranika (REGOS), s ciljem povecanja ekonomicnosti i energetske ucinkovitosti
sustava). Davanje viska imovine u najam/zakup ili njezinom prodajom, Zavod ¢e osigurati znacajna financijska
sredstva i racionalizirati svoje izdatke, Sto ¢e omoguciti realizaciju njegovih potreba za poslovnim
nekretninama. Zavod ¢e realizirati dio svojih potreba za poslovnim prostorom putem zamjene imovine za
koju se ustanovi da je neadekvatna ili nepotrebna, inicijative izgradnje novog poslovnog prostora radi
potpunog ispunjavanja poslovnih potreba Zavoda u Zagrebu, novih poslovnih standarda, osiguravanja
suvremenog prostora za novu opremu (IKT/serveri), udovoljavanja kriterijima funkcionalnosti i energetske
ucinkovitosti, nakon ¢ega slijedi obrazovanje kadra za rad s novom IT opremom i njezino odrzavanje, s ciljem
pruzanja kvalitetnih i pravovremenih usluga Siroj javnosti i tvrtkama.
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Tablica 1. ObrazloZenje odabira tematskih ciljeva i prioriteta ulaganja

Odabrani tematski cilj

Odabrani prioritet ulaganja

ObrazloZenje odabira

1. Jacanje istrazZivanja,
tehnoloskog razvoja i
inovacija

1.1. Poboljsanje infrastrukture i
kapaciteta za istrazivanje i

inovacije, u cilju razvijanja
uspjesnosti  u istrazivanju i
inovacijama, te promicanje

centara za kompetencije, posebice
onih od europskog interesa

Radi doprinosa glavnom cilju Strategije Europa 2020 i ostvarenja povecanja ukupnih domacih izdataka za
razvoj i istrazivanje na 1,4% BDP-a do 2020., sto je utvrdeno kao cilj u Partnerskom sporazumu Republike
Hrvatske, potrebno je ulagati u infrastrukturu za razvoj i istraZivanje, kapacitete za provedbu istrazivanja na
visokoskolskim ustanovama/u istraZivackim agencijama te u znanstvenu izvrsnost.

1.2. Promicanje poslovnih ulaganja
u istrazivanja i inovacije te razvoj
veza i sinergija izmedu poduzeca,
centara za istraZivanje i inovacije i
sektora  visokog obrazovanja,
osobito promicanje ulaganja u
razvoj proizvoda i usluga, transfer
tehnologija, drustvene inovacije,
eko-inovacije, aplikacije za javne

usluge, poticanje potraznje,
umreZavanje, klastere i otvorene
inovacije, kroz pametnu
specijalizaciju i podrzavanje
tehnoloskih i primijenjenih
istrazivanja, probnih linija
proizvoda, akcija ranog

odobravanja proizvoda, napredne
proizvodne sposobnosti i primarne
proizvodnje, osobito u Klju¢nim
tehnologijama koje potiCu razvoj
inovacija, te Sirenje tehnologija
opcée namjene

Strategija Europa 2020 promice inovaciju i konkurentnost gospodarstva putem povecanja privatnih izdataka za
istraZivanje i razvoj.

Prijedlog Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata stavlja naglasak na stvaranje
dobrih uvjeta za povecanje privatnih izdataka za istraZivanje i razvoj putem jacanja kapaciteta za istrazivanje,
razvoj i inovacije poduzeca, jacanja suradnje s institucijama za istraZivanje i razvoj i kreiranja institucionalnog
sustava podrske aktivnostima istraZivanja, razvoja i inovacija u poslovnom sektoru.

Kao Sto pokazuje ocjena potreba i potencijala predstavljena u Partnerskom sporazumu RH, glavna prepreka
povecdanju privatne potro$nje u sektoru istraZivanja i razvoja je slab inovacijski kapacitet i potencijal za
istraZivanje i razvoj tvrtki, ogranicen interes za suradnju industrije i ustanova za istraZivanje i razvoj i nedovoljni
institucionalni sustav potpore za poticanje inovacija.

2. Poboljsanje
dostupnosti, koristenja
i kvalitete IKT-a

2.1. ProsSirenje dostupnosti
Sirokopojasne veze i razvoj brzih
mreZza te podrSska usvajanju
nadolazecih tehnologija i mreza za
digitalno gospodarstvo

Strategija Europa 2020. istice vaznost koristenja Sirokopojasne veze u svrhu promicanja socijalne ukljucenosti i
konkurentnosti u EU-u. Jedan od glavnih prioriteta koji promice Digitalna agenda za Europu je smanjenje
digitalnog jaza.

Kao Sto je prepoznato u Prijedlogu Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata,
Hrvatska znacajno zaostaje za prosjekom Europske unije u razini prodora Sirokopojasnih veza, te bi stoga
hrvatsko gospodarstvo imalo koristi od poboljsanog pristupa brzim Sirokopojasnim mrezama (sljededa
generacija pristupa).
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Glavni rezultat koji Hrvatska Zeli ostvariti s obzirom na ESI fond, putem ovog prioriteta ulaganja, koji je utvrden u
Partnerskom sporazumu i odrazava izazove specificne za svaku zemlju, je poboljSanje komunikacijske
infrastrukture za Sirokopojasnu pokrivenost mrezom sljedeée generacije i pristupa u slabo pokrivenim
podrucjima.

Mjere u sklopu Ekonomskog programa Republike Hrvatske 2013. ukljucuju razvoj Sirokopojasne pristupne
infrastrukture radi osiguranja ucinkovite konkurentnosti, dostupnosti Sirokopojasnih usluga, promicanja
potraznje za Sirokopojasnim uslugama i koristenja Sirokopojasnog pristupa za gradane i gospodarske subjekte.
Aktivnosti u okviru ovoga prioriteta ulaganja ¢e odgovarati na prepoznatu potrebu za ulaganjem u Sirokopojasnu
pristupnu infrastrukturu nove generacije u slabo pokrivenim regijama, u kojima takav pristup ne moze na
odgovarajuci nacin biti osiguran na trzistu.

2.3. Jacanje IKT aplikacija za e-
vladu, e-nastavu, e-ukljucivanje, e-
kulturu i e-zdravstvo

U sklopu Strategije Europa 2020., od drzava c¢lanica Europske unije se oCekuje promicanje stavljanja u uporabu i
koriStenja suvremenih usluga dostupnih putem Interneta (npr. e-vlada, online zdravstvo, pametan dom,
digitalne vjestine, sigurnost itd.).

Prijedlog Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata prepoznao je razvoj IKT-a i
aplikacije e-vlade (ukljucujuéi usluge e-zdravstva) kao odgovore na gospodarske i drustvene izazove, zajedno s
unapredenjem inovacija, modernizacijom javne uprave i pristupa uslugama za gradane i tvrtke.

Partnerski sporazum RH potvrduje da je razina pruzanja i koriStenja javnih e-usluga relativno niska. Javne e-
usluge se u Hrvatskoj u vecoj mjeri pruzaju tvrtkama nego gradanima. Znacajan broj ku¢anstava, ustanova javne
uprave i pravosudnih ustanova, tvrtki, obrazovnih, zdravstvenih i kulturnih ustanova te ostalih subjekata nije
spojen na mreZu, odnosno ne moZe se na nju spojiti te pristupati podacima i razmjenjivati informacije, kao ni
pruZati i primati e-usluge. Istovremeno, koristenje IKT-a postaje klju¢ni element za bolje ostvarivanje ciljeva
strategije.

Nacionalni program reformi u svim podrucjima reformi istice potrebu za primjenom IKT aplikacija kao sredstava
politike i pruzanja usluga.

3. Poboljsanje
konkurentnosti malih i
srednjih poduzeca

3.1. Promicanje poduzetnistva,
osobito olaksavanjem koristenja

novih ideja u gospodarstvu i
poticanjem stvaranja novih
poduzeca, takoder putem

poduzetnickih inkubatora

Vodeca inicijativa u sklopu Strategije Europa 2020., "Industrijska politika za doba globalizacije" istice vaznost
stvaranja ekoloski prihvatljivog sustava koji dovodi do inovacija (pristup financiranju, umrezavanje, sustav
potpore, mentorstvo...).

U nacrtu Ex-ante procjene financijskih instrumenata i poslovne konkurentnosti s obzirom na ESIF za razdoblje
2014.-2020. od 1. oZujka 2014. ustanovljeno je da postoji stalni financijski jaz na trZistu, Sto znaci da poprilican
udio gospodarski znacajnih MSP-ova ne moze ostvariti financiranje od banaka, trzista kapitala ili drugih
pruZatelja sredstava zbog strukturalnih karakteristika trzista.

U sklopu detaljnog preispitivanja Europske komisije Makroekonomske neravnoteze - Hrvatska 2014. istice se
da Europska Komisija i EIB takoder predlaZu inicijativu za poticanje kreditiranja MSP-ova™ te stoga prepoznaju
potrebu za takvim intervencijama. PoboljSana konkurentnost i Sirenje izvoza hrvatskih poduzeca presudne su za
doprinos stabilizaciji hrvatskog gospodarstva.

Podrska modernizaciji i natjecanju medu poduzeé¢ima takoder je navedena kao prioritet financiranja u
Prijedlogu Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata; ulaganja iz ESIF-a bi trebala

> Detaljno preispitivanje "Makroekonomske neravnoteze - Hrvatska 2014.", povremena publikacija br. 179, ozujak 2014., str. 55
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biti usmjerena u poduzetniStvo, pristup financiranju za MSP-ove i daljnji razvoj usluga podrske poslovanju s
vecom dodatnom vrijedno$¢u. Poduzeda bi trebala biti podrzana u fazi startupa te tijekom svog Zivotnog ciklusa,
s ciliem povecanja proizvodnosti i sveukupne konkurentnosti.

Uz nisku produktivnost, ograni¢en pristup izvorima financijskih sredstava namijenjenim za posebne potrebe
MSP-ova u svim fazama njihovog Zivotnog ciklusa i inovacijskog Zivotnog ciklusa je takoder je istaknut kao jedna
od glavnih prepreka rastu u Ekonomskom programu Republike Hrvatske 2013.

U Strategiji razvoja malog i srednjeg poduzetniStva 2013.-2020. postavljeni su nacionalni strateski ciljevi za
poboljsanje ekonomske aktivnosti MSP-ova, premoséivanje financijskog jaza, razvoj novih i povecanje broja
aktivnih tvrtki, unapredenje poduzetnickih vjestina i poboljSanje poduzetni¢kog okruzenja.

Razvojni ciljevi za sektor turizma utvrdeni u nacionalnoj Strategiji razvoja turizma su u skladu s prioritethom
inicijativom strategije Europa 2020., "Industrijska politika za doba globalizacije", koja postavlja prioritetni cilj
"Povecanje konkurentnosti europskog sektora turizma". Turizam ostvaruje vazan doprinos s obzirom na BDP,
zaposljavanje i izvoz, pri Cemu postoji znacajni jos neiskoriSten potencijal, potreba za pretvaranjem tog sektora u
odrziviji cjelogodisnji gospodarski sektor te potreba da on sluzi kao most prema razvoju restrukturiranog i
ojacanog sektora proizvodnje i usluga koji bi obuhvaéao konkurentne izvozne industrije van turizma.

3.4. Podrska kapacitetu rasta MSP-
ova na regionalnim, nacionalnim i
medunarodnim trzistima te
njihovom provodenju inovacijskih
postupaka

Medunarodna konkurentnost MSP-ova treba biti poboljSana razvijanjem njihovih sposobnosti povezivanja s
medunarodnim proizvodnim lancima i promicanjem njihovog ulaska na medunarodna trziSta. Sve te mjere su u
skladu s ciljem Strategije Europa 2020., "promicanje transnacionalizacije MSP-ova".

Da bi hrvatski MSP-ovi bili potpuno pripremljeni za natjecanje na Jedinstvenom trZistu i medunarodnim
trzistima, trebaju proéi postupak certifikacije proizvoda i postupaka prema medunarodnim standardima i
normama EU-a. Potrebno je podrzati razvoj novih tehnologija te usluga i proizvoda s intenzivnim koristenjem
znanja, inovativnih poslovnih modela i postupaka, kao i pruZati savjetodavne usluge povezane s pravima
intelektualnog vlasnistva i licenciranjem u vezi s transferom tehnologije, ukljucujuci usluge tehnickog
savjetovanja za primjenu transferirane tehnologije u proizvodnji. Promicanjem ulaganja koje ¢ée ukljucivati
elemente ucinkovitosti resursa kao horizontalne mjere, sektor MSP-a ¢e imati moguénost daljnje
implementacije "zelenih tehnologija" i postizanja veée ekoloske prihvatljivosti, Sto ¢e takoder pridonijeti
ostvareniju ciljeva Strategije Europa 2020 koji se odnose na klimu i energetsku ucinkovitost.

Podrzavanje modernizacije i natjecanja poduzeca oznaceno je kao prioritet financiranja u Prijedlogu Europske
komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata: sredstva iz ESIF-a trebaju biti ulozena u daljnji
razvoj usluga podrske poslovanju s ve¢om dodatnom vrijednos¢u, a poduzeca je potrebno podrzavati u razvoju
novih proizvoda i postupaka, uvodenju IKT-a i ostvarivanju vece efikasnosti u smislu potrosnje energije i resursa,
sto ukljucuje inovativne i ekoloski prihvatljivije postupke proizvodnje.

Hrvatski sektor MSP-a karakterizira niska razina ukljudivanja u inovacijske postupke, niska razina preuzimanja
tehnologija i sveukupno ograni¢eno stvaranje inovacija. Ipak, buduéi da su inovacije usko povezane s
unapredenjem konkurentnosti, ciljana pomo¢ tvrtkama u implementaciji inovacija dovest ¢e do povecanja
konkurentnosti.

Nadalje, hrvatski sektor MSP-a karakterizira znacajno tehnolosko zaostajanje koji treba biti prevladano
uspostavom proizvodnih kapaciteta temeljenih na visokim tehnologijama, u svrhu osiguravanja visokog stupnja
kakvoce i konkurentnosti proizvoda/usluga s visokom dodatnom vrijednosc¢u. Izravna podrska poduzeéima treba
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prvenstveno biti usmjerena na podrsku razvojnim ulaganjima u sektore s najvisim potencijalom rasta, kao 5to su
oni koji ¢e biti odredeni u Strategiji S3 (usmjerenost na odredeni sektor).

4. Podrzavanje prelaska
na gospodarstvo s
niskom razinom emisije
CO2 u svim sektorima

4.2. Promicanje energetske
ucinkovitosti i koriStenja
obnovljive energije u poduzec¢ima

Potrebno je postiéi cilj EU-a utvrden u Strategiji Europa 2020., kao i nacionalni cilj utvrden u Strategiji
energetskog razvoja Republike Hrvatske, koji se odnose na postizanje 20-postotnog udjela obnovljive energije u
bruto konacnoj potrosnji energije do 2020. te na 20-postotno smanjenje primarne potrosnje energije (i 20-
postotno smanjenje emisije staklenickih plinova). PotroSnja energije u gospodarskim aktivnostima uvelike se
odnosila na energiju na bazi ugljika, a bila je intenzivna i u industrijskom i u usluznom sektoru, $to ima negativne
u¢inke ne samo na energetske/klimatske politike i ciljeve, ve¢ dovodi i do pada konkurentnosti poduzeca. Stoga
je potrebno osigurati da poduzeéa (gospodarski sektor) doprinose postizanju ciljeva koji se odnose na obnovljive
izvore energije (primarno na njihov 20-postotni udio u hladenju/grijanju) i energetsku ucinkovitost (19% u
usluznom sektoru), u svrhu uskladivanja s ciljevima Strategije Europa 2020., ¢ime ¢e se takoder smanijiti njihovi
troskovi i posljedi¢no povecati konkurentnost. Ti ciljevi su potpuno uskladeni s Prijedlogom Europske komisije
za pripremu i prioritete programskih dokumenata i Partnerskim sporazumom RH, kojima se propisuje
promicanje energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljive energije u industriji, usluznim djelatnostima i MSP-
ovima kao prioritet koji treba biti podrZan financiranjem iz ESI fondova.

4.3. Podrzavanje energetske
ucinkovitosti, pametnog
upravljanja energijom i koriStenja

Buduci da su zgrade najveci potrosac energije, ovaj prioritet ulaganja ¢e najvise pridonijeti cilju Strategije
Europa 2020. i Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske koji se odnosi na 20-postotno povecanje
energetske ucinkovitosti do 2020., s obzirom na to da je ustanovljeno da ¢e se najvecda usteda (34%) ostvariti u
stambenom sektoru (ukljucujuéi stambene zgrade). Takoder ¢e se ostvariti cilj povecanja udjela obnovljivih
izvora energije u potrosnji energije, s posebnim naglaskom na pruzanje neovisnih rjeSenja za opskrbu energijom,
¢ime Ce se s jedne strane pridonijeti ostvarivanju nacionalnih ciljeva koji se odnose na proizvodnju elektri¢ne
energije, posebice na proizvodnju energije za hladenje/grijanje, te s druge strane, pridonijeti sigurnosti opskrbe,
$to je jedan od glavnih ciljeva na razini EU-a i Hrvatske. Na slican nacin, ulaganja u odgovarajuc¢a poboljsanja
javne energetske infrastrukture (sustav centraliziranog grijanja i javna rasvjeta) doprinijet ¢e efikasnijem
koriStenju izvora energije i smanjenju emisije staklenickih plinova. Ovi ciljevi su potpuno uskladeni s Prijedlogom
Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata i Partnerskim sporazumom RH, u kojima
je propisano promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljive energije u javnoj infrastrukturi,
ukljuCujuéi zgrade javne namjene, te u stambenom sektoru, kao prioritetima koji trebaju biti podrzani
financiranjem iz ESI fondova.

obnovljive energije u javnoj
infrastrukturi, ukljucujuéi zgrade
javne  namjene, kao i u
stambenom sektoru

4.4, Razvijanje i primjena

pametnih distribucijskih sustava
na niskim i srednjim stupnjevima
napona

Postojeci razvodni sustav na niskom i srednjem stupnju napona je uvelike zastario te ga karakterizira nedostatna
primjena novih tehnologija (ukljucujuéi i vrlo ograni¢enu pokrivenost naprednim/pametnim mreZzama). Stoga bi
poboljsanja u sklopu sustava trebala pridonijeti povecanju razine sigurnosti opskrbe (Sto je jedan od tri glavna
prioriteta Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske i Ekonomskog programa Republike Hrvatske za
2013.), no i efikasnijem upravljanju (energetskim) resursima i time smanjenju troskova i emisije staklenickih
plinova, ¢ime ¢e se pridonijeti ostvarenju ciljeva odredenih u sklopu glavne inicijative "Energetski ucinkovita
Europa". Kao posebna znacajka, poboljSanje mreze ¢e omoguditi uvodenje dodatne proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora te poboljsanje efikasnosti energetskog sustava putem ucinkovitije distribucije i koristenja
energije, cime ¢e se doprinijeti ciljevima Strategije Europa 2020 koji se odnose na sektor energetike. Ti ciljevi su
potpuno uskladeni s Prijedlogom Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata, kojim
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je propisano, izmedu ostalog, ulaganje u pristup mreZi kao prioritet.

4.5. Promicanje niskougljicne
strategije razvoja za sve vrste
teritorija, posebice za urbana

podrucja, uklju€ujuéi promicanje
odrzive  multimodalne urbane
mobilnosti i ublazavanje
relevantnih mjera prilagodbe

U Bijeloj knjizi o prometu napomenuto je da oko Cetvrtina emisije CO, u prometu nastaje u urbanim podrucjima
koja obiljezava zakréenost prometa, visoka stopa prometnih nesreéa i loSa kakvoca zraka. U njoj se zagovara
povecanje koriStenja kolektivnog/javnog prijevoza i ekoloski prihvatljiva urbana prometna rjesenja.

U Prijedlogu Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata napomenuto je da
prometni pravci u sklopu hrvatskih aglomeracija ne omoguéavaju dovoljnu mobilnost. Na temelju urbanistickih
planova, u vec¢im gradovima trebaju biti razvijeni urbani sustavi mobilnosti koji integriraju sve oblike prometa,
pri cemu odrziva i ekoloski prihvatljiva rjesenja trebaju biti prioritet.

Integracija inovativne urbane mobilnosti s nultom emisijom u hrvatskim gradovima se ne provodi sustavno i u
sklopu strateSkog okvira, S$to u najboljem slucaju dovodi do ograni¢enog razvoja alternativnih rjeSenja za
mobilnost.

5. Promicanje
prilagodbe klimatskim
promjenama,

sprjeCavanje rizika i
upravljanje rizicima

5.1. Podrzavanje ulaganja za
prilagodbu klimatskim
promjenama, uklju€ujuéi pristupe

temeljene na ekosustavu

Zbog osjetljivosti svojega prirodnog i gospodarskog sustava, Hrvatska mora poduzeti aktivnhe mjere prilagodbe
klimatskim promjenama, $to je jedna od mjera utvrdenih unutar glavne inicijative o energetskoj ucinkovitosti
Europe 2020. To je takoder u skladu s Prijedlogom Europske komisije za pripremu i prioritete programskih
dokumenata koji propisuje, s jedne strane, potporu pripremi i provedbi mjera prilagodbe i, s druge strane,
podizanje svijesti i aktivnosti izgradnje kapaciteta kao prioriteta koji ¢e biti podrzani fondovima ESI. Stoga se
Hrvatska za pocetak treba fokusirati na jacanje kapaciteta za mjere prilagodbe klimatskim promjenama, daljnje
istrazivanje i razumijevanje posljedica klimatskih promjena i slijedom toga provedbu ulaganja koja se odnose na
najhitnije potrebe prilagodbe.

5.2. Poticanje ulaganja koja se
odnose na posebne rizike,
osiguravanje otpornosti na
katastrofe i razvoj sustava

upravljanja katastrofama

Strategija Europa 2020. propisuje potrebu za povecanjem otpornosti gospodarstava na klimatske rizike i
kapaciteta za smanjenje rizika od katastrofa. Relevantne sektorske strategije (nacionalni Plan zastite i
spasavanja, Nacionalni plan navodnjavanja, Strategija upravljanja vodama, Plan upravljanja rizicima od poplava)
odreduju mjere i ciljeve koji su u skladu s prethodno spomenutim ciljem na razini EU-a. Ti su ciljevi u potpunosti
uskladeni s Prijedlogom Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata koji propisuje
sustav navodnjavanja, suSe, poZare i gospodarenje vodama (poplave) i ostale utvrdene glavne rizike kao
prioritete koji ¢e biti podrzani fondovima ESI, ukljucujuci borbu protiv obalnog poplavljivanja.

6. Ocuvanje i zastita
okolisa i promicanje
ucinkovitosti resursa

6.1. Ulaganje u sektor otpada kako
bi se ispunili zahtjevi pravne
steCevine Unije o zastiti okolisa i
kako bi se obuhvatile potrebe,
koje su utvrdile drzave clanice, za

Ugovorom o pristupanju utvrdena su prijelazna razdoblja za sukladnost s direktivama EU-a o otpadu (odlaganje
otpada) u smislu postupnog smanjenja papirnog, staklenog, metalnog, plasti¢nog, gradevinskog i biorazgradivog
otpada na odlagalistima otpada do 2020. i postupnog smanjenja otpada na postoje¢im neuskladenim
odlagalistima otpada do 2018. Ekonomski program Republike Hrvatske 2013. propisuje potrebu znacajnog
poboljSanja postojeceg sustava gospodarenja otpadom. Prijedlog Europske komisije za pripremu i prioritete

ulaganjima koja nadilaze te | programskih dokumenata takoder istice potrebu za sukladnoséu s direktivama uz pripremu Plana gospodarenja
zahtjeve otpadom i Programa zbrinjavanja otpada kao najvisih prioriteta koji ¢e biti podrzani fondovima ESI.

6.2. Ulaganje u vodni sektor kako | Ugovorom o pristupanju utvrdena su prijelazna razdoblja za sukladnost s direktivama EU-a o vodi (Direktiva o
bi se ispunili zahtjevi pravne | kakvodi vode za pice i Direktiva o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda) u smislu postizanja ciljeva kakvoce

steCevine Unije o zastiti okolisa i
kako bi se obuhvatile potrebe,
koje su utvrdile drzave clanice, za
ulaganjima koja nadilaze te

vode za pic¢e do kraja 2018. i uspostavljanja odgovarajuc¢eg postupka prikupljanja i procis¢avanja otpadnih voda
u aglomeracijama vec¢im od 2000 ES do kraja 2023. godine (s medurokom u 2018. i 2020. ovisno o velicini
aglomeracije i osjetljivosti podrucja). Povrh spomenutih obveza Prijedlog Europske komisije za pripremu i
prioritete programskih dokumenata i Partnerski sporazum propisuju integriranu politiku gospodarenja vodama
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zahtjeve

kao najviSe prioritete koji ¢e biti podrzani fondovima ESI, dok je odrzivo gospodarenje vodama postavljeno kao
jedna od reformskih mjera u Ekonomskom programu Republike Hrvatske.

6.3. Ocuvanje, zastita, promicanje
i razvoj prirodne i kulturne bastine

Promicanje odrzZivog razvoja tj. gospodarski rast vezan uz efikasniju uporabu resursa jasan je prioritet strategije
Europa 2020. Na drzavnoj razini Ekonomski program postavlja prioritet u smislu razvoja poduzetnistva u kulturi i
kreativnim industrijama, kao i u smislu ulaganja u o¢uvanje kulturne bastine s obzirom na njezin znacajan utjecaj
na razvoj turistickih aktivnosti, poduzetnistva opcenito i otvaranja novih radnih mjesta. Na slican nacin Prijedlog
Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata istice potrebu za unapredenjem zastite,
valorizacije i upravljanja (prirodnom) kulturnom bastinom uzimajuéi u obzir njezin turisticki/poduzetnicki
potencijal.

6.4. Zastita i obnavljanje
bioraznolikosti i tla i promicanje
usluga temeljenih na ekosustavu,
takoder putem mreze NATURA
2000, i zelene infrastrukture

Europom 2020. utvrdena je potreba za postizanjem ciljeva bioraznolikosti obuhvacenih Strategijom o
bioraznolikosti EU-a 2020. i opcenito povezanih sa smanjenjem gubitka bioraznolikosti i ubrzavanjem prelaska
EU-a na (zeleno/prirodno) energetski ucinkovito gospodarstvo. Prioriteti i aktivnosti definirani u nastavku
potjecu od jasne obveze Hrvatske (kao nove ¢lanice EU-a) da se uskladi s odredbama zakonodavstva o ocuvanju
bioraznolikosti (Direktive o pticama i staniStima) povezanih s odredivanjem i odgovaraju¢im upravljanjem
podrucjima mreze Natura 2000. Navedeni prioriteti nalaze se u Nacionalnoj strategiji i akcijskom planu zastite
bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (NSAP, 2008.) kao i u Ekonomskom programu Republike
Hrvatske 2013. Naposljetku, Prijedlogom Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata
kao prioriteti koji ¢e biti podrzani ESI fondovima utvrdene su mjere povezane s odredivanjem podrucja mreze
Natura 2000 (ukljucujuéi zasticena morska podrucja prema ODMS-u) i upravljanjem tim podrucjima, obnovu i
oCuvanje stanista, kao i kontaminaciju kopnenim minama.

6.5. Aktivnosti za uredenje
urbanog okolisa, revitalizaciju
gradova, obnovu i

dekontaminaciju nekadasnjih
industrijskih zemljista (ukljucujudi
prenamijenjena podrucja),
smanjenje onecis¢enja zraka i
promicanje mjera za smanjenje
buke

Odrzivi urbani razvoj i urbana rekonstrukcija utvrdeni su kao mjere reforme u Ekonomskom programu
Republike Hrvatske 2013. Mjere su, izmedu ostalog, povezane s djelotvornijim upravljanjem resursima (fizicki
prostor) i poboljsanjem uvjeta okolisa u sklopu obnove urbanih podruéja i ponovnog koristenja napustenih
lokacija i gradskih podrucja.

7. Promicanje odrzivog
prometa i uklanjanje
uskih grla u kljuénim
mreznim
infrastrukturama

7.1. Podrzavanje multimodalnog
Jedinstvenog europskog
prometnog podrucja ulaganjem u
TEN-T

Novim pristupom koridorima osnovne mreze, politika EU-a za TEN-T promice odrZiva prometna rjeSenja koja
usmjeravaju proces prema postignuéu ciljeva dugorocne prometne politike Europske unije (ispunjavanjem
buducih potreba mobilnosti istovremeno osiguravajuci resursnu ucinkovitost i smanjujuéi emisije ugljika).

U Prijedlogu Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata istice se potreba za
uklanjanjem uskih grla i dovrSavanjem prometnih veza koje nedostaju, posebno sa susjednim zemljama i vaznim
prometnim cvoristima. Razvoj intermodalnog prometnog sustava koji dobro funkcionira, ukljucujuéi vezu
unutarnjih vodnih putova i luka s pomorskim lukama i zracnih luka s drugim oblicima prometa, i uklanjanje uskih
grla u unutarnjim vodnim putovima, izazovi su specifi¢ni za pojedinu zemlju koji bi trebali biti obuhvaceni
ulaganjima iz ESl-ja. Prepoznaje se potreba promicanja izmjene modaliteta s cestovnog na Cis¢e oblike prometa.
Privremenom prometnom strategijom Hrvatske utvrdena je uloga koju bi mogli preuzeti trenuta¢no nedovoljno
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koristeni unutarnjih vodni putovi u kretanju teretnog prometa kroz Hrvatsku i Europu te u poboljsanju
povezanosti unutar Jedinstvenog europskog prometnog podrucja. lako Hrvatska ima relativno gustu mrezu
unutarnjih vodnih putova u usporedbi s prosjekom Europske unije, mreza je nedovoljno iskoristena s obzirom na
potencijalni kapacitet. Plovnost hrvatskih unutarnjih vodnih putova mora biti poboljsana kako bi postali
perspektivna komponenta TEN-T-a, a uska grla moraju biti uklonjena, dok intermodalnost mora biti uvedena u
puno vecem opsegu.

7.2. PoboljSanje regionalne
mobilnosti spajanjem sekundarnih
i tercijarnih ¢vorova s
infrastrukturom TEN-T-a,
uklju€ujuéi multimodalne ¢vorove

Integrirane smjernice potiCu drzave ¢lanice na razvoj nuzne fizicke infrastrukture kako bi se poboljsala
poduzetnicka i potroSacka okolina, i navode da ée pametne, unaprijedene i u cijelosti medusobno povezane
prometne infrastrukture dovesti do veéeg smanjenja staklenickih plinova.

U Zelenoj knjizi o teritorijalnoj koheziji prepoznata je uloga prometne politike u poboljSanju teritorijalne
kohezije poboljsanjem veza prema slabije razvijenim regijama i unutar njih, te osiguravanjem da urbana i ruralna
podrucja imaju korist od prometne mreze.

Prijedlogom Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata podrzava se ulaganje u
stvaranje integriranog prometnog sustava gradnjom cestovnih veza prema TEN-ovima kako bi se osigurala
regionalna povezanost s osnovhom mrezom i multimodalnim évorovima te poboljSana cestovna sigurnost.
Kvaliteta regionalnih cesta u Hrvatskoj i njihova razina povezanosti s glavnim prometnim mrezama mora biti
poboljsana kako bi se osiguralo da se koristi mreze TEN-ova mogu osjetiti u urbanim i ruralnim podrucjima i time
pridonijeti smanjenju regionalnih nerazmjera.

7.3 Razvoj i poboljsanje ekoloski
prihvatljivih i niskouglji¢nih
prometnih sustava, ukljucujudi
unutarnje vodne putove i
pomorski promet, luke,
multimodalne veze i infrastrukturu
zracnih luka, s ciljem promicanja
odrzive regionalne i lokalne
mobilnosti

Bijelom knjigom o prometu utvrdeno je da potpora kohezijske politike treba biti usredotocena na odrzive oblike
prometa — pri ¢emu se od prometnog sektora zahtijeva da do 2050. godine smanji staklenic¢ke plinove za 60% u
odnosu na 1990. godinu

Ekonomskim programom Republike Hrvatske 2013. propisuje se razvoj prometne infrastrukture kao prioritet s
ciljem ublazavanja utjecaja neujednacenog regionalnog razvoja i nerazvijene infrastrukture na gospodarski rast.
Prepoznaje se potreba za izgradnjom i razvojem unutarnjih vodnih putova i luka, kao i pomorskih luka, kako bi se
stvorili preduvjeti za njihovu integraciju u intermodalni prometni sustav.

Povezanost s podru¢jem Dubrovnika i otocima ograni¢ena je zbog njihova geografskog poloZaja. Ta podrucja
takoder trpe posljedice razlike u prometnoj potraznji izvan sezone i u sezoni, dok su trenutna infrastrukturna
ulaganja, kapacitet i veze nedovoljni za najvedi intenzitet prometa i za osiguravanje odgovarajuceg pristupa
uslugama kako za stanovnike tako i za posjetitelje.

U Prijedlogu Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata napominje se da prometni
pravci unutar aglomeracija Hrvatske ne omoguéavaju dovoljnu mobilnost. Urbani sustavi mobilnosti trebaju biti
razvijeni u glavnim gradovima na temelju urbanistickog plana kojim se integriraju svi nacini prijevoza, uz odrziva
i Cista rjeSenja kao prioritet.

Uporaba urbanog javnog prijevoza u Hrvatskoj u opadanju je zbog manjka njegove raspoloZivosti i integracije s
drugim nacinima prijevoza. OdrZiva multimobilnost mora biti planirana u kontekstu funkcionalnih podrucja kako
bi se nacini prijevoza koji su alternativa automobilima udinili privla¢nijima.

7.4. Razvojisanacija
sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i
interoperabilnih Zeljeznickih

Prijedlogom Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata preporucuje se da se kod
razvoja uravnotezene prometne mreZe u Hrvatskoj prioritet da Zeljeznickom sektoru. Istice se potreba za
izmjenom modaliteta u Hrvatskoj s cestovnog na Zeljeznicki ili ostale oblike CiS¢eg prometa s ciljiem smanjenja
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sustava te promicanje mjera za
smanjenje buke

emisija staklenickih plinova u sektoru prometa. Posebni utvrdeni izazovi ukljucuju olaksavanje prelaska s
cestovnog teretnog prometa na Zeljeznic¢ki, modernizaciju postojeéih Zeljeznickih koridora i osiguravanje
interoperabilnosti te razvoj intermodalnog prometnog sustava koji dobro funkcionira ulaganjem u multimodalne
i interoperabilne koridore i ¢vorove, posebno u Zeljeznickom sektoru.

To je u skladu s Bijelom knjigom o prometu koja izmjenu modaliteta s cestovnog na Zeljeznicki teretni promet
(viSe od 50 % do 2050.) smatra klju¢nim ciljem kojim bi se osiguralo ostvarivanje konkurentnog i energetski
ucinkovitog prometnog sustava. Cilj zahtijeva razvoj odgovarajuce infrastrukture.

Ekonomski program Republike Hrvatske 2013. usmjeren je na stvaranje jedinstvenog interoperabilnog
Zeljezni¢kog sustava i na poboljSanje Zeljeznickog prometa kao jedne od reformskih mjera. Mjera bi trebala
olaksati ukljucivanje hrvatskog Zeljeznickog sustava u mreze TEN i europske prometne mreze opcenito.

Osnovno obiljezje postojece Zeljeznicke infrastrukture smanjene su operativne mogucnosti koje rezultiraju
niskom prosje¢nom brzinom na mrezi i prema tome niskom konkurentnos¢u Zeljeznickog prometa. Opce lose
stanje Zeljeznicke infrastrukture i voznog parka stvorilo je trend zbog kojega sektor trpi kontinuirano opadanje
udjela modalne podjele.

9. Promicanje socijalne
ukljucenosti, borba
protiv siromastva i svih
oblika diskriminacije

9.1. Ulaganje u zdravstvenu i
socijalnu infrastrukturu  koje
pridonosi nacionalnom,

regionalnom i lokalnom razvoju
smanjenjem nejednakosti s
obzirom na zdravstveno stanje,
promicanjem socijalnog
ukljucivanja poboljsanim
pristupom socijalnim, kulturnim i
rekreacijskim uslugama te
prelaskom s institucionalnih na
usluge u zajednici

Hrvatska ima jednu od najvisSih stopa rizika od siromasStva i socijalne isklju¢enosti u EU-u, koja je iznosila
1,370.000 osobe ili 32,3 % ukupnog stanovnistva u 2012. i cilj je Hrvatske, prema NPR-u, smanijiti je za 150.000
do 2020. Nadalje, velik broj korisnika sustava socijalne skrbi nalazi se u nekom obliku institucionalne skrbi.
Razlog je tome Sto je pristup socijalnim uslugama ogranicen, s obzirom na to da se procjenjuje da su socijalne
usluge nedovoljno razvijene u svim regijama, posebno usluge u zajednici. Stoga bi se ulaganja trebala fokusirati
na to da prosire i diversificiraju takve usluge i ucine ih dostupnijima. Takoder, kako bi se podrzala socijalna
ukljucenost, kao i pravo osoba na Zivot u zajednici, ulaganja za podrsku procesu deinstitucionalizacije usluga
koje se pruzaju ranjivim skupinama, kao i Sirenje mreze usluga u zajednici, bit ée financirani putem EFRR-a, ESF-a
i EPFRR-a na komplementaran nacin.

9.2 Pruzanje podrske fizickoj,
gospodarskoj i socijalnoj obnovi
ugrozenih zajednica u urbanimi
ruralnim podrucjima

Hrvatska ima jednu od najvisih stopa rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti u EU-u, koja je iznosila
1,370.000 osobe ili 32,3 % ukupnog stanovniStva u 2012. i cilj je Hrvatske, prema NPR-u, smanjiti je za 150.000
do 2020. Specificne i sloZzene potrebe degradiranih podrucja zahtijevaju integrirana ulaganja kojima se pridonosi
smanjenju siromastva i socijalne iskljucenosti.

10. Ulaganje u
obrazovanje, izobrazbu
i strukovno
osposobljavanje te
cjelozivotno ucenje
razvojem infrastrukture
obrazovanja i izobrazbe

10.1. Ulaganje u obrazovanje,
izobrazbu i strukovno
osposobljavanje te cjeloZivotno
ucenje razvojem infrastrukture

obrazovanja i izobrazbe

Integriranim smjernicama poziva se drzave clanice na "poboljSanje kvalitete i rezultata sustava obrazovanja i
izobrazbe na svim razinama".

Strategijom EU2020 utvrdeni su glavni ciljevi razvoja obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja:

. smanjivanje ranog napustanja skolovanja na manje od 10 %,

o najmanje 40 % osoba u dobi 30 - 34 godine sa zavrsenim tercijarnim ili istovrijednim obrazovanjem.

U vodedoj inicijativi strategije EU2020, "Programu za nove vjestine i poslove", navodi se da je razvoj obrazovne
infrastrukture potreban za ostvarivanje cilja razvoja vjestina i njihove prikladnosti.

Povecanje razine vjestina stanovnistva, odgovor na izazov uskladivanja potraznje i ponude vjestina na trzistu
rada, poboljSanje rezultata strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i povecanje sudjelovanja u obrazovnom
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sustavu prioritet su financiranja za ESI fondove, formuliran u Prijedlogu Europske komisije za pripremu i
prioritete programskih dokumenata. Sredstva bi trebalo ulagati u podizanje kvalitete, efikasnosti i otvorenosti
obrazovnog sustava.

11. Povecanje
institucionalnih
kapaciteta i

osiguravanje ucinkovite
javne uprave

11.4. Povecanje institucionalnih
kapaciteta i efikasna javna uprava
jacanjem institucionalnih
kapaciteta i efikasnosti javne
uprave i javnih usluga u vezi s
provedbom EFRR-a i kao podrska
aktivnostima u vezi s
institucionalnim  kapacitetima i
efikasnosti javne uprave koje
podrZava ESF

Reforma javne uprave visoko je rangirana u europskoj agendi jer su kvaliteta i efikasnost javne uprave vazan
pokretac gospodarskog rasta i konkurentnosti. Efikasno i ucinkovito pravosude preduvjet je pravne sigurnosti, a
osim toga potiCe gospodarski i drustveni razvoj. Reorganizacija pravosuda jedna je od najvaznijih strukturnih
reformi u Hrvatskoj, prepoznata u Nacionalnom programu reformi. | Prijedlog Europske komisije za pripremu i
prioritete programskih dokumenata i Radni dokument osoblja Komisije kojima se ocjenjuje Ekonomski program
Republike Hrvatske za 2013. naglasavaju potrebu daljnjeg jacanja efikasnosti i u€inkovitosti pravosuda i potrebu
za provedbom reformi javne uprave s ciljem povecanja profesionalnosti, efikasnosti, transparentnosti i
usmjerenosti na gradane. Provedba strukturnih reformi za povecanje efikasnosti pravosuda takoder ¢e podrzati
napredak Hrvatske u programu Pravosude za rast.

Popisom obveza u Ekonomskom programu Republike Hrvatske za 2013. za sljedecih 12 mjeseci utvrduje se
nekoliko novih tehnickih poboljsanja i funkcionalnosti za HZMO, kojem je potreban novi prostor na jednoj
lokaciji kako bi se potpuno podrzala ekonomi¢nost, te interinstitucionalno informaticko umrezavanje nekoliko
operativnih funkcija koje trenutno vrse razliciti odjeli rasprseni na nekoliko lokacija. U Prijedlogu Europske
komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata istice se da sredstva ESI-ja trebaju biti osigurana za
modernizaciju i jacanje institucija trZista rada radi poboljSanja kvalitete usluga koje se pruzaju.
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1.2 Opravdavanje dodjele sredstava

Privremenom raspodjelom Europskih strukturnih i investicijskih fondova 2014. — 2020. odredeno je da ¢e
operativnom programu Konkurentnost i kohezija biti dodijeljeno 6881 milijun eura u razdoblju od 7 godina,
Sto predstavlja izrazito velika financijska sredstva za potrebe i prilike unutar kljuénih strateskih sektora za
socioekonomski razvoj Hrvatske. Europski fond za regionalni razvoj doprinijet ¢e s oko 4,3 milijarde eura tih
sredstava, zajedno s 2,6 milijardi eura iz Kohezijskog fonda.

PredloZena dodjela ovih sredstava po Prioritetnoj osi u skladu je s predvidenom tematskom usmjerenoséu
izdataka na ogranicen broj ciljeva i prioriteta ulaganja (PU) kako bi Kohezijska politika maksimalno doprinijela
prioritetima strategije Europa 2020 i postigla kriticnu masu podrske. Dodjela sredstava u skladu je i s
uvjetima primjenjivim u pogledu minimalnog udjela Europskog socijalnog fonda i Kohezijskog fonda.

Medutim, potrebna financijska sredstva na razini prioriteta ulaganja vodena su ne samo primjenjivim
propisima tematske usmjerenosti na manje razvijene regije Hrvatske, vec i strateskim ciljevima nacionalnih
razvojnih planova, regionalnih razvojnih politika i sektorskih strategija. Odluke o prioritetima financiranja
odredene su i rezultatima postignutim tijekom tekuceg razdoblja te zahtjevnim financijskim i gospodarskim
kontekstom. Procjene troskova primjene i provodenja predlozenih aktivnosti takoder su uzete u obazir,
ukljucujudi troSkove inputa poput troskova materijala, ugovornih troskova i troskova osoblja.

Oko 56% ukupnih sredstava EFRR-a na nacionalnoj razini bit ¢ée dodijeljeno kroz OPKK za potporu
istrazivanjima, tehnoloSkom razvoju i inovacijama, digitalnoj agendi, konkurentnosti MSP-ova, te prelasku na
niskougljicno gospodarstvo, Sto ¢e samo po sebi povuéi oko 12% ukupnih sredstava iz strukturalnih fondova
za Hrvatsku.

U sklopu Prioritetne osi 1. Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanija i inovacija, 15,38% ukupnih sredstava
EFRR-a u sklopu OPKK-a bit ¢e dodijeljeno financiranju prioriteta ulaganja za TC1: 1.1. Poboljsanje
infrastrukture i kapaciteta istraZivanja i inovacija (1&I) itd. te 1.2. Promicanje poslovnog ulaganja u 1&l, te
razvoj veza i sinergija izmedu poduzeca, centara za istrazivanje i inovacije itd. PotroSnja ¢e doprinijeti
postizanju glavnog cilja istraZivanja, razvoja i inovacija - povecanja ulaganja u istraZivanje i razvoj na 1,4%
BDP-a do 2020. godine i bit ¢e u skladu sa strateskim ciljevima kako bi se popravila stopa povrata istrazivanja
i razvoja, inovacijska radna uspjesnost i kako bi se postigao rast mjerene produktivnosti.

U sklopu Prioritetne osi 2. Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija, 6,23% ukupnih sredstava
EFRR-a u sklopu OPKK-a bit ¢e dodijeljeno za financiranje TC2, PU2.1. ProsSirenje dostupnosti Sirokopojasne
veze i razvoj brzih mreza, itd., gdje ¢e troSkovi biti usmjereni na poboljSanje postojeée brzine Sirokopojasne
veze, povecanje broja posrednickih tocaka za povezivanje na mreze sljedece generacije (next-generation
networks, NGN) u ciljanim podrucjima i povecanje broja kucanstava pretplac¢enih na Sirokopojasne veze, te
se time izravno pridonosi ispunjenju ciljeva brze Sirokopojasne pokrivenosti do 2020. godine iz Digitalne
agende za Europu; i PU 2.3. Jacanje aplikacija IKT-a za e-vladu, e-ucenje, e-ukljucivanje, e-kulturu i e-zdravlje,
s planiranim ulaganjima koja doprinose postizanju ciljeva Digitalne agende za Europu i odraZzavaju preporuke
Prijedloga Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata za ulaganje u IKT i aplikacije
e-vlade (ukljucujuci e-zdravlje), kako bi se odgovorilo na gospodarske i drustvene izazove te poboljsalo
inovacije i modernizaciju javne uprave i pristup uslugama za stanovnike i poduzeca.

U sklopu Prioritetne osi 3. Poslovna konkurentnost, 22,21% ukupnih sredstava EFRR-a u sklopu OPKK-a bit ¢e
dodijeljeno prioritetnim ulaganjima u sklopu TC3: 3.1. Promicanje poduzetnistva, osobito olakSavanjem
gospodarskog koristenja novih ideja, itd.; i 3.4. Podupiranje kapaciteta rasta MSP-ova na regionalnim,
nacionalnim i medunarodnim trzistima itd. Potrosnja ¢e biti u skladu sa strateskim ciljevima izravnog
stvaranja poslova i viSih razina poslovnih ulaganja te povecanog doprinosa MSP-ova prihodima od izvoza, a
veéina dodijeljenih sredstava bit ¢e usmjerena na izravnu podrsku MSP-ovima putem financijskih
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instrumenata, bespovratnih sredstava, usluga savjetovanja i izobrazbe, itd. uz znadajno manji udio
dodijeljenih sredstava usmjerenih na poboljSanje usluga osnovnih strateskih ciljeva i fizicke infrastrukture
osnovnih strateskih ciljeva (basic strategic objectives - BSO).

Planirana ulaganja u skladu su s Prijedlogom Europske komisije za pripremu i prioritete programskih
dokumenata i usredotocena su na ulaganja u poduzetnistvo, pristup financiranju za MSP-ove i daljnji razvoj
usluga podrske s viSom dodanom vrijednos$c¢u za poduzeca; i Strategija razvoja MSP-ova 2013. - 2020., kojom
se postavljaju nacionalni strateski ciljevi u poboljSanju gospodarske aktivnosti MSP-ova, premoséuje se
financijski jaz, razvijaju nova poduzeda i poveéava se broj aktivnih poduzeca, unapreduju se poduzetnicke
vjestine i poboljSava poduzetni¢ko okruzenje u pogledu osiguravanja prikladnih usluga za podrsku za
poduzeca, umrezavanje, udruzenja i prihvacanje IKT-a.

U sklopu Prioritetne osi 4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije, 12,31% ukupnih
sredstava EFRR-a u sklopu OPKK-a bit ¢e dodijeljeni prioritetnim ulaganjima za TC4: 4.2 Promicanje
energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljive energije u poduzeéima; 4.3. Podupiranje energetske
ucinkovitosti, pametnog energetskog upravljanja i koriStenja obnovljivih izvora energije u javnim
infrastrukturama itd.; i, 4.4. Razvoj i provedba pametnih distribucijskih sustava niskih i srednjih naponskih
razina. lznos odgovara uvjetu dodjeljivanja barem 12% sredstava EFRR-a za TC4 (za slabije razvijene regije).
Fokus aktivnosti i pripadajucih dodijeljenih sredstava bit ¢e na prioritetu ulaganja 4.3. posveéenom mjerama
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u javnoj infrastrukturi (ukljucujuéi stambene zgrade) tj.
aktivnostima izravno povezanim s ispunjenjem obveze iz Direktive o energetskoj ucinkovitosti i ispunjenjem
glavnih ciljeva Europe 2020. u pogledu udjela obnovljivih izvora energije i smanjenja potrosnje energije.

U sklopu Prioritetne osi 5. Zastita okoli$a, prilagodba klimatskim promjenama i odrZivost resursa, financirane
¢e biti medusobno povezane aktivnosti iz TC5 i TC6. Stoga, 2,79% sredstava EFRR-a bit ¢e dodijeljeno
zasebno prioritetnim ulaganjima u sklopu TC5: 5.1. PodrSka ulaganjima za prilagodbu klimatskim
promjenama itd.; i, 5.2. Poticanje ulaganja kako bi se obuhvatili posebni rizici, itd. Takoder, 9,94% sredstava
EFRR-a i 64,44% sredstava Kohezijskog fonda bit ¢e dodijeljeno prioritetnim ulaganjima u sklopu TC6: 6.1.
Ulaganje u sektor otpada, itd.; 6.2. Ulaganje u vodni sektor, itd.; 6.3. OCuvanje, zastita, promicanje i razvoj
prirodne i kulturne bastine; 6.4. Zastita i obnova bioraznolikosti i tla itd.; i, 6.5. Aktivnosti za uredenje
urbanog okolisa, itd.

Pojedine Prioritetne osi ¢e u pogledu financiranja imati najveci udjel unutar OPKK-a, buduci da su uglavnom
temeljene na pravnoj stecevini s vec¢inom resursa posvecéenih prioritetima ulaganja (tj. aktivnostima) izravno
povezanim s ispunjavanjem odredbi zakonodavstva EU-a u sektorima upravljanja vodama, upravljanja
otpadom i zastite prirode (Natura 2000). Unutar spomenutih sektora, najveéi udio financiranja bit ée
posveéen vodnom sektoru (vodoopskrba, odvodnja i prociséavanje otpadnih voda) zbog ¢injenice da bas taj
sektor zahtijeva najveca ulaganja kako bi se osigurala sukladnost. Sredstva raspoloZiva u sklopu OPKK-a, iako
velika, nisu dovoljna za financiranje svih ulaganja potrebnih kako bi se osigurala potpuna sukladnost. Bit ¢e
potrebna dodatna sredstva. Dio tih sredstava vec je osiguran i primijenjen putem zajmova medunarodnih
financijskih institucija.

U sklopu Prioritetne osi 6. Povezanost i mobilnost, financirane ¢e biti medusobno povezane aktivnosti iz TC4
i TC7. Gotovo 51 milijun eura (1,18%) sredstava EFRR-a bit ¢e dodijeljeno za financiranje prioritetnih ulaganja
u sklopu TC4: 4.5. Promicanje niskouglji¢nih strategija za sve vrste podrucja, osobito za urbana podrugja, itd.
Takoder, 9,26% sredstava EFRR-a i 35,66% sredstava Kohezijskog fonda bit ¢e dodijeljeno za financiranje
prioritetnih ulaganja u sklopu TC7: 7.1. PodrZavanje multimodalnog Jedinstvenog europskog prometnog
podrucja ulaganjima u transeuropske transportne mreze (Trans-European Transport Networks -TEN-T); 7.2.
Poboljsanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorova infrastrukture TEN-T-a
itd.; 7.3. Razvijanje i obnova sveobuhvatnih, kvalitetnih i interoperabilnih Zeljeznic¢kih sustava, itd.; i, 7.4.
Poboljsanje energetske ucinkovitosti i sigurnosti opskrbe, itd.
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Financijska raspodjela sredstava odrazava prioritet smanjenja emisije staklenickih plinova i poveéanja udjela
obnovljivih izvora energije u konaénoj potrosnji energije u skladu sa strategijom Europa 2020. i preporukama
Prijedloga Europske komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenata. Vecina financijskih sredstava
ove Prioritetne osi bit ¢e dodijeljena ulaganjima u Zeljeznice, Cist javni i urbani prijevoz i unutarnje vodne
putove. Uz spomenutu raspodjelu, oko 450 milijuna eura iz Kohezijskog fonda bit ¢e uloZeno u Zeljeznicki
sektor u sklopu Instrumenta za povezivanje Europe.

U sklopu Prioritetne osi 7. PoboljSanje pruzanja javnih usluga, financirane ¢e biti medusobno povezane
aktivnosti iz TC9, TC10 i TC11. Najveci udio ove Prioritetne osi bit ¢e posvecen prioritetima ulaganja TC9
(8,76% sredstava EFRR-a): 9.1. Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu, itd.; i, 9.2. Pruzanje podrske
fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi ugroZenih zajednica u urbanim i ruralnim podrucjima. Sektori
zdravstvene i socijalne skrbi zbog procesa deinstitucionalizacije zahtijevaju vazna ulaganja kako bi mogli
doprinijeti ispunjenju nacionalnih planova. Podrska fizickoj, ekonomskoj i socijalnoj obnovi ugrozenih
zajednica u urbanim i ruralnim podrucjima predstavlja novo podrucje financiranja, gdje treba razviti modele
provedbe integriranih aktivnosti te ih uvoditi prije nego $to se krene s punim razvojem. Uz ulaganja iz ESF-a,
sve aktivnosti iz TC9 doprinijet ¢e glavnim nacionalnim ciljevima smanjenja broja ljudi kojima prijete
siromastvo i socijalna iskljucenost.

6% sredstava EFRR-a bit ¢ée dodijeljeno financiranju prioriteta ulaganja u sklopu TC10: 10.1. Ulaganje u
obrazovanje, izobrazbu i strukovno osposobljavanje te cjelozivotno ucenje itd. Usmjerene ée intervencije,
zajedno s onima predvidenim za financiranje iz ESF-a, doprinijeti glavnim nacionalnim ciljevima povezanim s
udjelom stanovniStva koje rano napusta Skolovanje i udjelom stanovnistva sa zavrSenim visokoSkolskim
obrazovanjem. Ta su podrucja ve¢ utvrdena u Prijedlogu Europske komisije za pripremu i prioritete
programskih dokumenata.

Uz navedeno, 40 milijuna eura bit ¢e dodijeljeno financiranju prioriteta ulaganja u sklopu TC11: 11.4.
Poboljsanje institucionalnog kapaciteta tijela javnih vlasti i dionika, itd. Dodijeljena sredstva namijenjena su
modernizaciji javnih usluga kao dijela reforme javne uprave Hrvatske, ponajvise u sektorima zaposljavanja i
pravosuda, blisko povezano s aktivnostima u sklopu financiranja iz ESF-a. Iznos dodijeljenih sredstava EFRR-a
unutar TC11 relativno su je nizak zbog toga Sto ¢e se klju¢ne mjere reforma povezanih s javhom upravom
oblikovati kontinuirano unutar godisnjeg Europskog semestra tijekom cjelokupnog programskog razdoblja.
Ocekuje se da ce se provesti brojne specificne reformske mjere usmjerene na poboljSanje javne uprave te da
¢e za provedbu vjerojatno zahtijevati podrsku ESIF-a. Trenutno, 8 je klju¢nih reformskih mjera utvrdeno i
uzeto u obzir unutar pojedinih TC-ova ovog OP-a, ukljucujuéi reorganizaciju pravosudnog sustava, $to spada
pod TC11l. Dio sredstava predvidenih za TC11l bit ¢e usmjeren na povecanje pravosudne ucinkovitosti i
efikasnosti. Primjerice, reorganizacija pravosudnog sustava smatra se jednom od najvecih strukturnih
reformi unutar Nacionalnog programa reformi, te unutar Prijedloga Europske komisije za pripremu i
prioritete programskih dokumenata i radnog dokumenta osoblja Komisije. Uz financiranje iz EU-a, provedba
reformi i uskladivanje pravosudnog sustava s propisima, preporukama i normama Europske unije bit ce
obavljeni pomoc¢u zajmova medunarodnih financijskih institucija (MFI) i iz bilateralnih izvora.

Za kraj, za Tehni¢ku pomoé, za koju je planirano da bude podrZana u zasebnoj prioritetnoj osi, bit ¢e
dodijeljeno 216 milijuna eura, sto je jednako 5% ukupnih sredstava EFRR-a na nacionalnoj razini koja se
dodjeljuju putem OPKK-a. Iskustvo s aktivnostima tehnicke podrske ima korijene u prethodnim projektima u
Hrvatskoj financiranima od strane EU-a. Medutim, sve vece potrebe, ponajvise zbog rastuéeg broja tijela u
sustavu 2014. - 2020., od kojih neka imaju malo iskustva u koristenju sredstava EU-a, jasan su pokazatelj da
¢e izgradnja kapaciteta biti glavni predmet prioritetne osi tehnicke podrske. Stoga ¢e se tehni¢ka podrska
baviti problemom nedostataka koje treba rijesiti na nacionalnoj i regionalnoj razini kako bi se osigurao
dostatan kadar i upravna/tehnicka struénost. U tu ¢e svrhu vedina sredstava biti dodijeljena prvom
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posebnom cilju, dok ¢e preostala sredstva unutar prioritetne osi tehnicke podrske biti dodijeljena
komunikacijskim i informacijskim aktivnostima (drugi posebni cilj).
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Tablica 2: Pregled investicijske strategije operativnog programa

Prioritetna os Fond Potpora Unije Udjel ukupne Prioriteti ulaganja Posebni ciljevi koji Zajednicki pokazatelji
(EUR) potpore Unije Tematski cilj odgovaraju prioritetu rezultata i pokazatelji
za operativni ulaganja rezultata za pojedine
program programe za koje je cilj
postavljen
Jacanje infrastrukturnih  |Broj istrazivaca koji
kapaciteta za istrazivanje, |koriste podrzane
1. Jadanje razvoj i inovacije (IRI) infrastrukturne objekte
istrazivanja, potrebnih za vecu za istraZivanje
tehnolo$kog razvoja znanstvenu izvrsnost
i inovacija Poboljsanje hrvatske Broj znanstvenih objava
1.1. Poboljsanje znanstvene izvrsnosti u objavljenih u glasilima
infrastrukture i kapaciteta za | Europskom istrazivackom |na popisu Web of
istrazivanje i inovacije, u cilju|prostoru i na Science
razvijanja uspjesnosti u medunarodnoj razini
L istrazivanju i inovacijama, te |pruzanjem podrske I&R
1. Jacanje promicanje centara za projektima koje provode
gospodarstva kompetencije, posebice onih |znanstveni centri
primjenom EFRR 664,792.165 9,66% od europskog interesa izvrsnosti
istraZivanja i Jaéanje kapaciteta Broj znanstvenih
inovacija istrazivackih organizacija |rezultata spremnih za

u svrhu provodenja
istraZzivanja usmjerenih na
uspjesnu primjenu
znanstvenih rezultata

primjenu u poslovnom
sektoru

1.2. Promicanje poslovnih
ulaganja u istraZivanja i
inovacije te razvoj veza i
sinergija izmedu poduzeca,
centara za istrazivanje i
inovacije i sektora visokog

Jacanje kapaciteta
poduzeca u IRI-ju

Poslovni rashodi za
istraZivanje i razvoj
(BERD)

Rashodi za inovacije
izvan R&D-a tvrtki koje
suraduju ili na koje je
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Prioritetna os

Fond

Potpora Unije

Udjel ukupne

Prioriteti ulaganja

Posebni ciljevi koji

Zajednicki pokazatelji

(EUR) potpore Unije Tematski cilj odgovaraju prioritetu rezultata i pokazatelji
za operativni ulaganja rezultata za pojedine
program programe za koje je cilj

postavljen
obrazovanja, osobito cilj usmjeren (suraduju
promicanje ulaganja u razvoj pod Tehnoloskim
proizvoda i usluga, transfer platformama,
tehnologija, drustvene Skupinama
inovacije, eko-inovacije, konkurentnosti
apltllkacu'e za iav?e. usluge, Centrima kompetencija)
oticanje potraznje, T - — . -
P N ) p. ) . Poboljsanje i daljnji razvoj | Prodaja inovacija novih
umrezavanje, klastere i . B . . vive .
. N inovacijskog okruzenja na trzistu i novih u
otvorene inovacije, kroz . o . .
e stvaranjem tehnoloskih  [tvrtki podrZzanih
pametnu specijalizaciju i X g
. . T platforma i centara za poduzeca
podrZavanje tehnoloskih i .
R kompetencije te
primijenjenih istraZivanja, . .
probnih linija proizvoda promocijom klasterskih Y————
. ! inicijativa konkurentnosti |°r©! Podrzani
akcija ranog odobravanja projekata
proizvoda, napredne
proizvodne sposobnosti i
primarne proizvodnje,
osobito u Kljuénim
tehnologijama koje poticu
razvoj inovacija, te Sirenje
tehnologija op¢e namjene
2.1. Prosirenje dostupnosti  |Razvoj infrastrukture Ukupna pokrivenost
- o Sirokopojasne veze i razvoj |Sirokopojasne mreze Sirokopojasnim
2. Koristenje 2. Poboljsanje . P Jv " J . p J .. . Pol
inf kb i dostupnosti brzih mreza te podrska sljedece generacije u pristupom nove
Informacyskin i EFRR 269,441.037 3,92% P ! usvajanju nadolazedih podrucjima bez generacije (kao %

komunikacijskih
tehnologija

koristenja i kvalitete
IKT-a

tehnologija i mreza za
digitalno gospodarstvo

infrastrukture
sirokopojasne mreze
sliedece generacije i bez
dovoljno komercijalnog

kucanstava)
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Prioritetna os Fond Potpora Unije Udjel ukupne Prioriteti ulaganja Posebni ciljevi koji Zajednicki pokazatelji
(EUR) potpore Unije Tematski cilj odgovaraju prioritetu rezultata i pokazatelji
za operativni ulaganja rezultata za pojedine
program programe za koje je cilj
postavljen
interesa (operatera na
trzistu elektronickih
komunikacija) za ulaganje
u infrastrukturu
Sirokopojasnih mreza
sliedece generacije, sto
utjecCe na dostupnost
infrastrukture
Sirokopojasne mreze
slijedece generacije u
svrhu maksimalnog
povecanja drustvenih i
gospodarskih dobrobiti u
spomenutim podrucjima
2.3. Jacanje IKT aplikacija za |Povecano koristenje IKT-a |Koristenje usluga e-
e-vladu, e-nastavu, e- u komunikaciji izmedu vlade od strane
ukljucivanje, e-kulturuie- [gradanaijavne uprave pojedinaca
zdravstvo razvojem koordinacijske |Stanovnistvo koje s
strukture i softverskih javnim institucijama
rieSenja u pogledu IKT-a  |komunicira online
aplikacijama
3. Poboljsanje 3.1. Promicanje Olaksavanje pristupa Povedanje udjela
3. Poslovna EFRR 960,000.000 13,95% kon'ku'rentno's'ti podtjzetni.étva, osgbitq financiranju za MSP-ove financij'skih instijcucija u
konkurentnost malih i srednjih olaksavanjem koristenja portfelju financija za
poduzeca, novih ideja u gospodarstvu i MSP-ove
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Prioritetna os

Fond

Potpora Unije

Udjel ukupne

Prioriteti ulaganja

Posebni ciljevi koji

Zajednicki pokazatelji

(EUR) potpore Unije Tematski cilj odgovaraju prioritetu rezultata i pokazatelji
za operativni ulaganja rezultata za pojedine
program programe za koje je cilj

postavljen
poljoprivrednog poticanjem stvaranja novih [Stvaranje povoljnih uvjeta [Promjena stava prema
sektora za Europski |poduzeca, takoder putem za poduzetnistvo poduzetnistvu (izvjesée
poljoprivredni fond [poduzetni¢kih inkubatora pruzanjem o provedbi zakona o
za ruralni razvoj visokokvalitetne podrske |malim poduzec¢ima)
(European poslovanju Povecanje hrvatskog
Agricultural Fund for indeksa TEA, tj. broja
Rural Development - poduzetnicki aktivnih
EAFRD) i sektor osoba
ribarstva i 3.4. PodrZavanje kapaciteta |Unapredenje radne Povecana dodana
akvakulturu (za MSP-ova za procese rastai |uspje3nostii rasta MSP-  |vrijednost MSP-ova
EMFF) inovacija ova Povedana vrijednost
izvoza MSP-ova
Poboljsanje inovativnosti |Povecani broj MSP-ova
MSP-ova koji uvode nove
proizvode na trziste ili/i
uvode inovacije u
odredenom postupku ili
organizaciji s obzirom
na ukupnu populaciju
(ukupni broj MSP-ova)
(u %)
. . Povecavanje koriStenja Udio obnovljivih izvora
L 4. Podrzavanje L Lo " "
4. Promicanje 4.2. Promicanje energetske |obnovljivih izvora energije |energije u bruto
energetske prelaska na ucinkovitosti i koristenja i energetske ucinkovitosti |konacnoj potrosniji
ucinkovitosti i EFRR 531,810.805 7,73% gospodarstvo s obnovljive energije u izvora energije, kao i energije u proizvodnoj

obnovljivih izvora
energije

niskom razinom
emisije CO2 u svim
sektorima

poduzecima

smanjenje potrosnje
energije u sektoru
proizvodne industrije

industriji
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Prioritetna os

Fond

Potpora Unije
(EUR)

Udjel ukupne
potpore Unije
za operativni

program

Tematski cilj

Prioriteti ulaganja

Posebni ciljevi koji
odgovaraju prioritetu
ulaganja

Zajednicki pokazatelji
rezultata i pokazatelji
rezultata za pojedine
programe za koje je cilj
postavljen

Poboljsanje ucinkovitosti
koristenja izvora energije i
smanjenje potrosnje
energije u privathom
usluznom sektoru
(turizam, privatni uredi i
trgovina)

Udio obnovljivih izvora
energije u bruto
konacénoj potrosniji
energije u usluznom
sektoru

4.3. Podrzavanje energetske
ucinkovitosti, pametnog
upravljanja energijom i
koristenja obnovljive
energije u javnoj
infrastrukturi, ukljucujudi
zgrade javne namjene, kao i
u stambenom sektoru

Energetska obnova javnih
zgrada i zgrada
stambenog sektora
energetskog razreda D i
nizih energetskih
klasifikacija

Povecanje prosjecne
potraznje za
grijanjem/hladenjem u
odredenoj vrsti zgrada,
u kwh/m2/god.

Unapredenje javne
energetske infrastrukture
—javna rasvjetai
centralno grijanje

Smanjenje gubitaka
topline proizvedene u
mreZama za centralno
grijanje

4.4. Razvijanje i primjena
pametnih distribucijskih
sustava na niskim i srednjim
stupnjevima napona

Uvodenje pametnih
mreza u pilot-podrucjima

Smanjenje gubitaka u
distribucijskim
mrezama u kojima je
proveden koncept
,pametne mreze”
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Prioritetna os Fond Potpora Unije Udjel ukupne Prioriteti ulaganja Posebni ciljevi koji Zajednicki pokazatelji
(EUR) potpore Unije Tematski cilj odgovaraju prioritetu rezultata i pokazatelji
za operativni ulaganja rezultata za pojedine
program programe za koje je cilj
postavljen
5.1. Podrzavanje ulaganja za |PoboljSanje sustava za Dio teritorija pod
prilagodbu klimatskim pracenje klimatskih redovitim pracenjem i
promjenama, ukljucujuci promjena, prognoziranje, |evaluacijom utjecaja
5. Promicanje pristupe temeljene na planiranje i provedbu klimatskih promjena
prilagodbe ekosustavu mjera prilagodbe
klimatskim klimatskim promjenama
promjenama, 5.2. Poticanje ulaganja koja |Povecavanje kapacitetai |Broj odgovarajuce
sprjecavanje rizika i |se odnose na posebne rizike, |opremanije za upravljanje |obrazovanog osoblja
upravljanje rizicima | gsiguravanje otpornostina |rizicima na nacionalnoji |(organizacija
5. Zastita okolisa, katastrofe i razvoj sustava regionalnoj razini odgovornih za
prilagodba upravljanja katastrofama upravljanje
klimatskim EFRR 550,065.270 7,99% rizikom/katastrofama)
promjenama i 6.3. Ocuvanje, zastita, Unapredenje zastite i Povecanje broja turista

odrzivost resursa

6. Ocuvanje i zastita
okolisa i promicanje
ucinkovitosti resursa

promocija i razvoj prirodne i
kulturne bastine

koriStenja kulturne
bastine u svrhu razvoja
sadrzaja i usluga
povezanih s turizmom

koji posjeéuju kulturne
spomenike

Poboljsanje ucinkovitog
upravljanja zasti¢enim
podrucjima putem
razvoja infrastrukture za
posjetitelje

Porast ocekivanog broja
posjetitelja u
podrzanim nacionalnim
parkovima i parkovima
prirode
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Prioritetna os

Fond

Potpora Unije
(EUR)

Udjel ukupne
potpore Unije

Tematski cilj

Prioriteti ulaganja

Posebni ciljevi koji
odgovaraju prioritetu

Zajednicki pokazatelji
rezultata i pokazatelji

za operativni ulaganja rezultata za pojedine
program programe za koje je cilj
postavljen

6.4. Zastita i obnavljanje Zastita i obnova hrvatske |Broj vrsta i stanista za
bioraznolikosti i tla i bioloske raznolikosti i koje su uspostavljeni
promicanje usluga usluga ekosustava koje programi praéenja
temeljenih na ekosustavu, |pruza, s ciljem
takoder putem mreze osiguravanja odrzivog
NATURA 2000, i zelene upravljanja prirodom
infrastrukture
6.5. Aktivnosti za uredenje |Nadogradnja sustavaza |Udio stanovniStva
urbanog okolisa, upravljanje kvalitetom pokriven podacima o
revitalizaciju gradova, zraka i njezino pracenje u |kvaliteti zraka u
obnovu i dekontaminaciju  |skladu s Direktivom urbanim podrugjima
nekadasnjih industrijskih 2008/50/EZ
zemljista (ukljucujuci Obnova nekadagnjih Novoizgradene ili
prenamijenjena podrucja), |industrijskih prostora obnovljene javne ili
smanjenje onecCis¢enja zraka |(biviih industrijskih i/ili  |komercijalne zgrade u
i promicanje mjera za bivsih vojnih lokacija) u  |urbanim podrugjima
smanjenje buke sklopu ITl-ja

KF 1.649,340.216 23,97% 6. OCuvanje i zastita |6.1. Ulaganje u sektor Razvijanje infrastrukture |Udio komunalnog

okolisa i promicanje
ucinkovitosti resursa

otpada kako bi se ispunili
zahtjevi pravne stecevine
Unije o zastiti okolisa i kako
bi se obuhvatile potrebe,
koje su utvrdile drzave
¢lanice, za ulaganjima koja

za gospodarenje otpadom
kako bi se uspostavio
integrirani sustav
gospodarenja otpadomi
smanjili rizici koji se
odnose na otpad

otpada odloZenog na ili
u zemlju
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Prioritetna os

Fond

Potpora Unije
(EUR)

Udjel ukupne
potpore Unije
za operativni

program

Tematski cilj

Prioriteti ulaganja

Posebni ciljevi koji
odgovaraju prioritetu
ulaganja

Zajednicki pokazatelji
rezultata i pokazatelji
rezultata za pojedine
programe za koje je cilj
postavljen

nadilaze te zahtjeve

Poboljsanje sustava
gospodarenja otpadom s
ciljem poveéanja
odvojenog sakupljanja i
recikliranja/ponovne
uporabe otpada

Stopa recikliranja
ku¢anskog i slicnog
otpada (papir, staklo,
metal, plastika)

6.2. Ulaganje u vodni sektor

kako bi se ispunili zahtjevi
pravne stecevine Unije o
zastiti okolisa i kako bi se

obuhvatile potrebe, koje su

utvrdile drzave clanice, za

ulaganjima koja nadilaze te

zahtjeve

Poboljsanje sustava
gospodarenja vodama
uspostavljanjem
suvremene vodoopskrbe

Smanjenje broja
stanovnika koji nemaju
mogucénost pristupa
javnim sustavima
vodoopskrbe ili onih
koji nisu obuhvaceni
sustavom pracenja
voda ili su prikljuceni na
sustave koji ne
zadovoljavaju
mikrobioloske i/ili
kemijske parametre

Poboljsanje stanja voda
razvojem sustava i mreza
za sakupljanje i
procis¢avanje otpadnih
vod

Aglomeracije koje su
postigle sukladnost s
DPKOV-om

Vodna tijela s dobrim i
vrlo dobrim ekoloskim
statusom prema
pokazateljima
organskog opterecenja
(BODS5)
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Prioritetna os

Fond

Potpora Unije

Udjel ukupne

Prioriteti ulaganja

Posebni ciljevi koji

Zajednicki pokazatelji

(EUR) potpore Unije Tematski cilj odgovaraju prioritetu rezultata i pokazatelji
za operativni ulaganja rezultata za pojedine
program programe za koje je cilj

postavljen
4. Podrzavanje 4.5 Promicanje niskougljicne |Modernizacija i Poboljsani kapacitet
prelaska na strategije razvoja za sve unaprjedenje gradskih gradova za neovisno
gospodarstvo s vrste teritorija, posebice za |rjeSenja za mobilnost bez |uvodenje i promicanje
niskom razinom urbana podrudja, ukljucujuéi [emisija prometa nultih emisija
emisije CO2 u svim |promicanje odrzive uvecemi
sektorima multimodalne urbane integriranijem opsegu
mobilnosti i ublazavanje (uz strategije, kapacitet
EFRR 450,851.269 6.55% re!evantnih mjera i iskustvo u provedbi)
prilagodbe
7. Promicanje 7.2 Poboljsanje regionalne  |Poboljsanje regionalne Regionalna
odrzivog prometai |mobilnosti spajanjem mobilnosti i povezanosti |gospodarska sredista s
6. Povezanost i uklanjanje uskih grla |sekundarnih i tercijarnih unapredenjem odgovarajucim
mobilnost u kljuénim mreznim |évorova s infrastrukturom regionalnih cesta, cestovnim vezama s
infrastrukturama TEN-T-a, ukljucujuci uklanjanjem vecih uskih  |mrezom TEN-T
multimodalne ¢vorove grla i mjerama cestovne
sigurnosti
KF 910,205.755 13,23% 7. Promicanje 7.1 Podrzavanje Modernizacija klju¢ne Teretni promet kroz

odrZivog prometa i
uklanjanje uskih grla
u kljuénim mreznim
infrastrukturama

multimodalnog Jedinstvenog
europskog prometnog
podrucja ulaganjem u TEN-T

infrastrukture unutarnjih
vodnih putova TEN-T-a

luke unutarnje plovidbe
i unutarnjim vodnim
putovima

7.3 Razvoj i poboljsanje
ekoloski prihvatljivih i
niskouglji¢nih prometnih
sustava, ukljucujudi

Poboljsana teritorijalna
kohezija i povezanost i
mogucénost pristupa
teritorijalno izoliranim

Povecanje kapaciteta
zracnih ¢vorova TEN-T-a
u Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji
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Prioritetna os Fond Potpora Unije Udjel ukupne Prioriteti ulaganja Posebni ciljevi koji Zajednicki pokazatelji
(EUR) potpore Unije Tematski cilj odgovaraju prioritetu rezultata i pokazatelji
za operativni ulaganja rezultata za pojedine
program programe za koje je cilj
postavljen
unutarnje vodne putove i podrucjima Putovanja na otoke i sa
pomorski promet, luke, njih
multimodalne veze i
infrastrukturu zracnih luka, s
ciljem promicanja odrzive
regionalne i lokalne
mobilnosti Razvoj inteligentnoga, Povecanje broja osoba
odrZivog i integriranog koje koriste javni
niskougljicnog urbanog prijevoz
javnog prijevoza
7.4 Razvoj i sanacija Dogradnja i poboljSanje  |Povecani teretni
sveobuhvatnih, Zeljeznicke mreze u cilju |promet na koridorima
visokokvalitetnih i promocije modalnog TEN-T-a
interoperabilnih Zeljeznickih |prijevoza
sustava te promicanje mjera
za smanjenje buke
9.1. Ulaganje u zdravstvenu i |Poboljsanje pristupa Br. slucajeva obradenih
socijalnu infrastrukturu koje |visokokvalitetnim u dnevnim
pridonosi nacionalnom, zdravstvenim uslugama  [bolnicama/na dnevnoj
regionalnom i lokalnom prelaskom s kirurgiji
. 9. Promicanje razvoju smanjenjem institucionalne skrbi na
7. Poboljsanje socijalne nejednakosti s obzirom na  [skrb u zajednici
pruzanja javnih EFRR 678,426.430 9,86%

usluga

ukljucenosti i borba
protiv siromastva

zdravstveno stanje,
promicanjem socijalnog
ukljucivanja poboljsanim
pristupom socijalnim,
kulturnim i rekreacijskim
uslugama te prelaskom s

Promicanje socijalnog
ukljucivanja i smanjenje
nejednakosti poboljsanim
pristupom socijalnim
uslugama i prelaskom s

Populacija obuhvacena
poboljsanim socijalnim
uslugama
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Prioritetna os

Fond

Potpora Unije
(EUR)

Udjel ukupne
potpore Unije
za operativni

program

Tematski cilj

Prioriteti ulaganja

Posebni ciljevi koji
odgovaraju prioritetu
ulaganja

Zajednicki pokazatelji
rezultata i pokazatelji
rezultata za pojedine
programe za koje je cilj
postavljen

institucionalnih na usluge u
zajednici

institucionalnih na usluge
u zajednici putem
poboljsane socijalne
infrastrukture

9.2. PruZanje podrske
fizickoj, gospodarskoj i
socijalnoj obnovi ugrozenih
zajednica u urbanimi
ruralnim podrucjima

Unapredivanje Zivotnih
uvjeta u ugrozenim
podrucjima putem
podrske uklju¢ivom rastu
s ciljem smanjenja
socijalne nejednakosti,
isklju€enosti i siromastva

Populacija obuhvacena
poboljsanim Zivotnim
uvjetima

10. Ulaganje u
obrazovanje,
vjestine i
cjelozivotno ucenje

10.1. Ulaganje u
obrazovanje, vjestine i
cjelozZivotno ucenje
razvojem infrastrukture
obrazovanja i izobrazbe

Uspostava uvjeta za
razvoj kljuénih
kompetencija ucenika i
provedbu reforme
kurikuluma

Broj institucija za
obrazovanje i izobrazbu
na svim razinama s
poboljsanim
infrastrukturnim
kapacitetima

Modernizacija i
poboljsanje smjestajne
infrastrukture u visokom
obrazovanju kako bi se
poboljsao pristup
visokom obrazovanju za

Povecani kapaciteti
studentskih domova
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Prioritetna os

Fond

Potpora Unije
(EUR)

Udjel ukupne
potpore Unije

Tematski cilj

Prioriteti ulaganja

Posebni ciljevi koji
odgovaraju prioritetu

Zajednicki pokazatelji
rezultata i pokazatelji

za operativni ulaganja rezultata za pojedine
program programe za koje je cilj
postavljen
studente u nepovoljnom [VU-ovi opremljeni
poloZaju te poboljsanjei |modernim
modernizacija nastavne |tehnologijama
opreme kako bi se
osigurala kvaliteta i
relevantnost studijskih
programa
Povecanje relevantnosti  |Broj centara za
strukovnog obrazovanja |kompetencije
poboljsanjem uvjeta za uspostavljenih po
stjecanje prakti¢nih sektoru
znanja u ciljanim
sektorima strukovnog
obrazovanja i strukovnog
obrazovanja na razini
visokog obrazovanja
11. Povecanje 11.4. Povecanje Potpora nacionalnom Broj pravosudnih tijela s
institucionalnih institucionalnih kapacitetai |programu reformis ciljem [poboljSanom
kapaciteta i efikasna javna uprava modernizacije javne infrastrukturom
osiguravanje jaCanjem institucionalnih uprave i povedéanja
ucinkovite javne kapaciteta i efikasnosti javne [njezine ucinkovitosti, Jedna zgrada za nove
uprave uprave i javnih usluga u vezi [transparentnostii poslovne prostore
s provedbom EFRR-a i kao usmjerenosti na gradane |HZMO-a izgradenaiu
podrska aktivnostima u vezi funkciji
s institucionalnim
kapacitetima i efikasnosti
javne uprave koje podrzava
ESF
8. Tehnicka EFRR 216,112.612 3,14% nije primjenjivo nije primjenjivo Osiguravanje uskladenosti |Ugovoreni fondovi

-62 -




Prioritetna os

Fond

Potpora Unije
(EUR)

Udjel ukupne
potpore Unije
za operativni

program

Tematski cilj

Prioriteti ulaganja

Posebni ciljevi koji
odgovaraju prioritetu
ulaganja

Zajednicki pokazatelji
rezultata i pokazatelji
rezultata za pojedine
programe za koje je cilj
postavljen

pomo¢

i koristenja sredstava
fondova Kohezijske
politike u Hrvatskoj

OPKK-a

Podrska ucinkovitom
informiranju potencijalnih
korisnika i Sire javnosti o
koriStenju sredstava iz ESI

fondova

Udio javnosti
informiran o
mogucnostima
financiranja iz fondova
EU-a u Hrvatskoj
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2. OPIS PRIORITETNIH OSI

Ovaj odjeljak pruza podatke o posebnim ciljevima i aktivnostima koje ¢e se provesti unutar okvira izabranih
prioriteta ulaganja u prioritetnim osima.

Prioritetna os 1. Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija

Unutar ove prioritetne osi izabrani su, unutar tematskog cilja 1 (Jacanje istraZivanja, tehnoloskog razvoja i
inovacija), prioriteti ulaganja 1.1i 1.2.

Poboljsanje infrastrukture i kapaciteta za istraZivanje i inovacije (I&l) s ciljem
razvijanja uspjesnosti I&I-a te promoviranje centara za kompetencije,
posebice onih od europskog interesa

1.1. Prioriteti ulaganja

Fond | Europski fond za regionalni razvoj

Jacanje infrastrukturalnih kapaciteta istrazivanja, razvoja i inovacija (IRI)

1.1.1. Posebni cilj . .. . .
potrebnih za povecanje znanstvene izvrsnosti

Kljuéna podrucja u kojima se ocekuju promjene:

Jedna od klju¢nih prepreka povecanju potrosnje u IR-u, povecanju sudjelovanja u programima EU-a (poput
programa Obzor 2020.) i efikasnom koristenju postojeéih ljudskih resursa u privatnim i javnim IR
institucijama u Hrvatskoj je nedovoljno kvalitetna infrastruktura potrebna za provodenje kvalitetnih
istrazivanja.

Jedna od vaznih komponenti strategije ESIF-a za poveéanje potrosSnje za IR je osuvremenjivanje postojece i
nove opreme za IR i povezane infrastrukture potrebne za povedanje uspjesnosti i sposobnosti hrvatskih
institucija za IR (u odnosu na druge zemlje) kako bi se mogle nositi s vaznim projektima EU-a i bolje reagirati
na potrebe industrije. Informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) su postale izrazito vaine u
podupiranju istrazivanja, razvoja i inovacija, i bez IKT-a su moderna znanost i istraZivanje danas nezamislivi. U
tom je pogledu takoder potrebno ulagati u razvoj e-infrastrukture za jacanje uspjeSnosti i izvrsnosti
istrazivanja.

U kontekstu 2023. godine, ocekuje se da se zbog ulaganja u dogradnju i razvoj opreme I&R-a i vezane
infrastrukture potrebne za provodenje kvalitetnog istraZivanja i povecanja broja istraZivaca i grupa
istraziva¢a ukljuenih u rad na vrhunskim suradnickim istraZivackim projektima s industrijom povecati
troSenje za IR.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe EFRR-a

Identifikacijska Pokazatelj Mjerna Kategorija | Pocetna | Pocetna Ciljna lzvor Ucestalost
oznaka jedinica regije vrijednost | godina | vrijednost | podataka | izvjeSéivanij:
(2023.)
Broj istrazivaca | Broj Slabije 21 2013. 1100 ISU Godisnje
koji koriste istraziva€a | razvijena
podrZane
istrazivacke
infrastrukturne
organizacije

1.1.2. Posebni ciljevi

Poboljsanje hrvatske znanstvene izvrsnosti u europskim istrazZivanjimai na
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medunarodnoj razini pruzanjem podrske IR projektima koje provode
Znanstveni centri izvrsnosti

Kljuéna podrucja u kojima se ofekuju promjene:

Problem loSih rezultata hrvatskih institucija za IR i niske razine suradnje izmedu sektora za IR i industrije
(mjereno u odnosu na europski prosjek) treba se rijesiti na cjelovit nacin: paralelno s programom
osiguravanja stabilnog sufinanciranja za kupovinu i osuvremenjivanje opreme za IR i pripadajuce
infrastrukture u privatnim i javnim istrazivackim institucijama (cilj 1.1.1), potreban je selektivniji
institucionalni pristup baziran na principu izvrsnosti. U narednim godinama Hrvatska namjerava uspostaviti
do 10 Znanstvenih centara izvrsnosti (1 - 2 po znanstvenom podrucju) koji ¢e se usredotociti na provodenje
istrazivanja u kljuénim podrucjima prepoznatima u hrvatskom i europskom gospodarstvu.

Uspostava Znanstvenih centara izvrsnosti i financiranje njihovih operacija temeljit ée se na strogim
kriterijima koje razvija Nacionalno vijee za znanost kako bi se osigurala visoka kvaliteta podrzanih
istrazivackih projekata i njihov znacdaj za EU. Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
predvida se uspostava nacionalnih Znanstvenih centara izvrsnosti, definiranih kao znanstvene organizacije ili
kao integralni dio odredenih znanstvenih organizacija ili grupe znanstvenika koja se, ovisno o originalnosti,
znacaju i suvremenosti rezultata odredenih znanstvenih radova moze kvalificirati i ocijeniti (unutar
specificnog polja stru¢nosti) u najuglednijim znanstvenim organizacijama ili grupama u svijetu, sto je vise od
pojedinacnih individualnih znanstvenih rezultata i uklju¢uje obavljanje istraZivanja i tehnoloskog razvoja na
vrlo visokoj razini u pogledu mjerive znanstvene proizvodnje i tehnoloskih inovacija.

U pogledu 2023. godine, cilj koristenja EFRR-a unutar prioriteta ulaganja 1.1. je jacanje kapaciteta
Znanstvenih centara izvrsnosti kako bi posluZili potrebama gospodarstva i industrije (ukljucujuci i sektor
MSP-ova) podrzavanjem njihovih projekata koji su od znacaja za Hrvatsku i EU. Gledano Sire, ovo ¢e pozitivho
doprinijeti izgradnji jedinstvenog Europskog istrazivackog prostora pomocéu umrezavanja znanstvenika i toka
ideja i znanja. IstraZivacka ée se izvrsnost mjeriti povecanjem broja znanstvenih publikacija objavljenih u
¢asopisima indeksiranim u Web of Science proizaslima iz aktivnosti ¢lanova Znanstvenih centara izvrsnosti.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe EFRR-a

Identifikacijs | Pokazatelj | Mjerna Kategorij | PoCetna | Pocetn Ciljna lzvor Ucestalost
ka oznaka jedinica aregije | vrijedno a vrijedno | podatak | izvjescivan
pokazatel st godina st a ja
ja (2023.)
1. Broj Znanstven | Slabije 3993 2013. 4293 MSES Godisnje
znanstven e razvijene baza
ih publikacij podatak
publikacij a a
a
objavljeni
h u
casopisim
a u Web
of Science

Jacanje kapaciteta znanstveno-istrazivackih organizacija za provedbu istrazivanja

1.1.3. Posebni cilj ) . Ly o .
usmjerenih na uspjesnu primjenu znanstvenih rezultata
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Kako bi se povedala ucinkovitost i razina potrosnje na IR u Hrvatskoj u nadolaze¢im godinama - skupa s
podrzavanjem kupnje i modernizacije opreme za IR i pripadajuce infrastrukture (cilj 1.1.1) i podrzavanje
najboljih projekata (u kontekstu Europe i Hrvatske) Znanstvenih centara izvrsnosti (cilj 1.1.2) - potrebno je
usmijeriti istrazivacki sektor (visokoskolske ustanove i istraZivacke organizacije) na potrebe poslovnog sektora
(ponajvise industrije, ukljucujuci i MSP-ove).

To ¢e biti ostvareno financiranjem najboljih IR projekata istrazivackih organizacija s jasnim ciljem rjeSavanja
potreba poslovnog sektora. Predvida se financiranje samo IR projekata visokoSkolskih ustanova i istrazivackih
organizacija, Ciji je cilj rjeSavanje potreba gospodarstva unaprjedivanjem produktivnosti i tehnoloske
razmjene IR-a, i/ili rjeSavanjem prakti¢nih problema industrije i drustva kako bi se ubrzalo koriStenje novih
znanja i tehnologija na trziStu na nacionalnim razinama. U kontekstu 2023. godine, izravni oekivani rezultat
bit ¢e veci broj projekata koje su zapocele istraZivacke organizacije kao izravan odgovor na potrebe
poslovnog sektora i dugorocno kako bi se postigli neposredni znanstveni rezultati koji su spremni za primjenu
u poslovnom i industrijskom sektoru. Na vise strateskoj razini, ostvarenje ovog cilja ée pomodi u mijenjanju
stava znanstvenog sektora prema suradnji s poslovnim sektorom i njihovoj reorijentaciji na potrebe
gospodarstva.

Kako bi se olaksalo prepoznavanje potencijala i podrucja prioriteta IR-a (i projekata najveée potencijalne
vrijednosti) za sluZzenje buducih potreba gospodarstva, dopunska ¢e podrska biti dostupna za aktivnosti
predvidanja u znanosti i tehnologiji.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe EFRR-a

Identifikacijs | Pokazatelj | Mjerna Kategori | PoCetna | Pocetn | Ciljna lzvor Ucestalost
ka oznaka jedinica jaregije | vrijedno | a vrijedno | podatak | izvjeScivan
pokazatelj st godina | st a ja
a (2023.)
Broj
znanstven
ih
rezultata Broj
spremnih 'neposredn SIab!J.e 3 2014, 53 ISU Godignje
za ih razvijena
provedbu | rezultata
u
poslovno
m sektoru

Aktivnosti koje ée se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

e Ulaganja u IRl opremu i infrastrukturu izravno povezanu s provedbom visokokvalitetnih istrazivackih
aktivnosti: izgradnja nove, renovacija i razvoj postojece IRl infrastrukture (ukljucujuéi e-infrastrukturu) i
uvodenje moderne istrazivacke opreme. Glavni korisnici koje ¢e se odrediti unutar ove akcije su javne i
privatne visokoSkolske ustanove, javne i privatne istraZivacke organizacije i tehnoloski znanstveni
parkovi. Potpora ce biti usmjerena na strateski bitne projekte, s nacionalnim i medunarodnim obiljezjima
odredenim u Nacionalnom planu razvoja znanstvene infrastrukture. Podrzani projekti morat c¢e prikazati
potencijal razvijanja IRl aktivnosti u suradnji s poslovnim sektorom, i biti u skladu s prioritetima
zacrtanim u strategiji Pametne specijalizacije za Hrvatsku.

e Uz navedeno, uspostavit ¢e se jedna akcija za pripremu baze podataka projekata. Ta ¢e akcija pruzati
podrsku u razvoju sve projektne dokumentacije potrebne za uspjeSnu primjenu i daljnju provedbu
projekata infrastrukture IRI-a. Korisnici potpore ¢e takoder biti javne i privatne visokoskolske ustanove,
javne i privatne istraZivacke organizacije i tehnoloski znanstveni parkovi.
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e Podrska projektima IR-a Znanstvenih centara izvrsnosti od drzavne i europske vaznosti. Sredstva ce se
osigurati za provodenje aktivnosti istraZivanja, ukljucujuéi i kupnju opreme potrebne za provedbu
pojedinacnih projekata. Skupina na koju je usmjerena ova akcija je maksimalno 10 Znanstvenih centara
izvrsnosti utemeljenih na nacionalnoj razini. Prioritet ¢e imati projekti u skladu s prioritetima zacrtanima
u strategiji Pametne specijalizacije za Hrvatsku i/ili projekti koji razvijaju medunarodnu suradnju
Znanstvenih centara izvrsnosti.

e Shema dodjele bespovratnih sredstava za primijenjeno istrazZivanje, eksperimentalni razvoj i
inovacijske projekte koje zapocinju javne i privatne visokoskolske ustanove i istraZzivacke organizacije a
provode se u suradnji istraZivackih organizacija usmjereni su na potrebe industrije/poslovnog sektora
tako Sto poboljsavaju utjecaj IR-a na gospodarski rast poboljSavanjem produktivnosti i tehnoloske
razmjene IR-a. UspjeSni ¢e projekti morati pokazati da postoji potraznja za rezultate projekta u
poslovnom sektoru i/ili drustvu.

e Podrska projektima Ureda za transfer tehnologije (Technology Transfer Offices - TTOs) s ciljem
poticanja suradnje medu istrazivackim i industrijskim/poslovnim organizacijama unutar nacionalnog i
regionalnog sustava IR-a. Provedba sloZenih usluga transfera znanja i tehnologija za projektnu mrezu i
trziste.

e Sheme dodjele bespovratnih sredstava za suradnju privatnih i javnih visokoskolskih ustanova i
istrazivackih organizacija i industrije (ukljucujuc¢i MSP-ove) koje imaju ulogu partnera na projektu kako
bi se ubrzalo koriStenje novih znanja i tehnologija na nacionalnoj razini, s ciljem rjeSavanja industrijskih i
drustvenih problema: primijenjena istrazivanja, eksperimentalni razvoj, pred-komercijalizacija rezultata
istrazivanja financiranjem dokazivanja koncepta, tehnic¢ke izvedivosti i aktivnosti zastite prava
intelektualnog vlasnistva.

e Financiranje projekata predvidanja znanosti i tehnologije s ciliem omoguéavanja sustavne analize
znanstvenih i tehnoloskih potencijala Republike Hrvatske. Jedini ¢e korisnik biti Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta ali analiza ¢ée se obavljati u opseznoj suradnju sa znanstvenim, akademskim i
industrijskim dionicima.

Komplementarne akcije za jacanje ljudskih kapaciteta u znanstvenom sektoru provest ¢e se unutar OPEHR-a

2014. - 2020., TC10, ¢ime ¢e se omoguciti podrska za: poboljsani pristup bazi znanstvenih podataka, glasila,

publikacija, osposobljavanje i mobilnost istraZzivaca, aktivnosti suradnje s hrvatskom dijasporom i

znanstvenicima koji rade u inozemstvu, razvoj mladih istraZivaca i postdoktoranada itd. Unutar provedbe IRI

ulaganja ESIF-a Hrvatska ce se pobrinuti da se postigne sinergija s programskim aktivnostima Obzora 2020.

Vodeéa nacela za odabir operacija

Operacije odabrane unutar predvidenih akcija bit ¢e u skladu s prioritetnim podrucjima navedenima u
strategiji Pametne specijalizacije i dovest ¢e do izgradnje kapaciteta za ispunjavanje izazova spomenutih u
programu Obzor 2020.

Svi ¢e podrzani projekti biti podloZznim kriterijima odabira koje je prihvatio odbor za pracenje. Svi projekti
moraju biti u skladu s nacelima transparentnosti i nediskriminacije (¢l. 7. i 8. Uredbe o zajednickim
odredbama Europskih strukturnih i investicijskih fondova).

Opcenita zajednicka nacela za sve akcije podrZzane ovim posebnim ciliem su poboljSanje istrazivacke
izvrsnosti i suradnje pri istrazivanjima, koje se temelje na istim kriterijima: kvaliteta, relevantnost, isplativost
i odrzivost projektnog prijedloga.

Prioritet pri sufinanciranju EFRR-a imat ¢e projekti koji:

e najviSe doprinose postizanju ocekivanih rezultata posebnih ciljeva,

e suod europskog i nacionalnog znacaja,

e povecavaju suradnju s medunarodnim institucijama za IR i akademskom zajednicom,

e su povezani s aktivnostima programa Obzor 2020.

U slucaju potpore za opremu za IR i povezanu infrastrukturu u javnim i privatnim istrazivackim
organizacijama, podrska c¢e se pruZiti samo projektima koji jasno mogu dokazati doprinos visokokvalitetnim
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aktivnostima IR-a usmjerenim na potrebe nacionalnog gospodarstva koje omoguéavaju postignuce europskih
cilieva (poput povecane potrosSnje na IR). Bit ¢e uskladeni s hrvatskim smjernicama za istrazivacku i
inovacijsku infrastrukturu.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

nije primjenjivo

Planirano koristenje velikih projekata

Naziv projekta: Otvorene znanstvene infrastrukturne platforme za inovativne primjene u gospodarstvu i
drustvu — O-ZIP; Korisnik: Institut Ruder Boskovi¢ (IRB)

Ja¢anjem "osnovnih operacija IRB-a" i osnovne istraZivacke infrastrukture (modernizacija opreme i objekata
postojecih organizacijskih jedinica), stvaranjem "istraZivackih infrastrukturnih platformi" premoscuje se jaz
prema Europskom istrazivackom prostoru, gospodarstvu, znanstvenim i akademskim zajednicama i prema
drustvu u cjelini, te se omogucava veca primjenjivost i interdisciplinarnost istrazivanja, sinergije koja dodaje
vrijednost i omogucéava daljnji institucionalni rast IRB-a i njegovu transformaciju u modernu znanstveno-
istrazivacku instituciju od nacionalne vaZnosti. Na taj se nacin objedinjuje znanost od globalne vaZnosti i
zadovoljavaju drustvene potrebe na nacionalnoj, regionalnoj i europskoj razini.

Zajednicki i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

Identifikacijska Pokazatelj Mjerna Fondovi Ciljna lzvor Ucestalost
oznaka jedinica vrijednost | podataka | izvjeS¢ivanja
(2023.)
broj EFRR 4 ISU Godisnje

Broj novih ili poboljsanih
infrastruktura IRI-a

Broj projekata podrzanih broj EFRR 6 ISU Godisnje
Znanstvenim centrima

izvrsnosti

Broj potpora za broj EFRR 70 ISU Godisnje

visokoskolske ustanove i
istrazivacke organizacije

Promicanje poslovnih ulaganja u inovacije i istraZivanje te razvoj veza i
sinergija medu poduze¢ima, IR centrima i visokog obrazovanja, osobito
razvoja proizvoda i usluga, transfera tehnologija, drustvenih inovacija, eko-
inovacija, aplikacija javnih sluzbi, poticanja potraznje, umrezZavanja, grupa i
otvorenih inovacija pametnom specijalizacijom i podrzavanjem tehnoloskog i
primijenjenog istrazivanja, probnih linija, ranih akcija odobravanja proizvoda,
naprednih proizvodnih sposobnosti i prve proizvodnje, osobito u Kljucnim
tehnologijama koje poticu razvoj i inovacije (Key Enabling Technologies - KET) i
Sirenje tehnologija za opéu namjenu 1.2.1. Posebni cilj Ja¢anje gospodarstva
primjenom istrazivanja i inovacija i ocekivani rezultati

1.2.Prioritet ulaganja

Fondovi | EFRR

1.2.1. Konkretni cilj ‘ Jacanje kapaciteta poduzeca u IRI-u

Klju¢na podrucja u kojima se ocekuju promjene:
Kao Sto je objasnjeno u odjeljku 1.1., hrvatska poduzeé¢a nemaju dostatan kapacitet da bi bila konkurentna
na otvorenijim i globaliziranim medunarodnim i europskim trZistima. Istovremeno njihov potencijal

-69 -




znacajnog doprinosa povecanju troSenja u IR-u (i postizanju ciljeva zacrtanih u kontekstu cilja EU2020 o
bruto trosenju u IR-u) jako varira od velikih poduze¢a do MSP-ova, a najveci potencijal trenutno imaju velika
poduzeca. Stoga je potrebno rijeSiti postoje¢e probleme niskih ulaganja u IR i niske razine inovacija
poslovnog sektora u Hrvatskoj te u potpunosti iskoristiti njihove potencijale, i istovremeno promicati
suradnju izmedu velikih poduzeéa, MSP-ova i znanstvenih i istrazivackih institucija.

Fokus intervencija EFRR-a u sklopu ovog prioriteta ulaganja bit ¢e jacanje kapaciteta IR-a svih poduzeca koja
posluju u utvrdenim tematskim podrucdjima i zajednickim predmetima Strategije S3 (zdravlje, odrziva
energija i okolis, strojarstvo, biotehnologija i bioekonomija), neovisno o njihovoj veli¢ini ali uzevsi u obzir
njihove interese u sudjelovanju s hrvatskim istrazivackim institucijama i medusobno.

Postizanje ovog cilja bit ¢e korisno ne samo za poduzeca vec i za Citavo hrvatsko gospodarstvo i drustvo.
Ocekivani rezultat ovog posebnog cilja bit ¢e znacajan porast ukupnog poslovnog trosenja u IR-u, ¢emu ce se
pridodati povecana sposobnost poduzeca da ponude inovativne proizvode i usluge te poveéana
konkurentnost hrvatskog gospodarstva na svjetskom trzistu, kao i medusektorsko umrezavanje i primjena
novih tehnologija (osobito KET-a).

Ovaj ¢e se rezultat posti¢i mjeSovitim koristenjem akcija koje omogudavaju financiranje infrastruktura za IR u
poduzecima, pojedinacnih industrijskih i eksperimentalnih istrazivackih projekata, te suradnickih projekata
velikih poduzeéa, MSP-ova i istrazivackih institucija, te dobavljanje i razvoj inovacija. Podrska ¢e biti dostupna
tijekom Citavog procesa inovacijskog ciklusa od faze ideje do komercijalizacije proizvoda/usluge (time
premostivsi fazu poslovanja bez prihoda). Prednost ¢e dobiti projekti s najve¢im utjecajem na porast izdataka
poslovnog sektora na istraZivanje i razvoj (BERD), projekti koji pruzaju podrsku zaposljavanja u intelektualno
intenzivnim sektorima i projekti koji su u skladu s utvrdenim tematskim podrucjima strategije Pametne
specijalizacije.

Jedan od izazova opisanih unutar strategije EU2020 i Sporazuma o partnerstvu je odgovarajuci odgovor
javne politike kako bi obuhvatila drustvene izazove (npr. starenje drustva, klimatske promjene) i doprinijela
preoblikovanju drustva prema sudjelovanju, jacanju, kreativnosti i zajednickom stvaranju i uéenju. Vezano za
sveukupni cilj TC1 i prioriteta ulaganja, potrebno je pronaci nove (u kontekstu hrvatskog gospodarstva)
nacine promocije povezanosti drustvenih potreba i poslovnih interesa. Posebni cilj u okviru ove aktivnosti je
razvoj novih poslovnih prilika putem projekata drustvenih inovacija.

Ocekivani rezultat unutar ovog posebnog cilja je povecanje primjene novih ideja (proizvoda, usluga i modela)
koje pokusavaju rijesiti drustvenu potraznju ili potrebu. Ovo ce se posti¢i promicanjem integracije raznih
dionika (ukljucujuc¢i MSP-ove) u rjeSavanje drustvenih potreba i izazova. Ovaj ¢e mehanizam biti ponuden
kao nacin rjesavanja drustvenih izazova kada ne dode do odaziva trziSta i javnog sektora. Razliciti tipovi
partnerstava, zajednicke inicijative poduzeca i istrazivackih organizacija ¢e se promicati kako bi se odgovorilo
na globalne izazove. To je korak naprijed u komercijalizaciji novih proizvoda i usluga gdje je cijeli ciklus
zatvoren i ovaj tip projekta ¢e imati dodatnu vrijednost u razvoju Citavog drustva u skladu s drustvenim
potrebama. Predvideno je da ¢e projekti drustvenih inovacija koristiti, ako postoji strategija ili sporazum o
razvoju urbanog (ili drugog) teritorija, ITI pristup kako bi se obuhvatilo odredene teritorijalne izazove koji ¢e
se rijesiti drugim fondovima i financijskim sredstvima. Glavni korisnici projekata drustvenih inovacija bit ée
regionalne i lokalne vlade s ciljem rjeSavanja jednog ili vise globalnih izazova inovativnim akcijama,
proizvodima ili uslugama.

Pokazatelj rezultata za pojedini program EFRR-a

Identifikacijska Pokazatelj Mjerna | Kategorija | PocCetna | Pocetna Ciljna lzvor Ucestalost
oznaka jedinica regije vrijednost | godina | vrijednost | podataka | izvjeséivanj:
(2023.)
2. Poslovni

troskovi za Slabije o
e % o 0,34 2011. 0,70 EUROSTAT | Godisnje
istrazivanje i razvijena
razvoj (BERD)
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3. Troskovi
nevezani za IR
inovacije tvrtki
koje suraduju
unutar cilja ili je
cilj na njih
usmjeren %
(suradnja ukupnog
unutar prometa
Tehnoloskih
platformi,
Klasteri
konkurentnosti,
Centri
kompetencija)

Slabije IUS -
razvijena 0,61 2011. 0,9 EUROSTAT

Godisnje

Unaprjedenje i daljnji razvoj inovacijske okoline stvaranjem tehnoloskih
1.2.2. Posebni cilj platformi i centara kompetencija, te promocijom inicijativa klastera
konkurentnosti

Rezultati koje drzava ¢lanica Zeli postiéi podrskom EU-a:

kao Sto je objasnjeno u Odjeljku 1.1., slabi kapacitet IR-a i loS potencijal inovacija hrvatskog gospodarstva
djelomicno su uzrokovani slabom inovacijskom okolinom, tj. slabim interesom znanstvenih ustanova za
suradnju s industrijom, te nedovoljni kapaciteti institucija podrske poduzec¢ima koje pruzaju savjete i sluze
poslovnom sektoru da koristi prilike za Sirenje pomocu novih tehnologija i stjecanjem ili razvijanjem novih
inovativnih proizvoda i usluga, Sto rezultira nerazvijenim Nacionalnim inovacijskim sustavom (NIS).
RjeSavanje ovog problema je vaZzan element strategije za povecanje troSenja na IR u odnosu na BDP, kao $to
je dogovoreno u strategiji EU2020 i opisano u Sporazumu o partnerstvu.

Posebni cilj intervencija EFRR-a kojeg treba ostvariti unutar ovog prioriteta ulaganja bit ée jacanje
Nacionalnog inovacijskog sustava (NIS) i inovacijskog lanca vrijednosti s ciljem stvaranja suradnje izmedu
znanstvenih i istraZivackih organizacija i poslovnog sektora.

Unutar opc¢ih napora Vlade da stvori i poveca kvalitetu funkcioniranja NIS-a (kao Sto je predvideno
Hrvatskom inovacijskom strategijom) i uzimajuéi u obzir razinu napretka i dostupnih ESI fondova, unutar
ovog posebnog cilja bit ¢e pruzena podrSska za tri elementa sustava koji se bave raznim vrstama
poduzetnickih grupacija:

Operacije razvoja i jacanja tematskih tehnoloskih platformi su vazan element tehnoloske industrijske i
razvojne mreze. Tematske tehnoloske platforme povezane su s utvrdenim tematskim podrucjima i
medusektorskim temama (osobito KET-om, IKT-om i kreativnim industrijama) koje su utvrdene u strategiji
S3 i podrzane od strane Ministarstva gospodarstva. Ocekivani je rezultat doprinos stvaranju tehnoloske
mreZe za industriju (Technology Network for Industry - TNI) i razvoj ucinkovitih foruma i platforme suradnje
(grupacija poduzeca) sto osigurava ucinkovit multidisciplinarni/integrirani pristup, poboljSanog upravljanja i
usmjerenja znanja, osnove za zajednicke konkurentne aktivnosti, i konkurentne konzorcijske uspostave,
utvrdivanja i razmjene najboljih praksi, u¢inkovitog nacina stvaranja i poticanja financiranja. TNI ¢e vrsiti
duZnost krovne mreZe s glavnim ciljem podrzavanja hrvatske industrije njegovanjem aktivnosti umrezavanja
sa znanstvenim i istraZivackim institucijama i sluzit ¢e kao alat za komunikaciju u razvoju kratkoro¢nih do
dugorocnih agendi i smjernica inovacija za akcije na nacionalnoj razini u tematskim prioritetnim podrucjima
obuhvacenim strategijom Pametne specijalizacije.

Jacanje sposobnosti klastera konkurentnosti da planiraju aktivnosti i sluze poduzed¢ima u sektorima
utvrdenima u strategiji S3 u pogledu kapaciteta inovacija i IR-a. Ocekivani je rezultat stvaranje ucinkovite
strukture suradnje na raznim akcijama i projektima za dionike (model trostruke spirale) u utvrdenim
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industrijskim sektorima hrvatskog gospodarstva. Klasteri konkurentnosti predstavljaju usredotoenost
dionika iz utvrdenih industrijskih sektora sa zajednickim interesima i sposobnosc¢u da ojacaju konkurentnost
sektora provedbom i nadogradnjom postojeéih komparativnih prednosti, fokus na ulaganja u IRl i projekte
IRI-a, utvrdivanje tehnologija na temelju potraznje, povezivanja i smjeStanja u vrijednosne lance EU-a i
svijeta. Glavne aktivnosti posebnog cilja za klastere konkurentnosti ¢e biti utvrdivanje vrijednosnih lanaca,
brendiranje, razvoj zajedni¢kih medunarodnih strategija izvoza za klastere, te njihovo promicanje i
internacionalizacija.

Stvaranje nacionalnih i regionalnih centara kompetencija omogudit ¢ée jaCanje sposobnosti tvrtki za
povecanjem kapaciteta IR-s te da steknu i plasiraju na trZiSte nove inovacije. Planira se od centara
kompetencija napraviti mjesto industrijskog istrazivanja i eksperimentalnog razvoja posebno za MSP-ove i za
suradnicke projekte velikih poduzeéa i MSP-ova (financira ih Ministarstvo gospodarstva sredstvima iz sheme
dodjele bespovratnih sredstava EFRR-a), na taj nacin pruzajudi veliku dodatnu vrijednost poslovnom sektoru
podrzavanjem njihovih napora pretvaranja inovativnih ideja u proizvode i usluge koje mogu stvoriti rast i
radna mjesta. Predvidena su ulaganja za izgradnju i opremanje i pocetni operativni troskovi. Glavni korisnici
¢e biti lokalne i/ili regionalne vlasti na Cijem se teritoriju nalazi odredeni industrijski sektor, u suradnji sa
znanstvenim i/ili istraZivackim institucijama, klasterima ili privatnim tvrtkama i institutima. Ocekivani rezultat
je povecanje inovacijskog kapaciteta poslovnog sektora (osobito MSP-ova) u podrucjima gdje IR
infrastruktura nije dovoljno razvijena i trebaju vecu koncentraciju struc¢nosti u jednom ili viSe prioritetnih
tematskih podrucja, u skladu s strategijom Pametne specijalizacije.

Sveukupni ocekivani rezultat ostvarenja ovog posebnog cilja bit ée veéi kapacitet elemenata NIS-a
(tehnoloskih platformi, klastera konkurentnosti i centara kompetencija). NIS je vazan za komercijalizaciju
novih proizvoda/usluga i pruza savjete pri provodenju inovacija tako $to udruzuje grupacije tvrtki.

Pokazatelj rezultata za pojedini program EFRR-a

Identifikacijs | Pokazate | Mjerna | Kategorij | Pocetna | Pocetn Ciljna lzvor Ucestalost
ka oznaka lj jedinica | aregije | vrijednos a vrijednos | podataka | izvjeS¢ivanj
t godina | t(2023.) a
1. Prodaja
inovacija
novih na | %
trzistu i | ukupno Slabije IUS -
novih u|g y 10,5 2011. 14,0 EUROSTA | Godisnje
. razvijena
tvrtki promet T
podrzani | a
h
poduzeca
2. Broj
podrzani |\ Slabije ) o 2011. | 250 BICRO | Godiénje
h IRI razvijena
projekata

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Sheme dodjele bespovratnih sredstava kojima se podupiru ulaganja u istrazivanje i razvoj (IR) poduzeda, u
stjecanju novih inovacija i koriStenju novih tehnologija (osobito KET-ova) u svrhu razvoja novih proizvoda,
usluga, procesa i poslovnih modela. Ova ¢e akcija potaknuti poduzecda da budu inovativnija i pomodi ¢e im
ostvariti pristup novim tehnoloskim razvojima, transferu znanja ili visoko kvalificiranom osoblju, pomoci za
studije izvedivosti i za pokrivanje troSkova prava industrijskog vlasniStva (tj. stjecanje nematerijalne
imovine, poput prava na patent, dozvole, znanja i iskustva, intelektualno vlasnistvo itd.), i pomodi pri
modernizaciji infrastrukture IR-a. Pri pruZanju podrske projektima istraZivanja i razvoja, naglasak ce biti na
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industrijskom istraZivanju i eksperimentalnom razvoju, koji ima za cilj razvoj novih ili znac¢ajno poboljSanih
proizvoda, procesa ili usluga. Ovom ée shemom dodjele bespovratnih sredstava projekti IR-a biti podrzani
financiranjem razlicitih troskova: troskova osoblja (posebno visokokvalificiranog osoblja); troSkova opreme,
instrumenata, zgrada ili zemljiSta; troSkova ugovornog istrazivanja, stru¢nog znanja, patenata i ostalih
troSkova prava industrijskog vlasnistva, savjetodavnih troskova i troSkova istovrijednih usluga, ili drugih
poslovnih rashoda.

Podrska modernizaciji IR infrastrukture poduzeca s ciliem povecanja potencijala IRI-a doprinijet ¢e ukupnom
trazenom posebnom rezultatu: povedéanje troskova na IR u MSP-ovima i velikim poduzeéima. Podrzane
aktivnosti ukljucivale bi troSkove ulaganja u nematerijalnu i materijalnu imovinu. Buduéi da je potpora
usmjerena na istrazivacke infrastrukture privatnih vlasnistva koja obavljaju gospodarske aktivnosti, uvjet
podrske je da trziste ima pristup podrzanoj infrastrukturi i da se spomenutom infrastrukturom upravlja
transparentno i bez diskriminacije. Glavni korisnici ove akcije su MSP-ovi i velika poduzeéa koja posluju u
sektorima utvrdenim unutar hrvatske S3.

Zajmovi za financiranje projekata drustvenih inovacija izmedu privatnih poduzeca, IRl institucija i
regionalnih/lokalnih uprava. Financiranje ¢e biti dostupno projektima koji razvijaju inovativne akcije,
proizvode ili usluge s drustvenim elementom. Troskovi prikladni ovoj akciji ukljucuju troskove osoblja, kupnju
opreme potrebne za provedbu operacije, kao i druge troSkove nematerijalne imovine poput industrijskih
prava, ili drugi operativni troSkovi. Glavni korisnici ove akcije su regionalne i lokalne uprave, s ciljem
reagiranja na jedan ili vise globalnih/drustvenih izazova inovativnim akcijama, proizvodima ili uslugama.
Glavni kriteriji odabira koji se mora pokriti: drustvena potreba kojoj se pristupa, drustvene kvalitete alata ili
metoda koje se koristi i inovativha narav aktivnosti. Mora se obratiti pozornost na projekte drustvene
inovacije koji ¢e koristiti integrirane teritorijalne investicije (Integrated Territorial Investments - ITl). Projekti
koji uvelike doprinose lokalnoj zajednici i pristupaju dvama izazovima ili vise dobit ¢e dodatne kvalitativne
bodove.

Shema dodjele bespovratnih sredstava za potporu uspostave centara kompetencija. Financiranje ¢e se
osigurati za troskove ulaganja u nematerijalnu i materijalnu imovinu, poput ulaganja u zgrade ili zemljista,
gradnju, modernizaciju opreme i objekata koji vrSe funkciju centra kompetencija, i pripadajuéih operativnih
troskova tijekom razdoblja od pet godina. Operativni troSkovi ukljucuju troSkove poticanja centara
kompetencija u svrhu olakSavanja suradnje, razmjene podataka, pruzanja ili usmjeravanja specijaliziranih
usluga podrske poduzecéima, aktivnosti promidzbe i vidljivosti, upravljanja objektima, organizacije programa
izobrazbe ili konferencija kojima se podrzava razmjena znanja, umreZavanja i suradnje.

Potrebna podrska procjenjuje se na otprilike 15 centara kompetencija. Glavni korisnici ove potpore su pravne
osobe koje upravljaju centrima kompetencija - organizacije centara kompetencija. Osnivaci centara
kompetencija moraju se sastojati od lokalnih i/ili regionalnih vlasti, u suradnji sa znanstvenim i/ili
istrazivackim institucijama, klasterima ili poduzeéima koja posluju u lokalno najperspektivnijim sektorima, i
drugim javnim ustanovama.

Shema dodjele bespovratnih sredstava kojom se pruZa podrSka suradni¢kim projektima unutar centara
kompetencija. Jednom kada centar kompetencija pocne s radom, ova shema dodjele bespovratnih
sredstava ima za cilj poticati suradnju izmedu sveucilista i industrije i/ili MSP-ova — velikih poduzeéa i/ili
lokalnih uprava, ovisno o potraznji industrije. PodrZzane aktivnosti u okviru ove akcije ukljucuju troskove
osoblja (osobito visokokvalificiranog osoblja); troskove opreme, instrumenata, zgrada ili zemljista; troskove
ugovornog istraZivanja, strucnog znanja, patenata i ostale troSkove prava industrijskog vlasnistva,
savjetodavne troSkove i troSkove istovrijednih usluga ili druge poslovne rashode. Glavni korisnici ove akcije
bit ¢e MSP-ovi - velika poduzeca u suradnji s relevantnim istraZivackim institucijama specijaliziranim za
podrucja istrazivanja primamljiva poduzeéima. Suradnicke ¢e projekte poduzeca podrzati centri
kompetencija a moraju biti u skladu s hrvatskom S3.

Strategije i analiza financiranja (utvrdivanje lanaca vrijednosti, bredniranje, razvoj zajednickih strategija
izvoza za medunarodni IR) i promicanje internacionalizacije, ukljucujué¢i medudrzavnu suradnju, osobito
koristenjem Europske kolaboracijske platforme za klastere, i proaktivnim pristupom izravhom inozemnom

-73-




ulaganju za utvrdena tematska prioritetna podrucja - polja strucnosti i visokotehnoloske sektorske nise
definirane strategijom S3. Korisnik akcije bit ée Ministarstvo gospodarstva, a ciljne skupine sastojat ¢e se od
12 konkurentnih klastera utvrdenih strategijom S3.

Podrska uspostavi tehnoloske mreZe za industriju (Technology network for industry - TNI) razvojem i
financiranjem operacije tematskih tehnoloskih platformi (utvrdenih u strategiji S3). Aktivnosti tehnoloskih
platformi sastavljenih od znanstvenih i tehnoloskih institucija bit ¢e usredotofene na razvoj dugorocnih
agendi i smjernica za istraZivanje i inovacije koje ¢e se podrzati privatnim i javnim sredstvima. Korisnik akcije
bit ¢e Ministarstvo gospodarstva. U okviru ove akcije pokrit ¢e se troSkovi uspostave tehnoloskih platformi i
troskovi njihovog odrzavanja za prve 3 godine rada. Nadalje, financirat ¢e se studije i analize potrebne za
pripremu dugorocnih agendi i smjernica za istrazivanja i inovacije specifi¢nih platformi, sto ¢e Ciniti osnovu
zajednickih aktivnosti svih aktera ukljuc¢enih u platformu.

Komplementarne akcije jatanja kapaciteta IRI-a poduzeéa provest ¢e se u sklopu OPKK-a 2014.-2020.,
tematskog cilja 3 usmjerenog na poboljSanje konkurentnosti MSP-ova - prioritet ulaganja 3.4. Podrska
kapacitetu rasta MSP-ova na regionalnim, nacionalnim i medunarodnim trZistima te njihovom provodenju
inovacijskih postupaka, predvidaju se mjere kojima se podrZava poboljsanje inovacijskog potencijala MSP-
ova.

U sklopu ESF-ovog OPEHR-a 2014. - 2020. osigurat ce se sinergije u sklopu TC11, s predvidenom podrskom
reformi procesa koja bi trebala pomoci poboljsati ukupnu poslovnu klimu, primjerice boljom isporukom
kvalitetnih javnih usluga poduzec¢ima i ve¢com ucinkovitos¢éu sudova u rjeSavanju komercijalnih pitanja.
Unutar provedbe ESIF-ovih IRI ulaganja Hrvatska ¢e se pobrinuti za postizanje sinergije s programskim
aktivnostima programa Obzor 2020.

Vodeca nacela za odabir operacija

Zajednicka opcenita nacela za aktivnosti podrZzane ovim posebnim ciljem su ja¢anje kapaciteta i privatnih
ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije (IRl) koja ¢e se temeljiti na kriterijima poput kvalitete, relevantnosti,
isplativosti i odrzivosti prijedloga projekta. Prioritet ée imati projekti koji promiCu prioritete zacrtane u
Strategiji pametne specijalizacije i s njima su uskladeni. PodrZane aktivnosti su usmjerene na razvoj projekata
na temelju njihovog potencijala za povecéanje razine inovativnosti i stru¢nosti u istraZivanju i razvoju (IR) i
stoga pridonose nacionalnim ciljevima istraZivanja i razvoja zacrtanim u Partnerskom sporazumu.
Za postizanje predvidenih ocekivanih rezultata na razini posebnih ciljeva svaka podrzana aktivnost mora
dokazati da udovoljava sljedeé¢im temeljnim preduvjetima:

- mora doprinositi posebnom cilju na koji se odnosi;

- mora imati jasan i mjerljiv doprinos pokazatelju rezultata na kojeg se odnosi.

- odrzivi ekoloski razvoj predstavljat ¢e dodatni kriterij odabira gdje je to prikladno, primjerice za

ulaganja u infrastrukturu IRI-a u koja se mogu ukljuciti elementi odrzivog ekoloskog razvoja.

Posebno vodeée nacelo pri odabiru sheme dodjele bespovratnih sredstava za podrsku ulaganja u IRl je
podrzavanje projekata koji zaista provode Strategiju pametne specijalizacije, osobito podrZavanje rasta
kapaciteta privatnog sektora za IRI, i posljedi¢ni utjecaj na rast izdataka poslovnog sektora za istraZivanje i
razvoj.
Posebno vodece nacelo pri odabiru fokusa sheme dodjele bespovratnih sredstava za projekte drustvene
inovacije koje zajednicki provode privatna poduzeéa, institucije za IRl i regionalne/lokalne vlasti je podrzati
inovativne projekte koji odgovaraju na specificne drustvene izazove na regionalnoj i lokalnoj razini. Zavrsni bi
ishod projekata trebao pruZiti odredena inovativna rjeSenja za drustvo. Istovremeno, ovom se shemom
poti¢e lokalne/regionalne uprave da zapocnu suradnju s poduzeéima i akademskim sektorom kako bi se
ponudila rjeSenja za njihove vlastite potrebe. Prijedlozi projekata koji ¢e se financirati ovom shemom dodjele
bespovratnih sredstava trebaju biti u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije.
Podrska uspostavi centara za kompetencije kao vrste infrastrukture IR-a prepoznate od strane EU-a bit ée u
skladu sa Strategijom pametne specijalizacije Republike Hrvatske, ali ée takoder odraZavati interes i
potencijal akademskog sektora, lokalne uprave i poslovnog sektora za razvojem i specijalizacijom unutar
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specifi¢nih tematskih prioritetnih podrucja. Centri za kompetencije su prepoznati kao kanal kojim Vlada RH
planira ostvariti odredene razvojne ciljeve, kao $to su: koncentracija znanja i tehnologije za ucinkovitu
komercijalizaciju rezultata istrazivanja i primjena novih tehnologija u procesu proizvodnje; povecanje
aktivnosti IRI-a u poslovnom sektoru kako bi se razvili novi trziSno konkurentni proizvodi i tehnologije;
poticanje suradnje poduzeéa i znanstvenoistrazivackog sektora te usmjeravanje aktivnosti IR-a
znanstvenoistrazivackog sektora na potrebe gospodarstva; promicanje IRl-a; razvoj ljudskih potencijala i
istrazivackih vjestina; privlacenje kapitala, nova ulaganja i mobilizacija talenata za IRI; povecana zaposlenost
stvaranjem spin-off i inovativnih start-up tvrtki; porast izvoza visokotehnoloskih proizvoda i
internacionalizacija poslovanja; poboljSanje kvalitete Zivljenja stanovnika koristenjem drustvenih i
"otvorenih" inovacija.

Klju€no je stvaranje kriticne mase subjekata i njihovog interesa za razvoj centara za kompetencije. Stoga, ova
¢e shema dodjele bespovratnih sredstava biti regionalne i suradnicke naravi i mora se odnositi na bar jedan
prioritet iz S3. OdrzZivost centara za kompetencije ¢e takoder biti podrZzana dodatnom potporom shema
dodjele bespovratnih sredstava za suradnicke projekte unutar centara za kompetencije. Kako bi se
pristupilo pitanju slabe suradnje izmedu poslovnog i znanstvenog sektora, planira se koristiti centre za
kompetencije kao ZarisSne tocke suradnje.

Detaljni kriteriji svakog poziva na dostavljanje prijedloga projekata utvrdit ¢e se na razini svakog poziva, a
odobrit ¢e ih odbor za pracenje pojedinog operativnog programa.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

nije primjenjivo

Planirano koristenje velikih projekata

nije primjenjivo

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe EFRR-a

Identifikacijska Pokazatelj Mjerna Fond Ciljna lzvor Ucestalost
oznaka jedinica vrijednost | podataka | izvjeS¢ivanja
(2023.)
Broj poduzeca koja primaju broj EFRR 250 ISU Godisnje
bespovratna sredstva
Broj podrzanih projekata broj EFRR 5 ISU Godisnje
drustvenih inovacija
Broj aktivnih centara za broj EFRR 20 ISU Godisnje
kompetencije
Broj podrzanih inicijativa broj EFRR 4 ISU Godisnje
klastera konkurentnosti
Broj uspostavljenih broj EFRR 6 ISU Godisnje
tehnoloskih platformi

Okvir uspjesnosti

Provedbeni
korak, financijski
pokazatelj-, Mjerna Kategorija Kliu(:na Kon‘a.éni lzvor 0bja§njenje‘
pokazatelj . Fond . tocka za cilj relevantnosti
neposrednih islpce regle 2018. (2023.) Ll pokazatelja
rezultata ili
rezultata
Pokazatelj broj EFRR Slabije 1 4 ISU Ovaj
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neposrednih razvijena pokazatelj
rezultata: predstavlja
vedinu
Broj nove ili sredstava
poboljSane dodijeljenih
infrastrukture posebnom
IRI-a cilju.
Ovaj
pokazatelj
pokriva
vedinu
Pokazatelj aktivnosti
rezultata: .. predloZenih
. Slabije .
broj EFRR .. 50 250 ISU u prioritetu
Broj podrzanih razvijena ulaganja 1.2
IRl projekata koje se
odnose na
podrsku
velikim
poduzecima.
Kategorije intervencija
Dimenzija 1 Dimenzija 2 Dimenzija 3
Podrucje intervencije Oblik financiranja Vrsta teritorija
Sifra Iznos u eurima | Sifra Iznos u eurima Sifra Iznos u eurima
002 Procesi
istrazivanja i
inovacija u 145,000.000
velikim
poduzec¢ima
056 Ulaganje u
infrastrukturu,
kapacitete i
opremu MSP-ova | 5 135 000
izravno povezanih
s aktivnostima
istrazivanja i 01 07
. . Bespovratna 664,792.165 Nije -
inovacija L
057 Ulaganje sredstva primjenjivo
infrastrukturu,
kapacitete i
opremu velikih
tvrtki izravno 25,000.000

povezanim s
aktivnostima
istrazivanja i
inovacija

058 Infrastruktura
za istrazivanje i

172,600.000
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inovacije (javna)

059 Infrastruktura
za istrazivanje i
inovacije
(privatna,
ukljucujuci
znanstvene
parkove)

79,400.000

121 Priprema,
provedba,
pradenje i
inspekcija

6,000.000

060 Aktivnosti
istrazivanja i
inovacija u javnim
istrazivackim
centrimai
centrima za
kompetencije,
ukljucujuci
umrezavanje

163,670.000

061 Aktivnosti
istrazivanja i
inovacija u
privatnim
istrazivackim
centrima,
ukljuéujuci
umrezZavanje

11,330.000

063 Potpora
klasterimai
poslovne mreze
od kojih korist
prvenstveno
ostvaruju MSP-ovi

15,470.426

070 Promicanje
energetske
ucinkovitosti u
velikim
poduzec¢ima

5,000.000

Kategorije intervencija

Dimenzija 6
Mehanizmi teritorijalne
provedbe

Dimenzija 7
ESF sporedna tema

Dimenzija 8
Tematski cilj (EFRR/KF)

Sifra Iznos u eurima

Sifra Iznos u eurima

Sifra

‘ Iznos u eurima
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07
Nije 644,792.165 01
grlimjenjivo nije . tJacj('Jnje'
L - istraZivanja,
Integrirana primjenjive tehnoloskog 664,792.165
teritorijalna 20,000.000 razvoja i
ulaganja - inovacija
urbana

Sazetak planiranog koristenja tehnicke pomo¢i ukljucujuéi, ako je potrebno, aktivnosti jacanja
administrativne sposobnosti nadleznih tijela ukljuc¢enih u upravljanje i kontrolu programa i korisnika

U sklopu prioriteta ulaganja 1.1.1 Jacanje infrastrukturalnih kapaciteta istraZivanja, razvoja i inovacija
potrebnih za povecanje znanstvene izvrsnosti, takoder je potrebno pruziti podrsku poboljSanju kapaciteta
mogudih korisnika za pripremu visokokvalitetnih projekata, kako bi mogli primiti podrsku od EFRR-a za
ulaganja u opremu i infrastrukturu IRI-a. Javne i privatne visokoskolske ustanove, istraZzivacke organizacije i
tehnoloski znanstveni parkovi nemaju potrebne kapacitete i vjeStine da bi samostalno pripremili projektnu
dokumentaciju za visokokvalitetnu infrastrukturu sa svom pripadaju¢om tehnickom dokumentacijom, kako
bi mogli iskoristiti i zaprimiti sredstva za infrastrukturna ulaganja. Ovom ¢e se aktivnoséu osigurati
pravovremeno i u¢inkovito upravljanje infrastrukturnim projektima u periodu 2014. - 2020.
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Prioritetna os 2 Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

U okviru tematskog cilja ove prioritetne osi 2 (JaCanje pristupa informacijskim i komunikacijskim
tehnologijama te njihova koristenja i kvalitete) izabrani su prioriteti ulaganja 2.1.i 2.3.

Prosirivanje dostupnosti Sirokopojasne veze i razvoja brzih mreia te

2.1.Priori | j . . .
rloritet ulaganja podupiranje primjene novih tehnologija i mreza za digitalno gospodarstvo

Fond | EFRR

Razvoj infrastrukture Sirokopojasne mreze sljedece generacije u podrucjima
bez infrastrukture Sirokopojasne mreze sljedece generacije i bez dovoljno
komercijalnog interesa (operatera na trzistu elektronickih komunikacija) za
2.1.1.Posebni cilj ulaganje u infrastrukturu Sirokopojasnih mreia sljedece generacije, Sto utjece
na dostupnost infrastrukture Sirokopojasne mreze sljedece generacije u svrhu
maksimalnog povecanja drustvenih i gospodarskih koristi u spomenutim
podrucjima

S obzirom na relevantna pravila koriStenja drzavne potpore u Sirokopojasnom sektoru, posebni cilj opéenito
podrzava ulaganja u infrastrukturu Sirokopojasnih mreza sljedece generacije u podrucjima bez postojece
infrastrukture Sirokopojasnih mreza sljedeée generacije i bez interesa za ulaganje operatera na trziStu
elektronickih komunikacija (tzv. bijela i siva podrucja mreza sljedeée generacije).

Ovaj ce se cilj posti¢i aktivnostima provedenim u bijelim i sivim podrucjima i bit ¢e usmjeren na razvoj
agregacije (posredovanja) podrucja s mrezama nove generacije i na razvoj pristupa mreza za kucanstva,
poduzeca i javne ustanove.

Uzimajuci u obzir koli¢inu fondova EFRR-a i nacionalnog sufinanciranja, te kako bi se osiguralo da ¢e ulaganja
u infrastrukturu Sirokopojasnih mreZa nove generacije imati maksimalan utjecaj, ulaganja u okviru ovog cilja
bit ¢e usmjerena na osiguravanje pristupa vecine lokalnih i regionalnih drzavnih ustanova. Prioritet ¢e biti
povezivanje upravnih ureda te obrazovnih, zdravstvenih, sudskih i kulturnih ustanova s mrezom, uzimajuci u
obzir njihovu drustvenu i gospodarsku ulogu. Naravno, to znaci da ¢e geografska koncentracija ulaganja u
regionalne i opdinske upravne centre biti najvisa u podrucjima s visokom koncentracijom ciljanih javnih
ustanova. Drugi prioritet bit ¢e povezivanje poslovnih zona, ustanova za podrsku poslovanju i poduzeca s
mrezom.

Glavni oCekivani rezultat koji treba postici sredstvima EFRR-a u ovom posebnom cilju je povecati pokrivenost
domacinstava Sirokopojasnom mreZzom sljedeée generacije na nacionalnoj razini do 2023. godine za 10%,
proSirenjem pokrivenosti mreZze na bijela i siva podruéja u kojima se mogu posti¢i najve¢e drustveno-
gospodarske koristi od dostupnosti mreza sljedeée generacije.

Dvije kljuéne komponente ocekivanog rezultata su:

e pokrivanje svih bijelih i sivih podrucja agregacijskom (posrednickom) mreZzom nove generacije, Sto ée
doprinijeti postizanju (predvidenom Digitalnom agendom) 100-postotne pokrivenosti hrvatskog
teritorija ovom Sirokopojasnom infrastrukturom do 2020. godine;

e osiguravanje pristupnih mreZa (spoja korisnika na mrezu) za sve ciljane javne ustanove u bijelim i
sivim podrucjima mreza sljedece generacije i poslovnim zonama, kao i za sve ustanove i poduzeda za
podrsku poslovanju.

Ostale ocekivane koristi ukljuc¢uju stimulaciju potraznje za Sirokopojasnom povezanos$cu, potporu razvoju
digitalnog gospodarstva (kao posljedice povedanog broja domacinstava i javnih ustanova obuhvacenih
mreZom nove generacije), a u Siroj gospodarskoj perspektivi, i mogucnosti ulaganja za lokalne MSP-ove i
vanjske tvrtke. Rezultati ovog specifiénog cilja izravno doprinose ostvarenju opce Digitalne agende za Europu
i pokrivenosti ciljnih objekata brzom Sirokopojasnom vezom do 2020. godine.

Sinergija ¢e se postiéi ulaganjima planiranima u okviru sljedeéih tematskih ciljeva i prioriteta ulaganja OPKK-
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Tematski cilj 2: Postavljanje mreze nove generacije ¢e ubrzati razvoj IKT aplikacija, poput e-vlade, e-
zdravstva, e-Skole, e-kulture, e-ukljucivanja i e-turizma, koje imaju potencijal viSestruko povedati
drustveno-gospodarski utjecaj koji se oCekuje od IKT-ova, ¢ime se naglasava vaznost multisektorskih
strategija nacionalnog razvoja, a Sirokopojasna veza ostaje u prvom planu;

Tematski cilj 3 - MSP-ovi trebaju pouzdan pristup mrezama nove generacije kako bi bili konkurentni u
sve povezanijem svijetu. Uz dostupnost brzih internetskih veza, usvajanje informacijskih i
komunikacijskih tehnologija je za poduzetnike klju¢no kako bi se smanijili troskovi racunalne opreme i
usluga, Sto u konacnici omogucava bolje promicanje usluga, aplikacija i lokalnog sadrzaja te pruzanje
vladinih usluga preko interneta (e-vlada). E-pismenost i e-vjestine su osobito vazne za uspjesno Sirenje
Sirokopojasne mreZze. Konkretno, unutar prioriteta ulaganja 3.4., Podupiranje kapaciteta MSP-ova za
rast na regionalnim, nacionalnim i medunarodnim trZistima i pokretanje procesa inovacije, predvidene
su aktivnosti podrske MSP-ovima u uvodenju i provodenju rjeSenja za e-poslovanje koja pruza IKT;

tematski ciljevi 9 (pruzanje potpore za javnu drustvenu i zdravstvenu infrastrukturu); 10 (poboljSanje
infrastrukturnih kapaciteta na pred-visokoskolskoj i visokoskolskoj razini uz poboljSanje obrazovnih
standarda i okruZenja za studente) i 11 (povecéanje efikasnosti pravosuda) - gdje se potencijal treba
koristiti za pruzanje javnih usluga, kako bi se postigla bolja isporuka kvalitetnih javnih usluga i na taj
nacin doprinijelo regionalnom i lokalnom razvoju.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe EFRR-a

. v Ciljna .
et e . . | Pocetna | Pocetn .. lzvor Ucestalost
Identifikacijs . | Mjerna Kategori .. vrijedno e s
Pokazatelj | . °. . . .. vrijedno a podata | izvjescivan
ka oznaka jedinica jaregije st odina st ka 3
& (2023.) )
Ukupna
pokrivenost
pristupom
Sirokopojasn | Postotak Slabiie DAE
oj mrezi kucansta ol 19% | 2012. | 29% | ljestvica | Godiénje
razvijena
nove va , NRT
generacije
(%
kucanstava)

Aktivnosti koje ée se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Dvije ¢e aktivnosti ulaganja u infrastrukturu biti podrZane ovim specifiénim prioritetom ulaganja:

1.

Financiranje razvoja mreZza nove generacije (pokrivenost mrezama nove generacije) u bijelim i sivim
podrucjima - pristupne mreZe odnose se na dio mreZe koji ide od krajnjih korisnika (domadinstava,
poduzeca i javnih ustanova) i prvog koncentracijskog ¢vora mreze (kratka posljednja relacija). Mreze
pristupa nove generacije sastoje se od svakog infrastrukturnog i tehnoloskog rjesenja kojim se moze
omoguciti brz pristup (viSe od 30 Mbit/s), u skladu s definicijama Digitalne agende za Europu
(tehnoloski neutralan).

Korisnici potpore bit ¢e lokalna i regionalna nadlezna tijela (opcine, gradovi i Zupanije) iz bijelih i sivih
podrucja mreZa nove generacija, a gradani, poduzeca i javne ustanove ¢e predstavljati ciljne skupine.
Od navedenih ciljnih skupina, prioritet ¢e imati javne ustanove (nacionalni, regionalni i lokalni vladini
uredi i podruZnice i obrazovne, zdravstvene, kulturne, turisticke i pravosudne ustanove), pa poslovne
zone, ustanove za podrsku poslovanju i poduzeca.

Korisnik ¢e odabrati jedan od tri moguda investicijska modela (koje definira ONP) za provedbu
projekata pristupne mreze koji kombiniraju uloge korisnika kao javnih tijela s ulogom privatnih
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gospodarskih subjekata na trzistu elektronickih komunikacija u projektima kojima se razvijaju

pristupne mreze. Mogu se financirati aktivnosti poput sljedecih:

a. U privatnom projektiraj-izgradi-upravljaj modelu (privatni DBO — design, build and operate -
model), gdje se korisnici oslanjaju na gospodarske subjekte na trZistu za sve aktivnosti vezane za
dizajn, izgradnju i upravljanje pristupnim mreZama, financiranjem ¢e se pokriti nedostajuéa
sredstva (do maksimalne stope sufinanciranja za prioritetnu os); financijska subvencija za
troSkove ulaganja u izgradnju pristupnih mreza, kako bi gospodarski subjekti mogli unosno
izgraditi i upravljati mrezom. Preostali ¢e udio ulaganja u privathom DBO modelu pokriti
gospodarski subjekti. Kada biraju gospodarskog subjekta za privatni DBO model, korisnici moraju
postovati propise o javnoj nabavi koje donosi ONP.

b. U javnom projektiraj-izgradi-upravljaj modelu (javni DBO model), korisnici ée biti odgovorni za
sve aktivnosti vezane za projektiranje, izgradnju i upravljanje pristupnim mrezama. Uvedena ¢e
pristupna mreza biti u javnom vlasnistvu i korisnici ¢e njome upravljati kao iskljucivo
veleprodajnom mrezom. Financiranjem ce se pokriti svi troskovi ulaganja za izgradnju mreze, do
utvrdene maksimalne stope sufinanciranja za prioritetnu os.

c. U modelu javno-privatnog partnerstva (Public Private Partnership - JPP), korisnik (javni partner)
bira gospodarski subjekt (privatnog partnera) koji ¢e izgraditi i upravljati mrezom, u skladu s
konceptom JPP-a. U ovom se modelu mora slijediti nacionalno zakonodavstvo u vezi s JPP-om, i
mrezom se mora upravljati kao iskljuéivo veleprodajnom mrezom. Financiranjem ¢ée se pokriti
javnu subvenciju za troSkove ulaganja u izgradnju pristupne mreze (do maksimalne stope
sufinanciranja za prioritetnu os), a preostali ¢e dio pokriti privatni partner u JPP-u.

U svim projektima pristupne mreze moraju se primjenjivati propisi o formiranju cijena i uvodenju

definirane veleprodajne obveze te mehanizmi zahtjeva za povratom novca u skladu s financijskim

opsegom projekta, kako je definirano ONP-om.

2. Financijski razvoj agregacijskih (posrednickih) mreZza nove generacije u bijelim i sivim podruéjima —
agregacijske mreZe nove generacije prikupljaju podatke iz pristupnih mreZza (pristupa nove
generacije) prema okosnici mreZe i sadrze dio mreZe izmedu prvih koncentracijskih ¢vorova i
osnovnih ¢vorova mreZze. Izravni korisnik ove akcije bit ¢e javno poduzedée zaduzeno za projektiranje,
izgradnju (putem ugovora o javnoj nabavi) agregacijskih mreza "Odasilja¢i i veze" (OiV). OQiV ¢ce
posjedovati mrezu i njome upravljati kao infrastrukturni gospodarski subjekt. Medutim, cijelu ce
posrednicku mrezu koristiti i drugi gospodarski subjekti. Ciljne skupine bit ¢e javne ustanove
(nacionalni, regionalni i lokalni vladini uredi i podruznice, ukljucuju¢i obrazovne, zdravstvene,
kulturne, turisticke i pravosudne ustanove).

Osim toga, uspostavit ¢e se jedna akcija za pripremu baze projekata. Pruzat ¢e pomo¢ u pripremi projektne
dokumentacije, ukljucujuéi razvoj obrazovanja i vjestina, usmjerene na poboljSanje apsorpcijske sposobnosti
mogucih korisnika pristupnih mreza pristupa nove generacije (opcina, gradova i Zupanija) i korisnika sheme
dodjele bespovratnih sredstava za posrednicku mrezu (OiV javnog poduzeca).

Navedene akcije doprinose postizanju specificnog cilja na komplementaran nacin, buduci da su usredotocene
na razvoj infrastrukture Sirokopojasne mreZe nove generacije u jasno odredenim zajednicama u bijelim i
sivim podrucjima.

Buduci da akcije ulaganja u infrastrukturu u ovom prioritetu ulaganja tvore drzavnu potporu, uskladene su s
odgovarajuéim principima drZavne potpore za Sirokopojasne mreze u EU-u i Hrvatskoj, koji se osobito ticu
Smjernica za primjenu pravila o drZzavnim potporama vezanim uz brzo stavljanje u uporabu Sirokopojasnih
mreza (NN C 25/2013). Stoga, obje ¢e se akcije provoditi u okviru dva Nacionalna programa drzavne potpore
za razvoj Sirokopojasne mreze, za pristup i agregacijske mreze (sljede¢im redoslijedom):

1. Okvirni nacionalni program (ONP) za pristup Sirokopojasnim mrezama;

2. Nacionalni program za agregacijsku Sirokopojasnu infrastrukturu (NP-BBI) za agregacijske
(posrednicke) mreze.

Odobrenja drzavne potpore, steCena za ONP i NP-BBI usporedno s postupkom izrade programa za razdoblje
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2014. - 2020., olaksat ée obavljanje operacija u okviru obje akcije ovog prioriteta ulaganja:

1. Pristupne mreze (ONP): Korisnici akcije kojom se podrzava razvoj pristupnih mreza u okviru
programa ONP-a bit ¢e jedinice lokalne i regionalne samouprave (zajednice, gradovi i Zupanije).
Budu¢i da ONP shema propisuje prakticna pravila i smjernice potrebne kako bi bio u skladu s
pravilima o drzavnim potporama vezanim uz Sirokopojasne mreze, ona time olakSava administrativno
opterecenje za korisnike pri izvodenju operacija (projekata) u okviru ove akcije, buduéi da nema
potrebe provoditi pojedinaéne obavijesti o drzavnoj potpori za svaki projekt. Nadalje, ONP takoder
propisuje prakticna pravila mapiranja postojece infrastrukture Sirokopojasne mreze i utvrdivanja
ciljanih grupa, Sto je potrebno kako bi se preciznije definirao geografski opseg ciljanih podrucja
obuhvacenih operacijama (bijela i siva podrucja). Drzavna regulatorna agencija (HAKOM) je takoder
razvila interaktivnu Sirokopojasnu mapu koja joS vise olakSava ovaj proces za korisnike.

Razvoj operacija (projekata) unutar ONP-a ée voditi i nadgledati javno tijelo, izabrano za nadlezno
tijelo za davanje drZzavne potpore (isto tijelo ima ulogu PT1).

2. Agregacijske (posrednicke) mreze (NP-BBI): Korisnici akcije kojom se podrzava izgradnja
agregacijskih (posrednickih) mreza unutar programa drzavne potpore NP-BBI je javno poduzede
"Odasiljaci i veze" (0iV), nadlezno za projektiranje, izgradnju i upravljanje agregacijskim mrezama.
Operacije (projekti) unutar programa NP-BBI nede zahtijevati pojedinacne obavijesti o drzavnoj
potpori. NP-BBI propisuje prakticna pravila o drzavnoj potpori za precizno utvrdivanje ciljanih bijelih i
sivih podrucja, postavlja obveze o veleprodaji i propise o formiranju cijena i uvodi mehanizam
zahtjeva za povratom novca. Razvoj operacija (projekata) unutar NP-BBI-a ¢e voditi i nadgledati javno
tijelo, izabrano za nadlezno tijelo za davanje drZzavne potpore (isto tijelo ima ulogu PT1).

Vodeca nacela za odabir operacija

Sljedeca ¢ée se nacela primjenjivati za odabir operacija:

Operacije koje pripremaju korisnici moraju biti u skladu s pravilima o drzavnim potporama koja su definirana
i unutar Okvirnog nacionalnog programa (ONP) za pristupne Sirokopojasne mreZe i unutar shema
Nacionalnog programa za agregacijsku Sirokopojasnu infrastrukturu (NP-BBI) za agregacijske (posrednicke)
mreZe. Ovo je povezano s prakticnim pravilima i principima definicije ciljanih podruc¢ja unutar operacije
(mapiranjem), postavljanjem obveza veleprodaje, provedbom mehanizma zahtjeva za provedbom povrata
novca itd. Uskladenost pravila o drZzavnim potporama u operacijama nadgledat ce tijelo koje pruza drZzavnu
potporu (isto kao i Posrednicko tijelo 1). Uskladenost u pripremnoj fazi operacija je preduvjet za odabir
operacije za financiranje unutar ovog prioriteta ulaganja.

. Podrsku ¢e moci dobiti samo projekti koji se provode u bijelim i sivim podruc¢jima mrezZa sljedeée
generacije.
. U sklopu shema dodjele bespovratnih sredstava za razvoj pristupnih mreza (spoj korisnika) i u

operacijama (projektima) kojima se podrZzava agregacijske (posrednicke) mreze - prioritet, redom vaznosti,
imat ¢e projekti koji:
= pokrivaju podrucja s mogucnostima veée potraznje (s veé¢im brojem postojec¢ih osnovnih
internetskih veza ili prodora Sirokopojasne veze);
= pokrivaju sveukupno vedi broj ku¢anstava u ciljanom podrucju;
= pokrivaju postoje¢u osnovnu Sirokopojasnu vezu u slabije posluzenim podrucjima (bijela i
siva podrucja s osnovnom Sirokopojasnom vezom).
. U sklopu sheme dodjele bespovratnih sredstava za razvoj pristupnih mreza (spoj korisnika), prioritet
¢e imati kompleksni projektni prijedlozi lokalnih i regionalnih nadleznih tijela koji jamce:
= prije svega povezanost s ciljanim drZzavnim ustanovama (uredima uprave, obrazovanja,
zdravlja, pravosuda, turizma i kulture),
= a potom povezanost s ciljanim poslovnim zonama, institucijama poslovne podrske i
poduzecdima.
. Za operacije podrzane shemama dodjele bespovratnih sredstava za razvoj pristupnih mreza,
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financiranje ¢e pokriti troskove ulaganja za izgradnju pristupnih mreza do maksimalnog dozvoljenog
prosje¢nog troska po krajnjem korisniku po operaciji. Maksimalni dozvoljeni prosjecni trosak po krajnjem
korisniku postavit ¢e se uzimajuéi u obzir raspoloziva financijska sredstva unutar prioriteta ulaganja, ali se
mora uzeti u obzir i opseg potrebne podrske za provedbu rjeSenja s naprednim Sirokopojasnim mrezama u
operacijama (npr. FTTH pristupne mreze).

° U operacijama (projektima) kojima se podrzavaju agregacijske (posrednicke) mreze, primijenit ¢e se
javni projektiraj-izgradi-upravljaj (javni DBO) investicijski model. Operativnim mreZzama upravljat ¢e korisnik
(OiV) kao isklju¢ivo veleprodajnim mrezama. Financiranje ¢e pokriti troskove ulaganja za izgradnju
agregacijskih mreza, do maksimalne stope sufinanciranja za prioritetnu os. Ulaganja u agregacijske
(posrednicke) mreze su tehnoloski neutralna. Buduci da su ovo projekti sljedeée generacije i trebaju gomilati
protok podataka velikih brzina iz mreza pristupa sljedece generacije, projekti ¢e uglavhom podrzavati
uvodenje visenitnih agregacijskih veza. Uvodenje bezi¢nih agregacijskih veza ¢e se takoder podrzati u slabo
naseljenim podrucjima.

. U pogledu podrske pripreme projekta cjevovoda, prioritet ¢e imati lokalne i regionalne
administrativne jedinice s najnizim gospodarskim mogucnostima i institucionalnim kapacitetima (poredani i
ukljuceni u listu potpomognutih podrucja temeljem Zakona o regionalnom razvoju.

. Maksimalna stopa sufinanciranja EFRR-a bit ¢ée modulirana ovisno o prioritetima operacija, koje se
posebice odnose na operacije u potpomognutim i nepotpomognutim podrucjima.
. U skladu s Uredbom o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane

opreme (Narodne novine 131/12), elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura i druga povezana oprema
treba se planirati, u nacelu, u koridorima ili trasama komunalne infrastrukture; potrebna je sinkronizacija
s obzirom na planirani vremenski slijed izgradnje komunalne infrastrukture. Smanjenje troSkova i
sinergije ¢e se postici koordinacijom s projektima prometne i energetske infrastrukture financiranim u
sklopu prioritetnih osi 4, 5 i 6 u sklopu OPKK-a.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije jo$ osmisljeno.

Planirano koristenje velikih projekata

Akcija Financijski razvoj agregacijskih (posrednickih) mreZa sljedece generacije u bijelim i sivim podrucjima
provest ¢e se kao jedan veliki projekt. Cilj projekta je razvoj Sirokopojasne posrednicke infrastrukture, kao
preduvjet razvoja pristupnih mreza sljedece generacije u podrucjima gdje privatni gospodarski subjekti
nemaju gospodarskog interesa za ulaganja. Projekt je dio mjera drzave osmisljenih kao pomoc¢ pri uklanjanju
digitalnog jaza medu Zupanijama, kako bi se povecalo drustvenu povezanost i pridonijelo gospodarskom
rastu. Projekt ¢e poticati privatne gospodarske subjekte i lokalne zajednice da zapoc¢nu s razvojem
infrastrukture brze Sirokopojasne pristupne mreze sljedece generacije Okvirnim nacionalnim programom za
razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa. Nova ¢e mreza ponuditi veleprodajni pristup na otvorenoj i
nediskriminirajucoj bazi pruzateljima usluga elektronickih komunikacija koji ¢e dostavljati Sirokopojasne
usluge krajnjim korisnicima. lzravni korisnik ovog projekta bit ¢e javno poduzedée zaduZeno za projektiranje,
izgradnju (putem ugovora o javnoj nabavi) i upravljanje agregacijskim mrezama "Oglasivaci i veze" (OiV).
Veliki projekt "E-SKOLE" predvida potpunu informatizaciju administracije, poucavanja i u¢enja u $kolama,
kako bi se osiguralo da velika vecina hrvatskih javno financiranih skola postanu digitalno zrele do 2022.
godine, u skladu s Digitalnom agendom za Europu i Strategijom obrazovanja Republike Hrvatske, kao i u
skladu s nacionalnom Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012.
do 2015. godine. Digitalno kompetentni nastavnici i ucenici koriste IKT u obrazovanju svakodnevno,
ukljuéujuci administrativne e-usluge i e-usluge za poucavanje i u¢enje, no ne i samo njih, ¢ime osiguravaju da
danasnji ucenici sutra budu konkurentni radnici na trziStu rada. ZavrSetak projekta predvida se u 2020.
godini, rezultirajuci sveobuhvatnom digitalnom pokriveno$¢u obrazovnog sustava.

Osiguravanje ultrabrze internetske veze za ciljane hrvatske $kole u bijelim i sivim podrucjima mreza sljedece
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generacije predstavlja jednu od sastavnica velikog projekta kojeg se planira financirati unutar ovog prioriteta
ulaganja.

Planirane komplementarne intervencije unutar prioriteta ulaganja 2.3. ukljucivat ¢e integraciju postojecih i
razvoj novih e-usluga potrebnih za besprijekorno i jednostavno upravljanje Skolskim jedinicama: e-usluge za
administrativne postupke; postupke ucenja i poducavanja, te e-usluge za komunikacijske postupke.
Komplementarne intervencije unutar TC10 OPKK-a ukljudivat ¢e opremanje osnovnih i srednjih Skola
prikladnim LAN-ovima (lzgradnja lokalne internetske mreze u ciljanim Skolama) i nabavu specijalizirane
opreme za nastavnike i ucenike, kao i druge opreme povezane s IKT-om. Ulaganje u "E-Skole" takoder je
planirano putem ESF-a, kroz razvijanje digitalnih obrazovnih materijala, alata i metoda, kao i organizacijskih
modela koji pruzaju potporu njihovom koristenju na nacionalnoj razini kako u osnovnim, tako i srednjim
Skolama, integriranom s nacionalnim kurikulumima; razvoj digitalnih kompetencija nastavnika, ravnatelja
Skole i stru¢nog osoblja, posebice u kontekstu koriStenja IKT-a za poucavanje i ucenje i sustavnu podrsku
skolama i pojedinacnim nastavnicima i Skolskim rukovoditeljima u uvodenju IKT-a u nastavu.

Posebni pokazatelji neposrednih rezultata za EFRR

Identifikacijska . Mijerna C flina lzvor Ucestalost
Pokazatelj . ae s Fond | vrijednost e e owae s
oznaka jedinica (2023.) podataka | izvjesc¢ivanja

Dodatna kuéanstva s
pristupom Sirokopojasnoj vezi | kucanstva | EFRR | 165.000 ISU godisnje
brzine barem 30 Mbps

Broj ciljanih javnih ustanova
povezanih na mreZu pristupa Broj EFRR ISU godisnje
sljedecée generacije

Broj ciljanih poslovnih zona,
institucija poslovne podrske i
poduzeca povezanih na mreZu
pristupa sljedeée generacije

Broj EFRR ISU godisnje

Broj posrednickih to¢aka
mreZze sljedeée generacije u Broj EFRR 2000 ISU godisnje
bijelim i sivim podrucjima

Jacanje IKT-aplikacija za e-vladu, e-ucenje, e-ukljucenost, e-kulturu i e-

2.3. Prioritet ulaganja
ganj zdravstvo

Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj

Povecano koristenje IKT-a u komunikaciji izmedu gradana i javne uprave

2 razvojem koordinacijske strukture i softverskih rje$enja u pogledu IKT-a

Neadekvatna IKT-infrastruktura javne uprave kojom se neucinkovito upravlja jedan je od utvrdenih problema
koji se negativno odraZavaju na razinu koriStenja javnih e-usluga u Hrvatskoj preko interneta, kao i
komunikacije s tijelima javne vlasti koristenjem online aplikacija. Prema predloZzenom rjesenju (koje je vlada
vec podrzala), uspostavio bi se centar zajednic¢kih usluga koji bi bio zaduZen za poslove koordinacije i
upravljanja u vezi s uporabom IKT-aplikacija i e-usluga koje razne vladine institucije pruzaju gradanima.
Njime bi se omogucio razvoj medupovezanog i interoperabilnog IKT-sustava unutar drZzavne uprave na
razuman i isplativ nacin. Upravljanjem iz jednog jedinstvenog centra uveli bi se standardi u razvoju e-usluga,
¢ime bi se i samo njihovo koriStenje olaksalo. Centar zajednickih usluga predstavlja jednu od dugorocnih
mjera u sklopu Nacionalnog programa reformi i podrazumijeva snainu politicku obvezu. Vlada Republike
Hrvatske Projektni je plan usvojila 5. oZujka 2014. na temelju analize provedene na 2.300 ciljnih javnih tijela
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koje ¢ée biti uklju¢ene u projekt.

IKT-infrastruktura posluzitelja Centra zajednickih usluga financirat ée se u sklopu ovog posebnog cilja, ¢cime
¢e se omoguciti razvijanje tzv. oblaka (eng. ,cloud”), kao i upravljanje njime, za potrebe samog Centra.

Drugi, blisko povezani problem koji negativho utjeCe na razinu pruzanja javnih e-usluga jest nedostatak
digitalnih podataka potrebnih za dostavu vrlo kompleksnih e-usluga i konkretnih aplikacija koje ukljucuju
obradu podataka kojima barataju razlicite institucije. U svrhu poboljSavanja transparentnosti, odgovornosti i
ucinkovitosti javne uprave, potrebno je razviti aplikacije za rad javnih institucija i komunikaciju s gradanima,
te ih pruziti na konsolidiran nacin. Navedeno se smatra preduvjetom usvajanju novih i buduéih tehnologija i
mreza za digitalno gospodarstvo na podrucju Citave zemlje. Koordiniranim razvojem i konsolidiranom
ponudom IKT-usluga mnogi ¢e podaci raznih javnih sluzbi postati dostupniji gradanima na razlicitim
upravljackim razinama (administracija, pravni i privatni subjekti, strani ulagaci). Tim bi se pristupom takoder
pridonijelo transparentnosti javne uprave i izbjegavanju bilo kakve moguénosti korupcije ili zloupotrebe
podataka.

Posebni cilj u okviru koristenja financijskih sredstava EFRR-a u Hrvatskoj do 2023.:

Povecano koristenje IKT-a u komunikaciji izmedu gradana i javne uprave razvojem koordinacijske
strukture i softverskih rjeSenja u pogledu IKT-a. Re¢eno bi se postiglo na sljedeci nacin:

1. podizanjem kvalitete i mogucnosti e-komunikacije gradana s javhom upravom financiranjem IKT-
infrastrukture i softvera potrebnih za stvaranje i osiguravanje rada OBLAKA, kojim upravlja vladin
Centar zajednickih usluga;

2. razvojem e-aplikacija u podrucjima kljuénim za izglede gospodarskog rasta i socijalne kohezije, poput
e-gradevinarstva, e-gospodarenja zemljisStem, e-pravosuda, e-zdravstva, e-turizma, e-skola, e-
kulture, te e-ukljuenosti.

Ukupni ocekivani rezultat ovog Posebnog cilja jest (do 2023. godine) povecati razinu koristenja usluga e-
vlade od strane gradana, a Sto ée se vrednovati na temelju koliko se pojedinci uslugama e-vlade koriste i
koliki broj ih upotrebljavaju za komunikaciju s javnim ustanovama.

Konkretni rezultati koje se u okviru cilja planira posti¢i uklju¢uju rad OBLAKA i vecu upotrebu e-usluga u
spomenutim sektorima: postotak javnih ustanova integriranih u Oblak i broj kompleksnih e-usluga
usmjerenih na korisnika koji se pruzaju.

Razlic¢iti aspekti IKT-a poti¢u se i u okviru drugih tematskih ciljeva OPKK-a s ciljem sinergije i medusobne
nadogradnje:

- u sklopu Prioriteta ulaganja 2.1 osigurat ¢e se da se ulaganja u razvoj Sirokopojasnih veza narodito
usmjeravaju, medu ostalim prioritetnim podrucjima, na ona podruéja koja su od najveée koristi
institucijama javne uprave;

- u sklopu Tematskog cilja 3, usmjerenog na poboljsavanje konkurentnosti MSP-ova - Prioriteta ulaganja
3.4 Podupiranje kapaciteta MSP-ova za rast na regionalnim, nacionalnim i medunarodnim trZistima i
uklju¢ivanje u inovacijsko djelovanje, predvideno je pruzanje podrske MSP-ovima u predstavljanju i
implementaciji e-poslovnih rjeSenja koje omogucuje IKT;

- u sklopu Tematskog cilja 11 (ESF i EFRR) usmjerenog na pametnu javnu upravu.

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR/KF

Identifika | Pokazatelj | Mjerna Kategorij | Pocetna Pocetna Ciljna lzvor Ucestalos
cijska jedinica aregije | vrijednos godina vrijedn | podatak t
oznaka t ost a izvjesciva
(2023.) nja

Koristenje

usluga e- .

vlade od % slabije 16 2010. 55 | EUROST o dignje

razvijena AT
strane
pojedinaca
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Stanovnistv
o koje s
javnim
institucijam
a %
komunicira
online
aplikacijam
a

labij 2013. EUROST
slabije | 5 59 013 60 UROST | o diznje
razvijena AT

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Primjeri aktivnosti koje ¢e se financirati za ostvarivanje posebnih ciljeva:
1. Financiranje opreme i softvera za IKT u cilju uspostave Oblaka Vlade
Financijska sredstva iz EFRR-a bit ¢e pruZena u okviru ove aktivnosti za potrebe uspostave, opremanja i
stavljanja u rad Oblaka Vlade. To ukljucuje postupke usmjerene na sljedede:
e konsolidaciju vladine IKT-infrastrukture i zajednickih vladinih aplikacija kojima se koristi Centar
zajednickih usluga,
e isporuku potrebne opreme, te
e  kupnju ili razvoj softvera.
Korisnik navedene aktivnosti bit ¢e Ministarstvo uprave RH, a koje ce biti odgovorno za vladin Centar
zajednickih usluga.
Ciline skupine: javne institucije
2. Razvijanje e-aplikacija za podrucja navedena u nastavku:
U okviru te aktivnosti osigurat ¢e se financijska sredstva za razvijanje e-aplikacija u ograni¢enom broju
podrucja od najveée vaznosti za ucinkovitost hrvatskog gospodarstva i razvoj usluga e-vlade za koriStenje
gradanima. Ministarstvo uprave RH koordinirat ée razvoj i rad Centra za zajednic¢ke usluge, kao i e-usluga
razvijenih unutar tog oblaka, dok ¢e sam Centar zajednickih usluga navedenim upravljati.
Izravne korisnike predstavlja ogranicen broj resornih ministarstava navedenih u nastavku.
Podrucja navedena u nastavku odredena su u skladu s Nacionalnim programom reformi za 2014., dok ¢e se
Digitalnom strategijom (trenutno u izradi) utvrditi konacni prioriteti ulaganja na temelju SWOT-analize.
1. e-Zdravstvo
U posljednjih je 10 godina ostvaren znacajan napredak u pogledu informatizacije zdravstvene zastite, i
postoje¢i Centralni informacijski sustav zdravstva Republike Hrvatske (CEZIH) postavlja dobre temelje za
informatizaciju zdravstva u Hrvatskoj u cjelini. Sustav integrira sve institucije primarne zdravstvene zastite,
kao i dio institucija sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite. Preostaje integrirati ostale institucije,
posebice bolnice ¢iji rad i zdravstveno djelovanje trebaju potporu. Buduci da zdravstvo predstavlja financijski
izrazito zahtjevan sektor koji ima ogroman utjecaj na svakodnevnicu gradana, postoji potreba za
informacijskim sustavom koji ée integrirati sve podatke koji se nalaze u sustavu zdravstva i osigurati
transparentnost, odgovornost i dostupnost podataka ovlastenim subjektima, uz zajamcenu visoku razinu
sigurnosti i zastite. Nuzno je postiéi interoperabilnost informacijskih sustava zdravstvene zastite sa svim
tijelima drzavne uprave (zajednicke sluzbe) te drzavama ¢lanicama EU-a.
Ulaganje u standardizirani interoperabilni rad temeljen na oblaku i sustave prijave bolnica, razvoj
integriranog informacijskog sustava za Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, razvoj e-direktiva i
propisivanje e-recepata, provedba i nadogradnja sustava za plac¢anje DTS.
a. Informatizacija srediSnjeg zdravstvenog sustava (razvoj internog informacijskog sustava e-HZZO, e-
Smijernice, e-Lijek, uvodenje i poboljSanje sustava DTS za pladanje i nadzor zdravstva)
b. e-Bolnica — uvodenje standardiziranog, integriranog i interoperabilnog informacijskog sustava u
hrvatskim javnim bolnicama
Korisnik: Ministarstvo zdravlja i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
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Ciljne skupine: djelatnici u zdravstvenim institucijama, gradani, turisti

2. e-Skolstvo
Komponenta velikog projekta e-Skola usmjerenog na digitalno sazrijevanje Skola za 21. stoljece, a za koju su
predvidena financijska sredstva u okviru Prioriteta ulaganja 2.3, jest integracija postojecih i razvoj novih e-
usluga potrebnih za besprijekoran i jednostavan rad Skolskih subjekata:

. e-usluge za administrativne postupke
o e-usluge za postupke ucenja i poducavanja
. e-usluge za komunikacijske procese

Korisnik: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
Ciljne skupine: djelatnici u obrazovnim ustanovama, uc€enici osnovnih i srednjih skola

3. e-Zemljisna uprava
Daljnji razvoj IKT-sustava uspostavom integriranih i transparentnih sustava za poboljSanje postupka
prostornog planiranja, IKT-aplikacija u svrhu podrske baze podataka namijenjene stvaranju dokumenata za
prostorno planiranje, postupaka u podrucju graditeljstva, nadzora i inspekcija, razvoj i jacanje nacionalne
aplikacije za otkrivanje i preuzimanje prostornih podataka iz javnog sektora, te pruzanje e-usluga po pitanju
gospodarenja zemljistem.
Potprojekti (Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja):

e sustave-dozvola

e  baza podataka tarifa za prodaju nekretnina, kao i razina cijena unajmljene imovine

e uvodenje novog informacijskog sustava za gradevinske radove, nadzor i inspekciju
Potprojekti (Drzavna geodetska uprava):

e integriran sustav podataka o prostoru

e razvoj digitalnog Nacionalnog plana prostornog uredenja
Korisnici: Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja i Drzavna geodetska uprava
Ciljne skupine: djelatnici u institucijama zemljiSne uprave, poslovni subjekti, te Sira javnost

4. e-Kultura
Uspostava nacionalnog IT-sustava za obradu digitalizirane kulturne bastine, oCuvanje i predstavljanje
kulturne bastine, kako na nacionalnoj razini, tako i na razini EU-a, kao i pruzanje javnih informacija.
Potprojekt:

e uspostava nacionalnog IT-rjeSenja za prikupljanje, obradu, distribuciju i pohranu digitalizirane

kulturne bastine, te integracija s EUROPEANOM.

Korisnik: Ministarstvo kulture
Ciljne skupine: djelatnici u sektoru kulture, Sira javnost

5. e-Turizam
Razvoj informatickog sustava za e-turizam, ukljucujuéi centralizirani i integralni IT-sustav koji objedinjuje sve
podatke s turistickih zajednica i registriranih dionika u sektoru turizma, osiguravajuci tocnost i pouzdanost
informacija, time doprinosedi viSoj kvaliteti usluga, zadovoljstvu gradana i turista, te samoj turistickoj
industriji.
Potprojekti:

e centralni IT-sustav za kategorizaciju turistickih zajednica

e turisti¢ki informacijski sustav
Korisnik: Ministarstvo turizma
Ciljne skupine: djelatnici u turisti¢kim institucijama, turisti

6. e-Pravosude
Interoperabilnost i medupovezanost sudskih registara u smislu kako nacionalnih, tako i europskih registara,
kako bi se stvorio integralni sustav e-pravosuda, time gradanima i poduze¢ima olakSavajuéi pristup
pravosudu.
Potprojekti:

e interoperabilnost sa sustavima i registrima Europske unije
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e definiranje infrastrukture interoperabilnosti unutar nacionalnih registara
e unapredenje zemljiSnog informacijskog sustava
Korisnik: Ministarstvo pravosuda
Ciljne skupine: poslovni subjekti, Sira javnost
7. e-Ukljucenost
Razvoj sredisnjeg informatickog sustava za Ministarstvo branitelja integriranjem svih podataka osiguravajuci
medupovezanost i interoperabilnost s ostalim relevantnim dionicima koji pruZaju ojacane ministarske
kapacitete kako bi braniteljima pruzili pravovremenu i kvalitetnu potporu.
Potprojekti:
e integralni informacijski sustav za Ministarstvo branitelja
e aplikacija za postavljanje zadruga branitelja
¢ informacijski sustav braniteljskih udruga
Korisnik: Ministarstvo branitelja
Ciljne skupine: djelatnici u Ministarstvu branitelja, branitelji Domovinskog rata, Sira javnost

Vodeca nacela za odabir operacija

Sve operacije koje se financiraju u okviru predvidenih aktivnosti moraju biti uskladene s Digitalnom
strategijom rasta koja je trenutno u izradi (ex-ante uvjetovanost). Okvir za osnivanje Centra zajednickih
usluga i izgradnju potrebne infrastrukture za objedinjenu ponudu e-usluga vlade nalazi se u sklopu Zakona o
drZzavnoj informacijskoj infrastrukturi (trenutno u zakonodavnom postupku).

Operacije financirane u okviru potpore za razvoj e-aplikacija u odabranim podruéjima, klju¢nima iz
perspektive hrvatskog gospodarstva i razvoja e-usluga moraju se slagati sa sektorskim strategijama i
relevantnim planovima:

e  e-Zdravstvo - Nacionalna strategija razvoja zdravstva Republike Hrvatske

e  e-Skole - Strategija obrazovania, znanosti i tehnologije (trenutno u postupku pripreme)

e e-ZemljiSna uprava - Strategija upravljanja i raspolaganja _imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (2013.); Strateski plan Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenija za razdoblje
2013.-2016./2017.

e e-Kultura - Strategija digitalizacije hrvatske kulturne bastine (2013.)

e  e-Turizam - Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. (u pripremi)

e e-Pravosude - Strategija razvoja pravosuda (Narodne novine, br. 144/12)

e e-Ukljucenost - Strategija sveobuhvatne zastite za branitelje Domovinskoga rata i clanova
njihovih obitelji, te ostalih Zrtava rata (u pripremi)

Svi podrzani projekti podloZni su kriterijima odabira prihvac¢enima od strane odbora za pracenje i moraju biti
uskladeni s nacelima transparentnosti i nediskriminacije (¢l. 7. i 8. Uredbe o zajednickim odredbama
Europskih strukturnih i investicijskih fondova). Zajednicko opcée nacelo za sve podrzane aktivnosti u okviru
navedenog posebnog cilja jest smanjivanje troSkova razvoja i pruzanja e-usluga gradanima.

Opcenito ¢e prednost glede sufinanciranja iz EFRR-a imati projekti koji u najvecoj mijeri doprinose
ostvarivanju ocekivanih rezultata ovog posebnog cilja, odnosno ekonomskom razvoju i poslovnim prilikama,
a koji su od najvece pomodi gradanima u smislu unapredivanja njihove kvalitete Zivota.

U slucaju potpore namijenjene dobivanju opreme, razvijanju infrastrukture i softvera potrebnih za stvaranje i
stavljanje u funkciju Centra zajednickih usluga, sredstva ¢e se osigurati samo projektima koji mogu jasno
pokazati doprinos stvaranju Oblaka i integraciji raznih e-sustava koji se koriste u hrvatskoj drzavnoj upravi.
Kod financiranja e-aplikacija u odabranim sektorima prioritet se daje sustavnim projektima koji nude
kompleksna rjeSenja za digitalizaciju e-usluga u danom podrucju.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije definirano.
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https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CDsQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.vlada.hr%2Fhr%2Fcontent%2Fdownload%2F292940%2F4324257%2Ffile%2F149%2520-%25201.pdf&ei=JfloU5aYD5LN7AafsYCgCg&usg=AFQjCNFiyrMsP9xfq1k7R9eo6rkQfhVeDg&bvm=bv.66111022,d.ZWU
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CDsQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.vlada.hr%2Fhr%2Fcontent%2Fdownload%2F292940%2F4324257%2Ffile%2F149%2520-%25201.pdf&ei=JfloU5aYD5LN7AafsYCgCg&usg=AFQjCNFiyrMsP9xfq1k7R9eo6rkQfhVeDg&bvm=bv.66111022,d.ZWU
http://www.zdravlje.hr/content/download/10238/74922/file/National%20Health%20Care%20Strategy%202012-2020.pdf
http://www.vlada.hr/hr/dodatno/javna_rasprava_strategija_obrazovanja_znanosti_i_tehnologije
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_76_1532.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_76_1532.html
http://www.mgipu.hr/doc/Ustrojstvo/Strateski_plan_MGIPU_2014-2016.pdf
http://www.mgipu.hr/doc/Ustrojstvo/Strateski_plan_MGIPU_2014-2016.pdf
http://www.mint.hr/UserDocsImages/130426-Strategija-turizam-2020.pdf

Planirano koristenje velikih projekata

Velikim projektom E-SKOLE planira se potpuna informatizacija administrativnih postupaka, kao i samog
ucenja i poducavanja unutar Skola, u svrhu dostizanja digitalne zrelosti (e-zrelosti) vec¢eg dijela hrvatskih
javno-financiranih Skola do 2022. godine, u skladu s Digitalnom agendom za Europu te Strategijom razvoja
obrazovanja Republike Hrvatske, kao i Strategijom za razvoj Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2012.-2015.

Digitalno-kompetentni nastavnici i uéenici svakodnevno se koriste IKT-om u obrazovanju, sto podrazumijeva
administrativne e-usluge i e-usluge ucenja i poducavanja (iako nije ograni¢eno na njih), time se osiguravajudi
da ucenici danasnjice postanu konkurentni na trZiStu rada sutrasnjice. ZavrSetak projekta predvida se za
2020. godinu, uz rezultat sveobuhvatnosti digitalne pokrivenosti obrazovnog sustava.

Integracija postojecih i razvoj novih e-usluga potrebnih za besprijekoran i jednostavan rad skolskih subjekata
(e-usluge za administrativne postupke; postupke ucenja i poducavanja, te e-usluge za komunikacijske
procese) predstavljaju jedan od komponenata velikog projekta koji se planira financirati u okviru ovog
prioriteta ulaganja.

Planirane pratece intervencije u okviru OPKK-a ukljucuju sljedede:

- intervencije unutar Prioriteta ulaganja 2.1. Prosirivanje dostupnosti Sirokopojasne veze i uvodenje brzih
mreZa, podupiranje primjene novih tehnologija i mreZa za digitalno gospodarstvo, u sklopu kojih se
osigurava ultrabrzi internetski prikljucak za ciljane hrvatske skole u bijelim i sivim podrucjima mreza
slijedece generacije (NGN);

- intervencije unutar TC10 - Opremanje osnovnih i srednjih Skola odgovarajuéim LAN-mreZama
(Izgradivanje lokalnih internetskih mreza u ciljanim skolama) i nabava opreme za nastavnike i ucenike,
kao i druge opreme povezane s IKT-om.

Ulaganje u e-Skole takoder je predvideno operativnim programom ESF-a, u sklopu TO10, razvijanjem
digitalnih obrazovnih materijala, alata i metoda, kao i organizacijskih modela koji pruzaju potporu njihovom
koristenju na nacionalnoj razini kako u osnovnim, tako i srednjim Skolama, integrirano s nacionalnim
kurikulumima; razvoj digitalnih kompetencija nastavnika, Skolskih ravnatelja i stru¢nog osoblja, posebice u
kontekstu koriStenja IKT-a u nastavi i kao sustavna potpora Skolama i pojedinacnim nastavnicima i
voditeljima Skole u uvodenju IKT-a u nastavu.

Pokazatelji ostvarenja za pojedini program za EFRR

Identifikacijska . Mijerna C fljna lzvor Ucestalost
Pokazatelj . e s Fond | vrijednost e
oznaka jedinica podataka | izvjesc¢ivanja
(2023.)
broj institucija integriranih u broj EFRR 300 ISU godisnje
Vladin Oblak institucija
broj dostupnih e-usluga broj e- EFRR 15 ISU
usluga godisnje
Kategorije intervencije
Dimenzija 1 Dimenzija 2 Dimenzija 3
Podrucje intervencije Oblik financiranja Teritorij
Sifra Iznos u EUR Sifra Iznos u EUR Sifra Iznos u EUR
045 IKT:
glavna/posrednicka 103,178,598
mreZa 01 07
046 IKT: brza Bespovratna 269,441,037 Nije -
s“irgkopojasna mreZa 67,290,390 sredstva primjenjivo
(pristup/lokalna
petlja; >/= 30 Mbps -
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>/=100 Mbps)

048 IKT: ostale vrste
IKT
infrastrukture/opsezni
racunalni
resursi/oprema
(ukljucujuci e-
infrastrukturu,
podatkovne centre i
senzore; takoder i
gdje su ugradeni u
ostalu infrastrukturu
kao sto su
istraZivacke
institucije, okolisna i
socijalna
infrastruktura)

30,000,000

078 usluge i aplikacije
e-vlade (ukljucujuci e-
nabavu, IKT mjere kao
potpora reforme
javne uprave,
kibernetsku sigurnost,
mjere povezivanja i
privatnosti, e-
pravosude i e-
demokracija)

14,500,000

079 pristup
informacijama javnog
sektora (ukljucujuci
otvorene podatke e-
kulture, digitalne
knjiznice, e-sadrZaj i
e-turizam)

12,000,000

080 usluge i aplikacije
e-ukljucenosti, e-
dostupnosti, e-ucenja
i e-obrazovanja,
digitalna pismenost

12,500,000

081 IKT rjesenja koja
se ticu izazova
zdravog i aktivnog
starenja i usluge i
aplikacije e-zdravlja
(ukljucujuci e-skrb i
Zivot potpomognut
okolinom)

21,000,000
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121 priprema,

provedba, pracenje i 8,972,052
inspekcija
Kategorije intervencije
Dimenzija 6. . .
Mehanizmi te:'itori'alne Dimenzija 7. LT,
I Sekundarna tema ESF-a Tematski cilj (EFRR i Kohezijski fond)
provedbe
Sifra Iznos u EUR Sifra Iznos u EUR Sifra Iznos u EUR
02
Jacanje pristupa
informacijskih i
07 Nije komunikacijskim
Nije - e - i 269,441,037
L primjenjivo tehnologijama
primjenjivo ..
te njihova
koristenja i
kvalitete

Sazetak planiranog koristenja tehnicke pomoci ukljucujuci, po potrebi, ukljucujuéi aktivnosti za jacanje
administrativnog kapaciteta tijela ukljucenih u upravljanje i kontrolu programa i korisnike

Prema Prioritetu ulaganja 2.1., potpora je potrebna za unapredivanje kapaciteta potencijalnih korisnika
prilikom pripreme visokokvalitetnih projekata, kako bi se mogla osigurati potpora iz EFRR-a za ulaganja u
infrastrukturu Sirokopojasnih posrednickih mreza sljedeée generacije i samog pristupa. Potencijalni korisnici
mreznih pristupa sljedece generacije (opcine, gradovi i Zupanije), kao i korisnici shema za dodjelu
bespovratnih sredstava za posrednicke mreZze (javno poduzeée QiV), nemaju kapacitete i vjestine potrebne
za samostalnu pripremu visokokvalitetne projektne dokumentacije sa svom prateom tehnickom
dokumentacijom, kako bi izvrsili prijavu za financijska sredstva namijenjena infrastrukturnim ulaganjima, te
ih posljedicno i dobili. Tom ¢e se aktivnosti osigurati pravovremena i ucinkovita uprava infrastrukturnih
projekata za razdoblje 2014.-2020.

-91-




Prioritetna os 3. Poslovna konkurentnost

U sklopu ove prioritetne osi i tematskog cilja 3. (PoboljSanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca,
poljoprivrednog sektora (za EAFRD) i sektora ribarstva i akvakulture (za EMFF)), odabiru se prioriteti ulaganja
3.1i3.4.

Promicanje poduzetnistva, osobito olakSavanjem gospodarskog koristenja novih

3.1. Prioritet ulaganja ideja i poticanjem stvaranja novih poduzeca, ukljucujuci i putem poduzetnickih
inkubatora
\ Fond \ Europski fond za regionalni razvoj
3.1.1. Posebni cilj | Olaksavanje pristupa financiranju za MSP-ove

Promjene se ocekuju u sljedeéim klju¢nim podrucjima:
Aktivnostima u sklopu ovog cilja Zeli se MSP-ovima olaksati pristup financijskom kapitalu u svim stadijima
njihovog razvoja na nacin da se uspostave financijski modeli koji odgovaraju poslovnim potrebama, poput
pozajmica, jamstava (ili kombinacija istih), visokorizi¢nih financijskih instrumenata (npr. poduzetnicki kapital,
pocetni kapital, poslovni andeli). Stovise, njima ¢e se i pomoéi daljnjem razvoju financijskog trZista, pruzajuci
potporu startupovima kao i rastuéim i uspjesnim poduzeéima, te narocito jacanju dodanih vrijednosti koje
proizvode MSP-ovi koji su pred trziSnim neuspjehom u pogledu pristupa financiranju, narocito kada je rijec o
MSP-ovima usmjerenima na inovativno i kreativho djelovanje. Doti¢ni se planovi temelje na Ex-ante
evaluaciji financijskih instrumenata poslovne konkurentnosti (posebice u smislu definiranja takvih potreba s
obzirom na ESIF za razdoblje 2014.-2020.), u ¢emu je vidljivo da trenutno postoji financijski jaz na trzistu, a
zbog doticnih strukturalnih trZisnih karakteristika poprilican udjel gospodarski znacajnih MSP-ova ne mogu
pribaviti financijska sredstva od banaka, s trZiSta kapitala, ili od bilo kakvih drugih dobavljaca financijskih
sredstava. Ocekuje se da ¢e se financiranjem MSP-ova uz pomo¢ financijskih instrumenata koje sufinancira
EFRR podié¢i moc¢ privatnog financiranja, pridonijeti razvoju regionalnih procesa, potaknuti gospodarska
aktivnost te stvoriti i oCuvati radna mjesta.
Daljnji rezultati koje se o¢ekuje postici u okviru ovog posebnog cilja su sljedeci:

- povecanje udjela financijskih institucija u portfelju financiranja MSP-ova,

- porast broja MSP-ova voljnih koristiti se vanjskim financiranjem.
Na temelju utvrdenog u sklopu dovriene ex-ante evaluacije trZiSnog jaza u pristupu financiranju razvit e se
prijedlog pogodnih i inovativnih instrumenata prilagodenih relevantnim trziSnim okolnostima.
Razvijanje detaljnih provedbenih dogovora, kao i osiguravanje njihove uskladenosti s bespovratnim
sredstvima te drugim oblicima potpore, zahtijevat ¢e kontinuiran rad, poboljSanja i koordinaciju medu svim
ukljuéenim institucijama, time uspostavljajuc¢i postupak koji se takoder planira podrzati u sklopu ovog
posebnog cilja, u obliku stalne tehnicke pomodi prilikom planiranja, koordinacije, provedbe, nadzora i
evaluacija.

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR

e Mjerna .. Pocetna Pocetn Ciljna lzvor Ucestalost
Identifikacijsk . L Kategorij .. .. e e .
2 oznaka Pokazatelj | jedinic a regiie vrijednos a vrijednost podatak | izvjeSéivanj
a &l t godina (2023.) a a
Povedanje o
. ) bit ce
udjela slabije naknadno
financijski % Ol 0 2014. ) IsU godignje
. razvijena dopunjen
hinst. u
. o]
portfelju
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financija za

MSP-ove
Posebni cilj koji
odgovara prioritetu 3.1.2. Stvaranje povoljnih uvjeta za poduzetnistvo pruzanjem visokokvalitetne
ulaganja i ocekivanim podrske poslovanju
rezultatima

Promjene se ocekuju u sljede¢im klju¢nim podrucjima:

Aktivnosti se u sklopu ovog konkretnog cilja predvidene su poboljSanju ucinkovitosti i efikasnosti usluga
poslovne podrske za MSP-ove na nacin da ih se usmjerava prema veéim dodanim vrijednostima i poboljsanju
konkurentnosti MSP-ova. Potpora ¢e se pruZiti za potrebe unapredenja poslovnih infrastrukturnih
kapaciteta, pritom postavljajuéi naglasak prvenstveno na unapredenje postojeéih, a zatim i stvaranje novih
fizickih infrastruktura poslovne potpore (ukljucujuci inkubatore i tehnoloske parkove), pruzanje naprednih
usluga poslovne potpore MSP-ovima i stimuliranje kapaciteta potrebnih PPl-ovima kako bi takve usluge
mogli pruzati na ucinkovit i efikasan nacin.

U tu svrhu MINPO trenutno provodi projekt tehnicke pomodi (u okviru OPRK 2007.-2013.) kojim ¢e se prutziti
detaljniji i cjelovit pregled sadasnjih aktivnosti i rezultata PPl-ova u Hrvatskoj, kao i povezanih potreba MSP-
ova. Takoder ¢e se ponuditi konkretni akcijski planovi u vezi s razvojem snaznijih PPl-ova, ¢ime bi se pomoglo
MSP-ovima da budu konkurentniji. To bi obuhvatilo sva dosad izvrSena mjerenja i evaluacije (dio u okviru
IPA-projekata, poput CABBS i SMEPASS) rezultata na kojima se doti¢na intervencija prvenstveno temelji.
Konacna evaluacija potreba, kao i nastali akcijski plan, aZurirat ¢e se i po potrebi prilagodavati tijekom
provedbe OPKK-a. Daljnja ¢e se tehnicka pomo¢ u tom podrucju po potrebi takoder koristiti u tu svrhu.
Nadalje, bududi da je Zeljeni rezultat poticanje poduzetnistva i poveéavanje sveukupnog broja MSP-ova,
narocito za gospodarstvo znanja i u sektorima predvodenima inovacijama, potrebno je pomoci ostvarivanju
sljededih rezultata:

- poboljsana infrastruktura te dostupnost i ponuda usluga PPI-ova;

- vecéa razina osvijeStenosti MSP-ova o nuZnosti ulaganja sredstava u savjetodavne, obrazovne i
informativne aktivnosti, kako bi se unaprijedili njihovi poslovni rezultati te stope odrZivosti;

- poboljsanje kvalitete PPI-ovih usluga tako da zadovoljavaju posebne potrebe poslovanja razlicitih
vrsta i veli¢ina te razli¢itih ciljnih skupina poduzetnika (npr. pocetnici poduzetnici, mladi, Zene,
socijalno poduzetnistvo, poduzetnici inovatori, tvrtke koje pokazuju brz rast, kreativne industrije,
tvrtke kod kojih postoji potreba za osuvremenjivanjem itd.), stvarajuéi pouzdanije mehanizme
potpore i time poticuéi stvaranje startupova i gradeéi samopouzdanje ve¢ postojec¢ih MSP-ova koji
biljeze napredak.

- te u smislu MSP-ova izravno: bolje ispunjavanje zakonskih uvjeta, proizvodnja i inovacija,
poboljsanje kvalitete svojih proizvoda i usluga, brojnije moguénosti u vidu financijskih sredstava,
zaposljavanja i ulaganja, poslovni planovi razvijeni za startupove te strateski planovi razvoja i
strategije izvoza (internacionalizacije) namijenjeni MSP-ovima u napretku; ukratko, unapredenje
cjelokupne sposobnosti upravljanja, povecanje ucinkovitosti i svijesti o okolisu itd.

Potreba za povecavanjem kompetencija bududih i postojeéih poduzetnika vezuje se takoder uz dostupnost
relevantne infrastrukture i inicijativa posveéenih promicanju cjeloZivotnog poduzetnickog ucenja. Regionalni
centar za razvoj poduzetni¢kih kompetencija za zemlje jugoisto¢ne Europe (eng. SEECEL, www.seecel.hr)
jedinstveni je primjer strukturirane regionalne suradnje osam zemalja jugoisto¢ne europe (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Makedonija, Srbija i Turska) koje su udruZile svoje napore u
istrazivanju politike i razmjenjuju iskustva najbolje prakse u pogledu razvoja i promicanja poduzetnic¢kog
ucenja u svojim drustvima, te na regionalnoj osnovi. Inicijativa je pod sloganom "Misli i djeluj poduzetnicki"
okupila tvorce politike, nastavnike, poslovnu zajednicu i studente kako bi potaknula pozitivan stav prema
poduzetnistvu medu mladima, dok su dugorocni planovi Siri i uklju€uju daljnja podrucja pod fokusom. SEECEL
od 2014. a i u sljede¢em razdoblju ima za zadadu izgraditi analiticki kapacitet regionalnih stru¢njaka (u
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dimenziji ljudskog kapitala) u vezi sa zakonskim propisima o malim poduzeéima, kao i potaknuti na aktivno
sudjelovanje u postupku procjene propisa o malim poduzecima kod predpristupnih zemalja.
U svrhu daljnjeg promicanja i razvijanja doticne inicijative, te osiguravanja kontinuiranog uspjeha SEECELA, u
Zagrebu je predvidena izgradnja SEECELOVOG centra za obuku koji bi sluzio poducavanju i osposobljavanju
osoblja iz zemalja dunavske regije, pri ¢emu bi Hrvatska bila u funkciji osnivacke zemlje i pocetnog
promotora. Istovremeno, u okviru OP EHR ESF 2014. — 2020., a po zavrSetku trenutnih aktivnosti u sklopu
visSekorisnickog projekta programa IPA u 2016., osigurat ¢e se komplementarna potpora u smislu mjera
usmjerenih unapredenju kvalitete i vaznosti svojih tzv. ,mekih“ programa i aktivnosti (ukljucujuci stalne
analize potreba za obukom MSP-ova, razvoj relevantnih metodologija i kurikuluma za promicanje
poduzetnickih vjestina i kompetencija na svim razinama obrazovanja, posebne mjere namijenjene pruzanju
poduzetnickih programa ucenja za odrasle kao i pruzanje veéih mogucnosti u¢enja odraslima, itd.).
S obzirom na prostornu ograni¢enost domaceg trzista, hrvatski MSP-ovi moraju poticati konkurentnost i biti
u mogucénosti proizvode i usluge nuditi na medunarodnim trZiStima. Subjektima koji se Zele probiti na
medunarodna trZista, a i izvoznicima koji Zele ojacati svoje izvozne aktivnosti, potrebne su pouzdane
informacije i savjeti o mogucnostima ulaska ili Sirenja na medunarodna trzista, kao i predanija potpora u tom
procesu. Navedeno se ocekuje narocito od PPl-ova (primjerice u razvoju marketinskih planova, trazenju
partnera na ciljnim trziStima, organiziranju kampanja za privlacenje mogudcih investitora itd.). Ocekuje se da
bi ve¢im ulaganjem prvenstveno u takve aktivnosti PPl-ova vise MSP-ova bilo bolje pripremljeno za ulazak na
strana trzista i razvitak poslovanja u inozemstvu, time povecavajuci sveukupni izvoz.
Nadalje, privlacenjem veéeg udjela izravnih inozemnih ulaganja posebice u sektore orijentirane na
proizvodnju i izvoz, lokalni ¢e MSP-ovi dobiti veée mogucénosti integracije u globalne nabavne lance i ostvariti
korist od pozitivnih tehnoloskih, upravnih i financijskih eksternalija povezanih s izravnim inozemnim
ulaganjima usmjerenim na uvoz.
Stoga Ce se aktivnostima u okviru posebnog cilja 3.1.2. pruZiti potpora u predstavljanju potencijala hrvatskog
gospodarstva i njezinih posebnih regija kako u samoj zemlji, tako i u inozemstvu, te ée se osigurati
informacije o potencijalnim podrucjima ulaganja, poboljSanjima do kojih je doslo u poslovhom okruzenju, te
potpori za popratne aktivnosti u slu¢aju materijaliziranih ulaganja, a sve to kako bi se stvorila $to pozitivnija
slika poduzetnistva u zemlji i kako bi se poticale moguénosti ulaganja.
Te ¢e mjere upotpuniti aktivnosti predvidene TC11, i u OPKK i OPEHR, namijenjene pruZanju potpore
nacionalnim procesima reforme, takoder uklju¢ene u Nacionalni plan reforme (2014.). Njima bi se trebalo
pomodi unapredenju poslovne klime u cijelosti uz pomo¢ bolje isporuke/pruzanja opce javnih usluga MSP-
ovima, boljom ucinkovitosti sudova u rjeSavanju problema povezanih s regulacijom trgovine, oporezivanjem i
samim radom, uz ostalo.
Odredene su mjere u svrhu poboljSavanja poslovne klime veé provedene na nacionalnoj razini, poput
izmjena u zakonodavstvu o poticanju ulaganja, kojima su uvedene proceduralne olaksice, kao i novi poticaji
za investitore i ucinkovite organizacije socijalnih doprinosa za poticanje ukljucenosti radne snage. Uvedene
su i izmjene ste¢ajnog zakonodavstva usmjerene znacajnom olaksavanju izlaska s trzZista, te je sam postupak
dodjele gradevinskih dozvola pojednostavljen. Buduée znacajne reforme u tom podrucju trenutno su u
pripremi, a njima se planira doprinijeti naporima izvrSenima u okviru tog OP-a.
K tome, posebnu ¢ée se pozornost pridati promicanju turizma, narocito vidljivosti novih turisti¢kih proizvoda i
usluga, istovremeno u okviru OP-a poticuci cjelogodisnji pristup, kako bi se odrzala pozitivna slika Hrvatske
na kljuénim trzistima, ali i omogucilo dosezanje novih.
Ukratko, u sklopu posebnog cilja 3.1.2. ocekivani su sljededéi rezultati:
- Usavrsena poslovna podrska MSP-ovima:
e povecani kapaciteti PPl-ova, te bolji pristup i kvaliteta njihovih usluga
e veci broj MSP-ova koji se koriste infrastrukturom poslovne podrske (npr. inkubatori ili tehnoloski
parkovi) i njihovih usluga,
e poboljsanje poduzetnickih vjestina i kompetencija u MSP-ovima kojima pomaZzu PPIl-ovi
- Unaprijedena internacionalizacija hrvatskog gospodarstva
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e povecani udjel MSP-ova u izvozu
e  povecdana izravna inozemna ulaganja
—  Pozitivniji stav prema poduzetnistvu (izvjesée o provedbi zakona o malim poduzec¢ima).

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR

Ident
|.f.|kac . Mjerna Kategorija Pocetna Pocetna .Flljna lzvor Ucestalost
ljska Pokazatel] jedinica regije vrijednost odina vrijednost odataka izvjescivanja
ozna ) &l ) g (2023.) P ) )
ka

Promjena

stava prema

oduzetnistv o

P oy . bit ¢e .

u (izvjesée o bit ¢e bit ¢e

rovedbi slabije naknadno naknadn naknadno
P broj . J . o} . EUROSTAT godisnje
zakona o razvijena | dopunjen . dopunjen
. dopunje
malim o o
.. no

poduzec¢ima)

Povecanje

hrvatskog

indeksa TEA, Indeks slabije

tj. broja ol 7,32 2011. 8 EUROSTAT |  godiénje

ol TEA razvijena

poduzetnicki

aktivnih

osoba

Aktivnosti koje ée se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Primjeri aktivnosti koje Ce se financirati za ostvarivanje posebnih ciljeva:

3.1.1) Razvoj financijskih instrumenata namijenjenih MSP-ovima

Buduéi da Hrvatska u sklopu NSRO 2007.-2013. nema posebno osiguranih financijskih instrumenata,
predloZeni financijski instrumenti za razdoblje od 2014. do 2020. (posebice u sklopu TC3) oslanjaju se na
iskustvo u koriStenju mjera financiranih domacim ulaganjima, ograni¢eno iskustvo CIP-a i dobre prakse
drugih drZava €lanica EU-a, a u tijeku dovrSetka pune ex-ante evaluacije, te privremeno uklju€uju sliedede:

- Uspostava novih i daljnji razvoj postojecih financijskih instrumenata tako da su prikladni za svaku razvojnu
fazu poduzeca, u skladu s njihovim specifi¢nijim zahtjevima, poput:

e  jamstvima prema zajmovima banke;

e zajmovima za startupove, mikro i mala poduzetnistva (mikrokrediti) za ulaganja u dugotrajnu
imovinu i kombinaciju istih s radnim kapitalom;

e pruZanja zajmova MSP-ovima za ulaganja povezana s razvojem i predstavljanjem znacajno
izmijenjenih ili novih proizvoda ili usluga ili postupaka proizvodnje, po moguénosti na temelju
dijeljenog rizika s bankarskim sektorom;

e pojedinacnih jamstava u pogledu zajmova banke za MSP-ove fokusiranih na rast i ulaganje;

e manjih vlasnickih ulaganja na temelju koncepta poslovnih andela u pocetnim ili ranim fazama
osnhivanja startupa, tehnoloske inkubacije i akceleracije, s izrazenim izgledima rasta, narocito u
prioritetnim podrucjima kako su utvrdene u 3s strategiji - mikropoduzeca, s moguc¢im
mijeSanjem s potporom u obliku bespovratnih sredstava

e vlasnickih ulaganja na temelju poduzetnickog kapitala u ranim fazama i fazama rasta
visokotehnoloskih poduzeca
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e kolateraliziranog osiguravanja zajmova pojedinacno, na temelju projekta, za inovativna startup
mala poduzeéa koja pokazuju znacajan potencijal rasta; uz moguénost subvencioniranih
kamatnih stopa; itd.

- Pod prateéim akcijama podrazumijeva se sljedece:

e promicanje utvrdenih financijskih instrumenata;

e tehnicka pomoc¢ u uspostavi sustava financijskih instrumenata, njihovog upravljanja, nadzora,
evaluacije, procjene rizika i ostalih analiza nuZnih za razvoj dodatnih financijskih instrumenata,
promjene investicijske strategije itd.

Potencijalni korisnici i ciljne skupine: MSP-ovi u svim stupnjevima razvoja (utemeljenje, rast i razvoj), fondovi
poduzetnickog kapitala, poslovni andeli, ostali oblici javno-privatnih partnerstava i ostalo.

3.1.2) Stvaranije uvjeta povoljnih za poduzetnistvo pruZzanjem visokokvalitetne poslovne potpore

- Razvijanje usluga namijenjenih MSP-ovima u sljedeéim podrucjima:

e poduzetnicka i poslovna znanja, viestine i kompetencije (obuke i savietodavne usluge), sukladno
utvrdenome u analizama potreba MSP-ova u pogledu uprave ili osoblja, od vrlo jednostavnih do
izrazito naprednih (npr. financijsko upravljanje, strateski razvoj, razvoj proizvoda, prodaja i
marketing, IKT, inovacije i upravljanje ljudskim kapitalom, promicanje i ostalo po potrebi);

e pruzanje dostupnih i visokokvalitetnih poslovnih informacija koje su pravovremene, korisne i
primjenjive, npr. o trziSnim trendovima, regulatornom okviru i obavijesti o promjenama, izvozu i
ostalim oblicima internacionalizacije za specifiéna trzista, intelektualnim pravima i pravima
industrijskog vlasnistva, normama, certificiranju i standardima (posebno u odnosu na ciljana
strana trZista te eko-standarde i standarde okolisa),

e integrirana pomo¢ poduzeéima na svim stupnjevima razvoja posebno oblikovana prema
posebnim potrebama razlicitih vrsti poduzeca i ciljnih skupina, uklju¢ujuéi startupove.

Potpora bi PPl-ovima, prema tome, podrazumijevala podmirivanje troskova nastalih primjerice zbog
savjetodavnih usluga i obuka, modernizacije poslovnih prostora, po potrebi, (posebice kada se tice
opreme potrebne za poboljsanje pruzanja usluga), troskova osposobljavanja osoblja, troskova razvoja
posebnih kvalitetnih usluga za MSP-ove te svakog posebnog programa obuke, informacije ili ostalih
oblika potpore MSP-ovima.
- Potpora u postupku poboljsanja kvalitete postojece, kao i stvaranja nove napredne poslovne infrastrukture,
te povezanih poslovnih usluga, ponudenih poduzeéima (inkubatori i tehnoloski parkovi, uklju¢ujuéi usluge
posebno namijenjene startupovima i inovativnim MSP-ovima (do 3-5 godina poslovanja), primjerice u obliku
preferencijalnih poslovnih prostora za najam, organizacijske i poslovne savjetodavne podrske, prijenosa
znanja i iskustva te tehnoloskih rjesenja, pomoci u razvijanju poslovnih planova zakupnika, istrazivanja i
promicanja trZiSta, razvoja poslovnih vjestina, posredovanja u licenciranju, upravljanja i projektnog
upravljanja, programa obuke, certifikacije, savjetodavne pomodi, zajednickih marketinskih napora na
trgovackim sajmovima i izlozbama, umrezavanja, podrske u vidu IKT-a i administracije i sl.
- Razvoj u fizickom smislu, te izgradnja SEECELA kao suvremenog centra za obuku koje poti¢e poduzetnicko
ucenje (pri cemu ¢e daljnji razvoj njihovih aktivnosti i usluga biti sufinanciran od strane ESF-a na prikladan,
komplementarni nacin);
- Poseban naglasak na potporu kod poveéavanja aktivnosti hrvatskih MSP-ova na medunarodnim trzistima u
sljede¢im podrucjima:

e istraZivanje stranih trzista i priprema strategija trziSnog ulaza,

* razvoj cjelokupnih strategija proSirivanja poduzeda,

¢ sudjelovanje na sajmovima medunarodne trgovine i ostalim dogadanjima, ukljucujuéi one koji su

posebno namijenjeni MSP-ovima usmjerenima na istraZivanje, razvoj i inovacije, kao i one
specificne za kreativne i kulturne industrije i aktivnosti narocito povezane s udruZenjima tvrtka i
partnera.
- Potpora promicanju i predstavljanju hrvatskog gospodarskog i poslovnog okruzenja u zemlji i u inozemstvu;
- Potpora promicanju i predstavljanju Hrvatske i njezinih regija kao atraktivnih destinacija dostupnih
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turistima tijekom cijele godine putem provedbe novih turistickih ponuda;

- Potpora koja se tice promicanja ulaganja i olakSavanja izravnog inozemnog ulaganja (organizacija kampanja
za privlacenje ulaganja, medunarodni investicijski sajmovi te investicijski zadaci).

Potencijalni korisnici i ciljne skupine: organizacije za poslovnu podrsku (poduzetnicke udruge, Gospodarska
komora, Obrtnicka komora, Hrvatski savez zadruga, inkubatori, centri za poduzetnistvo, agencije za
regionalni razvoj, turisticke zajednice), tijela javne vlasti, MSP-ovi, itd.

Vodeca nacela za odabir operacija

Osnovno nacelo odabira operacija jest birati projekte ¢iji su ciljevi dokazivo nedvosmisleni, mjerljivi i
ostvarivi, te koji pridonose ostvarivanju ciljeva operativhog programa i doticnog prioriteta, s obzirom na
pojedinosti aktivnosti, putem natjecanja, na temelju kriterija odabira koji osiguravaju kvalitetu i odrzivost
projekta, te pridrzavajuci se horizontalnih nacela.
Ulaganja koja ¢e se podrzati putem financijskih instrumenata prvenstveno ¢e biti nova ulaganja i aktivnosti,
odnosno ona koja nisu fizicki dovrSena ili potpuno provedena na datum investicijske odluke pojedinog
financijskog posrednika. Operacije koje dobiju potporu u pogledu financijskih instrumenata rezultirat ce
znacajnom razinom zaduzenosti.
Izmedu ostalih aspekata i ovisno o posebnom financijskom instrumentu:
- financijski je instrument potrebno ucinkovito i efikasno upotrijebiti;
- potrebno ga je opravdati uz pomo¢ ex-ante procjene rizika i ostalih analiza;
- mora podrzavati posebne ciljne skupine i, po potrebi, biti ogranicen veli¢inom (otprilike prema broju
MSP-ova godi$nje);
- mora ojacati rad lokalnih PPl-ova koji ne nude vlastite zajmove drugim shemama financijskih
instrumenata;
- potrebno ih je ponuditi putem jednog financijskog posrednika ili vise njih kako bi se osigurao
sveobuhvatan doseg programa, sukladno optimalnoj procjeni;
- potrebno se osigurati da financijski instrument dopre do svoje namijenjene ciljne skupine i da
financijski posrednici promicu njegovo koristenje itd.
U smislu stvaranja povoljnih uvjeta za razvoj poduzetniStva pruzanjem visokokvalitetne poslovne podrske,
svaki PPl mora odgovarati definiciji PPl-a_kako je propisano Zakonom o unapredenju poduzetnicke
infrastrukture te, u slucaju da Zele primati podrsku u sklopu OPKK-a kako bi unaprijedili svoj rad i usluge,
moraju razviti vlastite prijedloge o tome kako predmetu pristupiti, odnosno sklopiti prijedlog projekta s
pregledom svih proslih aktivnosti, dotad postignutih rezultata, problema do kojih je doslo te planova daljnjeg
razvoja, ti natjecati se s ostalim PPl-ovima za potrebno financiranje ili podrsku u obliku sheme dodjele
bespovratnih sredstava.
Glavne ciline skupine predstavljaju MSP-ovi koji Zele ostvariti pristup financiranju, kao i PPI-ovi koji imaju za
zadatak pruziti podrsku MSP-ovima, kao i MSP-ovima koji s njihovim uslugama koriste.
Posebni ciljani teritoriji: cjelokupni teritorij Republike Hrvatske
Vrste korisnika: MSP-ovi, poduzetnicke potporne institucije (poduzetni¢ke udruge, Hrvatska gospodarska
komora, Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatski savez zadruga, poduzetnicki centri, regionalne razvojne
agencije, turisticke zajednice, poslovni inkubatori, podijele na zone itd.), javna tijela.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Financijski se instrumenti planiraju razviti u sklopu TC3, pod posebnim ciljem 3.1.1. Razvoj financijskih
instrumenata namijenjenih MSP-ovima, pri cemu je ocekivani rezultat laksi pristup financiranju. Planira se
razvoj financijskih instrumenata pogodnih za svaki stadij razvoja poduzeca u skladu sa zahtjevima poduzecéa u
tijeku razvojnog ciklusa (npr. u vidu zajmova, jamstava, ili njihovih kombinacija, visokorizi¢nih financijskih
instrumenata, poput vlasnickog kapitala, pocetnog kapitala, poslovnih andela, itd.). Ex-ante evaluacija
trenutno se dovrsava.

*Vise informacija po zavrSetku ex-ante evaluacije.
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Planirano koristenje velikih projekata

U sklopu TC3 nisu predvideni vedi projekti.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja za EFRR

Identifikacijska | Pokazatelj (naziv Mjerna .(.lejna lzvor _U(_:ef ta IOSF
. C . . Fond vrijednost izvjescéivanja
oznaka pokazatelja) jedinica podataka
(2023.)
broj poduzeéa koja ny godisnje
rimaju financijsku broj bit ce
P . , EFRR utvrdeno ISU
potporu osim poduzeéa .
. kasnije
bespovratnih sredstava
broj poduzeca koja broi bit ¢e godisnje
primaju nefinancijsku ) , EFRR utvrdeno ISU
poduzeca N
potporu kasnije
. . , . bit ¢e godisnje
o bt | | R | o |
Y Ju potp p kasnije
Pokazatelji ostvarenja za pojedini program za EFRR
Identifikacijsk . Mijerna E"ma lzvor .Uc.esvt,a. IOSt,
a oznaka Pokazatelj odinica Fond vrijednost odataka izvjescéivan;j
y (2023) | P a
P J . J. broj poduzeéa | EFRR utvrdeno ISU godisnje
potporu (isklj. ..
kasnije
bespovratna sredstva)
. - kvadratura o
opremljena i/ili opremljene/iz bit ce
izgradena fizicka P J EFRR utvrdeno ISU godisnje
. gradene N
infrastruktura . kasnije
infrastrukture
. .. bit ¢e
br.oj PPI—ova koj broj PPl-ova EFRR utvrdeno ISU godisnje
primaju potporu ..
kasnije
broj kampanja za bit ¢e
promicanje/internacio | broj kampanja | EFRR utvrdeno ISU godisnje
nalizaciju kasnije

3.4. Prioritet ulaganja

Pruzanje potpore kapacitetu poduzeca za ukljuc¢ivanje u proces rasta na
regionalnim, nacionalnim i medunarodnim trzistima te inovacijske procese

Fond

‘ Europski fond za regionalni razvoj

3.4.1. Posebni cilj

‘ Unapredenje radne uspjesnosti i rasta MSP-ova

Promjene se ocekuju u sljedeéim klju¢nim podrucjima:
Radna uspjesSnost sektora MSP-ova ovisi o stvaranju i proSirenju kapaciteta za razvoj proizvoda i usluga,
odrzavanje i povecavanje stope zaposlenosti, dodane vrijednosti, izvoza i uvodenja novih tehnologija. MSP-
ovima je potrebna potpora da bi unaprijedili svoju radnu uspjesnost i zadovoljili nuzne preduvjete kako bi
postali konkurentniji na danasnjem trzistu, npr. u pogledu suvremenih postrojenja, opreme i tehnologije, kao

-98 -




i posebnog znanja koje bi moglo dovesti do naprednijih ideja, kao i novih visokookvalitetnih te boljih
postojeéih proizvoda i usluga. Oc¢ekuje se da ée takva potpora stimulirati njihovu opcu uspjesnost, prosiriti
njihove operacije te poboljsati sveukupnu ucinkovitost.

Pruzanjem potpore za potrebe modernizacije poslovnih procesa i tehnoloskih kapaciteta pogodnih za
proizvodnju i ponudu konkurentnih, visokokvalitetnih proizvoda i usluga, a time i potpori procesu
unapredenja poslovne ucinkovitosti opcenito, te njegovanjem njihovog rada i unapredenja ucinkovitosti
poslovnog upravljanja, potaknut ¢e se vedéi razvojni potencijal i rast u radnoj produktivnosti.

Turizam predstavlja vazan faktor koji pridonosi rastu BDP-a i stope zaposlenosti u Hrvatskoj danas, Sto se
niposto ne bi smjelo zanemariti, ve¢ bi se trebala osigurati daljnja potpora, iako na manjoj razini nego u
sluéaju ostalih sektora s izvoznim potencijalom. No, time bi se svejedno pomoglo premostiti vrijeme
potrebno za jacanje proizvodnih i usluznih sektora. A veca konkurentnost MSP-ova i smanjenje ucinaka
sezonstva takoder ¢e se posti¢i poticanjem ulaganja MSP-ova u razvoj gospodarski isplativih i inovativnih
turistickih proizvoda, usluga i infrastrukture za razliite trZiSne segmente, podizanje kvalitete i razvoj
turistickih odredista, narocito u pogledu onih nedovoljno razvijenih, u obzir uzimajuci pristup temeljen na
odredistu.

U pogledu horizontalnih mjera, povedavanjem ulaganja poduzeéa u odrzZivo koristenje sredstava, sektor MSP-
ulaganja primarno pridonoseci svojim opcenitim rezultatima poslovanja, a Sto ée se naknadno pridonijeti
ostvarivanju klimatskih ciljeva i cilja energetske ucinkovitosti u okviru strategije EU 2020. Ako za svoj
primarni cilj postave veéu energetsku ucinkovitost, doti¢nim ¢e se vrstama projekata osigurati potpora u
okviru TC4. Da bi se MSP-ovima omogucilo da se natjeCu na medunarodnim trzistima, potrebno ih je
podupirati u postizanju zahtijevanih standarda i normi koje unapreduju kvalitetu i uskladenost njihovih
proizvoda, usluga i procesa u skladu s primjenjivim europskim i medunarodnim standardima te propisima u
vezi s normama i standardima. Time bi se trebalo pomodi lakSem ulazu na strana trZista i odrzavanju
konkurentnosti na lokalnim trzistima. Klju¢ni faktor u razvijanju bolje kohezivnosti u proizvodnom lancu
predstavlja medusobna povezanost, usavrSena poticanjem stvaranja i razvoja nabavnih lanaca, lanaca
vrijednosti, skupina i zadruga. Pritom se naglasak stavlja na ulaganja (meka i infrastrukturna) kojima bi se
moglo pomodéi MSP-ovima da ostvaruju vecu korist iz prilika koje nude prvenstveno medunarodna trzista, a
slijedom toga bi se unaprijedila njihova radna uspjesnost i opéenito zaposlenost. Cilj je potpomodi razlicitim
oblicima suradnje proizvodaca, dobavljaca i pruzatelja usluga i promicanjem klasteriranja te poboljSavanjem
konkurentnosti kako u tradicionalnim, tako i u novim proizvodnim i usluznim industrijama, a posebice u
onima s izvoznim potencijalom kao i, u manjoj mjeri, u sektoru turizma.

Implementacijom se suvremenih informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) stvara moguénost
optimizacije rada poduzeca, te izravno utjeCe na rast inovativnosti i konkurentnosti gospodarstva. Nadalje,
IKT-sektor obiljezava najvisi stupanj globalizacije koji doprinosi boljoj specijaliziranosti i rastu. Cilj je
financirati projekte koje provodi MSP-ovi usmjereni na uvodenje e-poslovnih rjeSenja, optimizaciju poslovnih
postupaka povezanih s proizvodnjom i/ili ponudom usluga, te organizacijom radnji koristenjem IKT-a, Sto bi
takoder omogucilo MSP-ovima da se brze prilagode poslovnom okruZzenju koje se stalno mijenja, narocito s
obzirom da IKT-rjesSenja stalno napreduju, dok su neprekidna ulaganja potrebna u ime MSP-ova kako bi drzali
korak s napretkom.

Sve u svemu, ocekivani su sljededi rezultati u okviru posebnog cilja 3.4.1.:

porast prihoda MSP-ova od prodaje;

porast zaposljavanja kod MSP-ova;

veda kolic¢ina i kvaliteta proizvodnje MSP-ova;

povecanje udjela MSP-ova ukljucenih u internacionalizaciju,

porast broja MSP-ova koji provode IKT rjeSenja i e-poslovanja

Do o0
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Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR/KF

Mjern Pocetna | Pocetn | Ciljna Ucestalost
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% L 18,4% (okvirn | o godisnje
t MSP- razvijena . T
0) dopunjen
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a naknadn naknadn
labij EUROSTA
vrijednos | EUR sabl‘J'e o} 2012. o UROS godisnje
. razvijena . . T
tizvoza dopunjen dopunjen
MSP-ova o] o
3.4.2. Posebni cilj ‘ Poboljsanje inovativnosti MSP-ova

Promjene se ocekuju u sljedeéim klju¢nim podrucjima:

Inovacijski je potencijal MSP-ova, kao i kvalitetu njihove ukljuéenosti u inovacijske aktivnosti i postupke,
potrebno poboljsati kako bi se poduzeéa motiviralo da razvijaju tehnoloski napredne proizvode, usluge i
postupke, te da se poticanjem njihovog inovacijskog potencijala, postupaka i aktivnosti postigne jaca
konkurentnost doti¢nih MSP-ova.

Cilj je takoder provoditi mjere usmjerene na poticanje osnivanja inovativnih startupova, s naglaskom na
naprednim i inovativnim proizvodima i uslugama izrazito visoke dodane vrijednosti. Ta se mjera uklapa u
plan poticanja osnivanja startupova u okviru posebnog cilja 3.1.1., prema kojem takvi startupovi mogu lakse
pristupiti potrebnom financiranju, postupak koji je trenutno inace zbog visoke rizicnosti takvih novih
poduzeca izrazito ograni¢en. Takoder, u okviru posebnog cilja 3.1.2., doti¢ni plan podrazumijeva i potporu
inkubatorima u sklopu kojih startupovi mogu zapoceti voditi svoje poslovanje, pritom nudeci cjelokupni
integrirani pristup. Prema ocekivanjima, vremenom bi se, u kombinaciji s rezultatima intervencija poput
projekata suradnje visokoskolskih ustanova i javnih istraZivackih agencija s MSP-ovima u okviru TC1, pojavilo
viSe startupova nego Sto bi ih u danom vremenskom razdoblju mogli pokriti dostupni inkubatori (imajuci na
umu da mnogi ve¢ imaju zakupnike). Bududéi da su inkubatori cesto usmjereni na specifiéne industrije i regije,
potrebno je omoguciti stvaranje inovativnih startupova u podrucjima van utvrdenih podrucja, ako se njihovi
projekti procijene provedljivima.

Potpora ¢e se osigurati za potrebe transfera tehnologije, ugovorno istrazivanje u korist svih MSP-ova,
inovativan razvoj novih i znatno poboljsanih postojecih proizvoda, usluga ili postupaka, kao i njihova
komercijalizacija. U sklopu cilja promice se stvaranje novih znanja u sklopu suradnje MSP-ova s institucijama
za istrazZivanje i razvoj te drugim relevantnim dionicima inovacijskog procesa, primjerice pruzanjem MSP-
ovima nacin povremenog ugovaranja posebnih usluga visokoskolskih ustanova i javnih istrazivackih agencija
za potrebe njihovog inovacijskog procesa, tj. u tijeku razvoja novih proizvoda, usluga ili novih nacina
unapredenja vec¢ postojeéih (npr. razna laboratorijska ispitivanja koja se odnose na kvalitetu, trajnost,
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ekoloske aspekte proizvoda itd.). Sveukupno gledajudi, time ¢e se u okviru TC1 potpora osigurati opsirnijim
zajednickim i suradnickim istrazivackim projektima MSP-ova i visokoSkolskih ustanova te javnih istrazivackih
agencija.
Prednost ¢e imati MSP-ovi u srednjetehnoloSkim i visokotehnoloskim podruéjima kao i onima u svim
industrijama koje se intenzivno oslanjanju na znanja, ukljucujuéi usluzne i kreativne industrije s najbolje
odrzivim moguénostima rasta. Cilj je poboljsati inovacijski potencijal MSP-ova davanjem potpore usmjerenje
povecavanju broja zahtjeva za patentiranjem, stupnja pripremljenosti na inovativno djelovanje (potpora za
studije izvedivosti, poslovno modeliranje i planiranje, istrazivanja trzista, laboratorijska istrazivanja, tehnicke
savjetodavne sluzbe, potrage za patentima, tehnicko i pravno savjetovanje kod transfera tehnologije),
poticati MSP-ove da ulaZzu u inovacijske aktivnosti i projekte, te komercijalizirati rezultate takvih aktivnosti.

Uspostava postupaka i tehnoloskih kapaciteta na temelju srednjih i visokih tehnologija za konkurentne

proizvode/usluge visoke kvalitete s visokom dodanom vrijednosti industrijama u kojima je Hrvatska snazna i

ima usporedive prednosti, poput navedenih u strategiji S3, tako da se konkurentnost vazinih segmenata

gospodarstva poveda, rezultirajuci obnovljenim i odrzivim gospodarskim rastom i boljom zaposlenosti, Sto je
od iznimne vaZnosti za bilo koju drzavu koja se trudi usmjeriti na razvoj gospodarstva koje se temelji na
znanju.

Sve u svemu, sljedeci se rezultati ocekuju u okviru posebnog cilja 3.4.2.:

- unapredenje inovativnosti MSP-ova na nacin da se pruZi nacin koristenja uslugama ustanova za
istrazivanje, razvoj i inovacije po potrebi, te takoder razvijanjem tehnoloski naprednih proizvoda i
usluga, te poticanjem prijava za patentiranjem;

- osnivanje inovativnijih startupova poticanjem inovatora na osnivanje poduzeéa i komercijalizaciju
svojih ideja:

- bolji gospodarski ucinci inovacije pomaganjem postoje¢im MSP-ovima u podrucju srednjih i visokih
tehnologija da unaprijede postojecée proizvode i usluge.

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR

Ide
nti
fll.(. Mjern .. | Pocetna . Ciljna Ucestalost
acij . a Kategorij .. Pocetna .. lzvor e uae
Pokazatelj I .. vrijednos . vrijednos izvjeséivan
ska jedinic | aregije godina podataka .
t t(2023.) ja
oz a
na
ka
povecani broj slabije
MSP-ova koji razvijena
uvode nove
proizvode na
trziste ili/i
uvode bit ¢e | bit ¢e | bit ce | . 3 . i
. .. bit ¢e | bit ce
inovacije u % naknadno | naknadno | naknadno naknadno naknadno
odredenom ° dopunjen | dopunjen | dopunjen . .
. dopunjeno | dopunjeno
postupku ili o o o
organizaciji s
obzirom na
ukupnu
populaciju
(ukupni broj
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MSP-ova) (u
%)
inovativni
MSP-ovi u slabije bit ¢e | bit ¢e | bit ce . ;
usporedbi s razvijena | naknadno | naknadno | naknadno bit ce
. % . . . EUROSTAT | naknadno
ukupnim dopunjen | dopunjen | dopunjen dobunieno
brojem MSP- o] o o] punj
ova
br. prijava za bit ¢e | bit ¢e | bit ce . ,
atentiranje slabije naknadno | naknadno | naknadno bit ce
P : ! ; ; N0 | EUROSTAT | naknadno
razvijena | dopunjen | dopunjen | dopunjen .
o o o dopunjeno

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Primjeri aktivnosti koje ¢e se financirati za ostvarivanje posebnih ciljeva:

3.4.1 Unapredenje poslovne uspjesnosti i rasta MSP-ova

1) Unapredenije poslovne uspjesnosti i tehnoloSke spremnosti MSP-ova

- poticanje razvoja i ulaganja u modernizaciju proizvodnih tehnologija, opreme i strojeva, ukljuc¢ujuéi ulaganja
koja promicu energetsku i resurnu ucinkovitost, kao i sva ona ulaganja koja potencijalno mogu doprinijeti
borbi protiv klimatskih promjena, ali samo kao op¢i uvjet i dodatna dodana vrijednost, a ne kao glavni cilj.
(Projekti MSP-ova s glavnim ciljem poboljsanja energetske ucinkovitosti svojih postrojenja i/ili povecanja
energetske neovisnosti i/ili ulaganja u obnovljive izvore energije imaju osiguranu potporu u okviru TC4);

- potpora za nove, inovativne i odrzive turisticke proizvode i usluge, kao i modernizacija postojeéih proizvoda
i usluga koji doprinose podizanju kvalitete i razvoju turisti¢kih odrediSta, narocito u slucaju slabije razvijenih
odredista (uzimajudéi u obzir pristup utemeljen na odredistu);

- potpora poduzedima za ulaganja usmjerena unapredenju kvalitete njihovih proizvoda i/ili usluga ili za
uvodenje novih proizvoda, usluga i/ili postupaka, ukljuujuéi donosenje netehnoloskih rjesenja namijenjenih
povecavanju ucinkovitosti proizvodnih i usluznih aktivnosti, ukljucujuéi one koji vode smanjenju negativnog
utjecaja na okolis;

- potpora povezana s internalizacijom za cjeloviti ulazak/pristup na strana trzista (u vezi s istraZzivanjem
trziSta, izgradnjom kapaciteta i unapredenja kompetencija, sudjelovanja na sajmovima, izlozbama i
poslovnim dogadajima, na temelju izvoza planova/strategija za buduce poslovanje),

Potencijalni korisnici i ciljne skupine: MSP-ovi

2) Potpora namijenjena poduzedima koja zadovoljavaju norme i standarde i koja certificiraju
proizvode/usluge/postupke kako bi povecali konkurentnost te se plasirali na medunarodna trZista

Pomoc¢ pri uvodenju sustava upravljanja kvalitetom, postupcima i pitanjima okolisa, kao i ostalih sustava
kontrole i upravljanja, certifikati i standardi koji podrazumijevaju provodenje ocjena sukladnosti,
uspostavljanje tehnickog spisa o zadovoljavanju zahtjeva za elektromagnetskoj kompatibilnosti, te
pribavljanje izjava o sukladnosti (EZ ili drugo).

Potencijalni korisnici i ciljne skupine: MSP-ovi

3) Unapredenje medupovezanosti MSP-ova u svrhu jacanja njihovog trZiSnog poloZaja

- potpora razvoju i uspostavi klastera (tj. fokusirati se na tzv. meka ulaganja (razvoj temeljnih planova i
ugovora) i, u manjoj mjeri, u opremu i fizicku infrastrukturu, narocito za zajedni¢ku upotrebu svih ¢lanova
klastera), zadruga, kod rasporedivanja nabavnih i vrijednosnih lanaca, te ostalih suradnja, time pospjesujuci
konkurentnost tradicionalnih i novih proizvodnih i usluznih industrija, narocito onih koji imaju izvozni
potencijal, potpora projektima suradnje domacih i stranih sektora MSP-ova i poduzeéa opcenito s
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potencijalom na stranom trzistu;

- posebno promicanje pripreme i provedbe ucinkovitih klasterskih razvojnih strategija, studija i analiza
sektora u kojem je klaster aktivan, troskovi upravljanja klasterima, ukljucujuéi pripremu i provedbu
zajednickih projekata (npr. koji se ticu razvoja novih proizvoda, usluga i ucinkovitijih postupaka u lancu
vrijednosti, u Sto su ukljuceni c¢lanovi klastera), zajedni¢ka predstavljanja poglavito namijenjena
internacionalizacije itd. ¢ime bi se osigurao brzi rast konkurentnost takvih klastera i njihovih ¢lanova,
posebno MSP-ovi.

Potencijalni korisnici i ciljne skupine: klasteri, zadruge, itd.

4) PoboljSanje konkurentnosti i u€inkovitosti poduzeéa uz pomoc¢ IKT-a

- potpora namijenjena poduzecima koji uvode i provode rjeSenja e-poslovanja koja im IKT nudi, optimizirajudi
poslovne postupke, integrirajuci poslovne funkcije, organizirajuéi ucinkoviti tijek rada, te namijenjena boljoj
interakciji s klijentima i dobavlja¢ima, u svrhu poboljSanja njihovog trZiSnog poloZzaja, kao i same
konkurentnosti.

- poticanje razmjene e-usluga medu poduzecima (tzv. B2B, poslovanje izmedu poslovnih subjekata), kao i
provedbe IKT-rjeSenja usmjerenih na uspostavu postupaka koji nadilaze granice samog poslovanja, poput
upravljanja nabavnim lancem ili odnosom s kupcima, obuke djelatnika za rad s novim IKT-sustavom.

- pruzanje potpore inicijativa usmjerenih na digitalizaciju poslovnih proizvoda i usluga.

Potencijalni korisnici i ciljne skupine: MSP-ovi

3.4.2 PoboljSanje inovativnosti MSP-ova

1) Poticanje inovacija u MSP-ovima -

- poticanje ugovornog istrazivanja i razvoja novih proizvoda, postupaka ili usluga u korist MSP-ova koje
osiguravaju organizacije za istrazivanje, razvoj i inovacije,

- pruzanje potpore za zastitu i upravljanje pravima intelektualnog vlasnistva;

- potpora u postupku upravljanja i zastite prava intelektualnog vlasnistva;

- poboljSanje spremnosti MSP-ova za inovaciju: potpora namijenjena poticanju poduzeca da se bave
inovacijom i da testiraju komercijalni potencijal svojih inovativnih ideja (povezan s konceptom potvrda
inovativnosti, studijama izvedivosti, planiranjem poslovnog modela, trZiSnog istraZivanja i ispitivanja trzista,
te preliminarna tehnicka i laboratorijska ispitivanja, te potraga za patentima);

- pruzanje potpore MSP-ovima u njihovim predkomercijalnim aktivnostima pa sve do faze prototipa;

- poticanje komercijalizacije inovativnih proizvoda, usluga i postupaka, uklju€ujuci potporu za primijenjena
istrazivanja, finaliziranje razvoja proizvoda ili usluga, ogledne proizvodnje, lansiranja i trazenja primjena na
trzistu, razvijanje prototipa/proizvoda/tehnologije i usluga, te promicanje njihovog postavljanja na trziste.

- potpora za osnivanje inovativnih startupova i spinoutova za visokotehnoloska i netehnoloska podrugja,
usmjereno na trZiSne neuspjehe, uklju¢ujuéi mentorstva, kako bi se bolje prenijele inovativne ideje i rezultati
istraZivanja u ispravne trZisno isplative proizvode i usluge s visokim trZiSnim potencijalom.

Potencijalni korisnici i ciljne skupine: MSP-ovi usmjereni na inovacije (ukljucujucéi startupove, spinoutove,
itd.)

2) Uspostavljanje proizvodnog kapaciteta temeljenog na inovacijama

- osiguravanje potpore MSP-ovima u ostvarivanju njihovog inovacijskog potencijala uz pomo¢ ulaganja u
postupke prijenosa tehnologije i znanja od znanstvenih i/ili istrazivackih organizacija i ostalih poduzeda,
ukljuéujuci tehnicku pomoc i ustanovljena rjesenja nuzna za provedbu inovacije, potpore za licenciranje ili
drugim oblicima upravljanja pravima intelektualnog vlasnistva, narocito u slucaju podsektora koji pokazuju
najbolje moguénosti rasta u okviru S3;

- poticanje ulaganja u implementaciju tehnoloskih rjesenja namijenjenih poboljSanju ucinkovitosti, aktivnosti
pruZanja proizvoda i usluga, ukljucujuci utvrdivanje smjerova za tehnoloski napredak, tehnoloske revizije,
kao i pripremu planova za tehnoloski razvoj i povezana ulaganja za kojima postoji potreba,

Potencijalni korisnici i ciljne skupine: MSP-ovi usredotoceni na srednje i visoke tehnologije i proizvodnju
proizvoda s visokom dodanom vrijednosti te usluga, posebice za sektore navedene u okviru S3.
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Vodeca nacela za odabir operacija

Osnovno nacelo odabira operacija jest birati projekte Ciji su ciljevi dokazivo nedvosmisleni, mjerljivi i
ostvarivi, te koji pridonose ostvarivanju ciljeva samog operativnog programa i doti¢nog prioriteta, s obzirom
na pojedinosti aktivnosti, putem natjecanja na temelju kriterija odabira kojima se osigurava kvaliteta
projekta.

Glavne su ciline skupine sliedece:

- MSP-ovi kod kojih postoji potreba za unapredenjem njihovog poslovnog rezultata i tehnoloske
spremnosti, pomocu ulaganja u njihovu infrastrukturu (tj. proizvodna i ostala poslovna postrojenja),
opremu i/ili postupke

- MSP-ovi koji pokusavaju zadovoljiti norme za certifikaciju svojih proizvoda i usluga;

- MSP-ovi kod kojih postoji potreba za provodenjem aktivnosti povezanih s istrazivanjem, razvojem i
inovacijom u svrhu poboljSanja njihovih proizvoda, usluga i postupaka;

- MSP-ovi koji se bave razli¢itim vrstama suradnje s ostalim poduzeéima kako bi poboljsali svoj poloZaj
na trzistu,

- klasteri, ne uracunavajuéi klastere uspjesnosti koji su podrzani u okviru TC1 i narocito one klastere
koji imaju potencijal da postanu klasteri uspjesnosti;

- MSP-ovi koji Zele ojacati svoju konkurentnost pomocu IKT-rjesenja.

Posebni ciljni teritoriji: cjelokupni teritorij Republike Hrvatske

Vrste korisnika: postoje¢i MSP-ovi, inovatori koji pokusSavaju pokrenuti vlastita poduzeca, inovativni
startupovi (tj. startupovi koji su ve¢ usmjereni na inovativne proizvode/usluge),

Naglasak je posebice na promicanju sektora definiranih u okviru strategije S3.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Financijske se instrumente planira razviti prema prioritetu ulaganja 3.1. u sklopu TC3. Daljnji razvoj ovog
dijela zakljucit ¢e se po zavrSetku ex-ante evaluacije.

Planirano koristenje velikih projekata

Veliki projekti nisu dosad predvideni u okviru TC3.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja za EFRR

- .. . . . Cilj Ucestalost
Identifikacijska | Pokazatelj (naziv Mjerna |‘j.na lzvor . cc.asv.'ios .
, L Fond | vrijednost izvjescivanja
oznaka pokazatelja) jedinica podataka
(2023.)
broj poduzeéa koji primaju poduzeca EFRR nak.n:':\dn'o ISU godisnje
potporu definirati
Pokazatelji ostvarenja za pojedini program za EFRR
Identifikaci Fon Ciljna lzvor Ucestalost
jska Pokazatelj Mjerna jedinica d vrijednos | podatak | izvjescivanj
oznaka t(2023.) | a a
br. MSP-ova kojima je | brojpoduzeca bit ce
osigurana potpc?r.a. .u EERR nakna(?lno ISU godiénje
postupku certificiranja dopunjen
(standardi) o
broj poduzeca bit ce
br.  podrzanih ) klaster.a, EFRR nakna(?lno ISU godiénje
zadruga, lanaca vrijednosti dopunjen
)
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br. MSP-ova koji uvode i | brojpoduzeca bit ce
|mpIen'1.ent|raJ'u IKT—rJ'esenJa, EFRR naknatfino ISU godiénje
a kojima je osigurana dopunjen
potpora o)
br. MSP-ova kojima je | brojpoduzeca
osigurana potpora za bit ce
|strf:12|vac!<e |. |nova'cusk'e EERR naknatfino ISU godiinje
aktivnosti (osim lansiranja dopunjen
novih proizvoda) i dionika u o
inovacijskom postupku
it .
br. MSP-ova koji primaju . ; bi ce
. . broj poduzeca naknadno .
potporu za uvodenje novih EFRR . ISU godidnje
. dopunjen
proizvoda
o)
Okvir uspjesnosti
Provedbeni
korak, financijski . .. | Kljuéna Ciljna Objasnjenje
. ! Mjerna Kategorija ] j lzvor jv .J !
pokazatelj, ‘odinica Fond regiie etapaza | vrijednost odataka | ZNacaia
pokazatelj ] gl 2018. (2022.) P pokazatelja
ostvarenja
1 2 3 4 5 6 7 8
FINANCUISKI P. slabije ;?)(c)ii'/;l'enih
Ukupni prihvatljivi | m. EUR EFRR ) 253 1.263,36 | ISU 1€
izdaci razvijena sredstava u
sklopu PO 3
odabrani
P. OSTVARENJA slabije pgt?iflzt?/lgée od
br. MSP-ova koji | broj MSP-ova | EFRR ) 1137 3345 | ISU i )
Fimaiu potporu razvijena 50 % ukupnih
primaju potp dodijeljenih
sredstava
Kategorije intervencije’
Tablica 7.: Dimenzija 1 — Podrucje intervencija
Fond EFRR
Kategorija regije slabije razvijena
Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
3 Poslovna konkurentnost 001 610,000,000
Genericko ulaganje u
proizvodnju u malim i srednjim
poduzedima (,, MSP*)
064 80,000,000
Postupci istraZivanja i inovacija u
MSP-ovima (ukljucujuci sustave

>* 1znosi ukljuéuju ukupnu potporu Europske unije (glavna dodijeljena sredstva i dodijeljena sredstva iz pri¢uve na osnovi postignutih

rezultate).
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vaucera, proces, dizajn, usluge i
socijalne inovacije)

066 170,000,000
Napredne usluge potpore za
MSP-ove i grupe MSP-ova
(ukljucujuci upravljanje,
marketing i usluge dizajna)
072 100,000,000
Poslovna infrastruktura za MSP-
ove (ukljucujuci  industrijske
parkove i pogone)
Tablica 8.: Dimenzija 2 — Oblik financiranja
Fond EFRR
Kategorija regije slabije razvijena
Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
3 Poslovna konkurentnost 01 Bespovratna sredstva 710,000,000
03 Potpora kroz financijske
instrumente:  poduzetnicki i | 21,000,000
vlasnicki kapital ili ekvivalent
94 Potpora {(roz. . fmqncuske 196,000,000
instrumente: zajam ili ekvivalent
05  Potpora kroz financijske
instrumente: jamstvo ili | 33,000,000
ekvivalent
Tablica 9.: Dimenzija 3 — Vrste teritorija
Fond EFRR
Kategorija regije slabije razvijena
Prioritetno os Sifra Iznos (EUR)
3 Poslovna konkurentnost 0?. o 960,000,000
Nije primjenjivo
Tablica 10.: Dimenzija 4 — Mehanizmi teritorijalne provedbe
Fond EFRR
Kategorija regije slabije razvijena
Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
3 Poslovna konkurentnost 07 960,000,000

Nije primjenjivo
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Prioritetna os 4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije

U sklopu ove prioritetne osi, tematskog cilja 4. (Poticanje prelaska na niskouglji¢cno gospodarstvo u svim
sektorima) odabrani su prioriteti ulaganja 4.2., 4.3. i 4.4.

Promicanje energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije u

4.2. Prioritet ulaganja .
poduzec¢ima

‘ Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj
Povecdavanje koristenja obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti
4.2.1. Posebni cilj izvora energije, kao i smanjenje potroSnje energije u sektoru proizvodne
industrije

U 2011. je udjel industrijskog sektora u konacnoj potrosnji energije iznosio 18 %, pri ¢emu su vecinski
koriStena goriva na bazi ugljika (viSe od 65 %).

Trend potrosnje energije unutar industrije jest negativan, sa zabiljeZzenih 24 % smanjenja u razdoblju od
2007. do 2011., prvenstveno zbog opcih problema u gospodarskim aktivnostima i proizvodnji. Negativan
trend u vidu potrosSnje energije prisutan je u gotovo svim proizvodnim industrijama, a razlikuje se samo
intenzitetom (npr. 13,6 % u kemijskom sektoru, 9,8 % u sektoru proizvodnje gradevinskog materijala, 2,1 % u
sektoru papirne industrije i 1,4 % u industrijama metala).

Stoga, ovim je prioritetom ulaganja cilj poticati mjere kojima bi se doprinijelo poboljSanju energetske
ucinkovitosti te uvodenju obnovljivih izvora energije (ili prelasku na iste) u industrijskom sektoru.

U drugom Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti procjenjuje se da bi usteda u industrijskom
sektoru iznosila 17 % od ukupne ustede koja se cilja ostvariti do 2016. Stovie, industrijski ¢e sektor odigrati
vaznu ulogu u postizanju ciljeva u pogledu obnovljivih izvora energije do 2020., posebice za cilj veéeg
koristenja obnovljivih izvora energije u konaénoj potrosnji energije za potrebe grijanja i hladenja.

Ne samo da ¢e se tim mjerama pridonijeti postizanju nacionalnih i europskih ciljeva u vezi s
energetskim/klimatskim promjenama, ve¢ ¢e one prouzroCiti i veéu konkurentnosti poduzea zbog
poboljSanja energetske ucinkovitosti i upravljanja. Vazno je napomenuti da doti¢ni posebni cilj obuhvaéa sva
poduzeca (ne samo MSP-ove), ali je naravno podloZan relevantnim drzavnim propisima o potpori .

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR/KF
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Poboljsanje ucinkovitosti koriStenja izvora energije i smanjenje potrosnje

4.2.2. Posebni cilj .. . . . . . L .
] energije u privathom usluznom sektoru (turizam, privatni uredi i trgovina)

U 2011. je udjel usluznog sektora u konacnoj potros$nji energije iznosio 12 %, a u smislu izvora energije
dominantno se oslanjao na ugljik.

Dok potrosnja energije u industriji pokazuje tendenciju opadanja, usluzni je sektor pratio stabilnu putanju
rasta u vidu udjela u konacnoj potrosnji sve do 2011., pretezito zbog sektora turizma.

Stoga je ovim prioritetom ulaganja cilj poticati mjere kojima bi se doprinijelo poboljSanju energetske
ucinkovitosti u usluznom sektoru, kao i uvodenju obnovljivih izvora energije (ili prelasku na iste) u doti¢cnom
sektoru. Posebna bi se pozornost u tim mjerama posvetila komercijalnim zgradama (sektor turizma) bududi
da komercijalne usluge pokrivaju malo manje od 7 % u ukupnoj konac¢noj potrosnji energije.

U drugom Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti procjenjuje se da bi usteda u usluznom
sektoru tvorila 19 % u ukupnoj ustedi koja se cilja ostvariti do 2016. Prema tome, usluzni sektor ima vaznu
ulogu u postizanju ciljeva u pogledu obnovljivih izvora energije za 2020., posebice za cilj veéeg koristenja
obnovljivih izvora energije u konacnoj potrosnji energije za potrebe grijanja i hladenja. Imajuéi u vidu ne
samo veli¢inu (u BDP-u) vec i strateski znacaj sektora turizma, potrebno je spomenuti da se predvida da ¢e
vecina ulaganja biti usmjerena na proizvodnju solarne energije i mjere povecavanja ucinkovitosti rashladnih
sustava.

Ne samo da ¢e se mjerama pridonijeti postizanju nacionalnih i europskih cilieva u vezi s
energetskim/klimatskim promjenama, veé¢ ¢e one prouzroditi i veéu konkurentnost. Vazno je napomenuti i da
doti¢ni Posebni cilj obuhvaca sve pruZatelje usluga (ne samo one koji se ubrajaju medu MSP-ove), ali je
naravno podloZno relevantnim drZzavnim propisima o potpori.

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR
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Aktivnosti koje ée se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici:
Poduzeca (ukljucujuc¢i MSP-ove i vec¢a poduzeca)
Primjeri aktivnosti koje ¢e se financirati za ostvarivanje posebnih ciljeva:

e razvoj infrastrukture za koriStenje obnovljive izvore energije u proizvodnim industrijama i usluznim
sektorima, ukljucujuci prelazak s konvencionalnih na alternativne (obnovljive) izvore energije, poput
instalacije solarnih kolektora, toplinskih pumpi, visokoucinkovite kogeneracije;

e provedba mjera namijenjenih povecdavanju razine energetske ucinkovitosti u proizvodnim industrijama
i usluznim sektorima (prvenstveno sektor poslovnih zgrada) ukljucujudi:

- ,meke mjere” — uvodenje sustavnog upravljanja energijom, vrienje energetskih pregleda, kontrola

analiza potrosnje energije, priprema planova za ucinkovitije upravljanje energijom, institucionalna i
organizacijska ocjena te prijedlog za optimizaciju poslovnih postupaka u pogledu ustede energije,
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kaoi

- infrastrukturna ulaganja poput sustava pametnog mjerenja i nabave predmeta koji ¢e doprinijeti
postizanju ciljeva povezanih s energetskom ucinkovitosti, unapredenje trenutno koristenih
tehnologija, provedba pilot-projekata;

e promotivne aktivnosti (info-pultevi, broSure, reklame, spotovi) i savjetodavne usluge oko poslovanja
Imaju¢i na umu da su financijska sredstva namijenjena MSP-ovima predvidena prvenstveno u okviru
Prioritetne osi 3, razgranicenje mogucih radnji (povezanih s energijom) medu PO3 i PO4 vrsi se na sljedeci
nacin: u slucajevima u kojima su mjere povezane s energijom dio integralne modernizacije proizvodnih
tehnologija, opreme i strojeva (npr. nabava novih proizvodnih linija), te ¢e se mjere financirati iz PO3, a u
slucaju projekata koji obuhvadaju samo energetske mjere u pogledu MSP-ova (Sto se tiCe energetske
ucinkovitosti ili obnovljivih izvora energije), financijska ¢e se sredstva osigurati u sklopu PO4. Mijere
energetske ucinkovitosti namijenjene renovaciji poslovnih zgrada kao takvih (npr. zgrade uprave ili
proizvodne hale) financirat ¢e se u okviru PO4.

Vodeca nacela za odabir operacija

S obzirom da doticni prioritet ulaganja (oba posebna cilja) ukljucuje ulaganja u privatni sektor, kod odabira je
potrebno pripaziti da se izbjegne prekomjerno financiranje pojedinacnih projekata, odnosno da se javni
resursi ne koriste u svrhe davanja odredenom korisniku neprimjerene trziSne prednosti.

Osim toga, za ulaganja planirana u sklopu ovog prioriteta u nacelu je osiguran znacajan tok prihoda i stoga se
mora posebno pripaziti da se izbjegne prekomjerno (javno) financiranje i omogucéi adekvatna financijska
poluga u pogledu privatnih resursa.

Takoder, u postupku odabira prednost ¢e se osigurati projektima kojima se dopustaju mjere usmjerene
povrh zakonski potrebnih ekoloskih/energetskih normi te projektima kojima se nude najvece koristi u smislu
smanjenja potrosnje energije i smanjenja emisije staklenickih plinova.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Financijski se instrumenti namjeravaju koristiti za potrebe oba posebna cilja pod ovim prioritetom ulaganja
zbog same prirode planiranih ulaganja. Medutim, struktura provedbenog programa koji najbolje odgovara
ovim vrstama ulaganja jo$ je uvijek u razvoju i postupku dogovaranja u suradnji sa Svjetskom bankom i
Jaspersom.

Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja za EFRR
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el s CO2ekv. gospodarstva
staklenickih plinova naknadno
Pokazatelji ostvarenja za pojedini program za EFRR
Identifikacijska . Mjerna .(.:Iljna lzvor Ucestalost
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usluga koji primaju potporu naknadno gospodarstva
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Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog energetskog upravljanja i
4.3. Prioritet ulaganja koristenja obnovljivih izvora energije u javnim infrastruktura, ukljucujuéi javne
zgrade, te u sektor za stambeno zbrinjavanje

Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj

Energetska obnova javnih zgrada i zgrada stambenog sektora energetskog

Sl [T Gl razreda D i niZih energetskih klasifikacija

Zgrade imaju najvedi udjel u konaénoj potrosnji energije u Hrvatskoj, uz 43 % u 2011. godini. Prosjecna
potrosnja energije varira oko 200 kWh/m2, pri ¢emu se gotovo 90 % svih zgrada smatra velikim potrosacima;
receno se posebno odnosi na zgrade izgradene u razdoblju od 1940-ih do 1970-ih (tj. veéina zgrada). Sto se
tice izvora energije, samo 11 % energije koristene u sektorima zgradarstva dolazi od obnovljivih izvora
(uglavnom drvo za grijanje).

Sektor kuc¢anstava ukupnoj je potrosnji energije Hrvatske pridonio s 28,7 %, a viSe od polovice tog postotka
pripisuje se energiji koristenoj za grijanje prostora. Sto se ti¢e strukture stambenog fonda, jednu treéinu ¢ine
stambene zgrade, a dvije treéine obiteljske (spojene) kuce. Ipak, vec¢ina postoje¢ih stambenih zgrada u
pravilu ne zadovoljavaju trenutne standarde u smislu energetske ucinkovitosti, prijenosa i gubitka topline.
Klju¢ne probleme kod visoke potrosnje energije predstavljaju nedovoljna toplinska izolacija, zastarjeli sustav
grijanja (elektricna energija ili fosilna goriva umjesto plinskih kotlova) i nedostatno koristenje obnovljivih
izvora energije (sustavi solarne toplinske energije, toplinske pumpe, upotreba biomase).

S obzirom na gore navedeno, sektor bi zgradarstva trebao najviSe doprinijeti u smislu poveéanja energetske
ucinkovitosti, a Sto bi potom proporcionalno smanjilo troskove povezane s energijom. Nacionalnim je
programom energetske ucinkovitosti za razdoblje 2008.-2016. zamisljeno da kuéanstva pokrivaju trec¢inu svih
cilinih usteda energije; uz sektor zgradarstva javne namjene, taj se udjel poveéava na 55 %. Sto se tice
konkretnih ocekivanih rezultata, Hrvatska je prema Direktivi o energetskim uslugama obvezna osigurati
obnovu (u smislu energetske ucinkovitosti) 3 % povrsine zgrada. Ovaj prioritet ulaganja stoga je zamisljen
prvenstveno kako bi pridonio postizanju tog cilja.

Sto se tice obnovljivih izvora energije, znacajan se potencijal nalazi u podruéju manjih projekata povezanih s
obnovljivim izvorima energije (usmjereni na kucanstva). Takvi bi projekti imali jasne financijske/socijalne
koristi za gradane, te bi moguce posluZili kao alati za smanjenje “energetskog siromastva”. Integriranim ée se
pristupom usmjeriti na razvijanje tog potencijala, odnosno na nacin da se infrastruktura za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora za potrebe odredenih gradevina (privatnih ili onih javne namjene) podupire uz
mjere energetske ucinkovitosti, prvenstveno u svrhe hladenja/grijanja.

Bududi da su mjere energetske ucinkovitosti u sektoru zgradarstva (stambenom i onom javne namjene)
izrazito kompleksne, posebna bi se pozornost posvetila preduvjetima adekvatne provedbe, poput izvjeséa
energetskih revizija i energetske certifikacije zgrade i sporazumi (stanovnika zgrade) o mjerama energetske
ucinkovitosti.

Stoga se ovim posebnim ciljem planira doprinijeti postizanju glavnog cilja EU-a/nacionalnih ciljeva za "udjel
obnovljivih izvora energije u sektoru hladenja/grijanja kao i povedanje energetske ucinkovitosti u sektoru
zgradarstva".

Mjere predloZene u sklopu svih posebnih ciljeva unutar PO4, a posebno doti¢na, s obzirom na prioritetnu
vaznost, razvijene su kako bi, uz stroge koristi povezane s energijom, doprinijele razvoju lokalnih
gospodarstava pomocu tehnoloskog razvoja i novih radnih mjesta u okviru poslova obnove i koristenja
lokalno dostupnih obnovljivih izvora energije (biomasa, solarna energija).

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR
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Unapredenje javne energetske infrastrukture — javna rasvjeta i centralno

4.3.2. Posebni cilj L
grijanje

Usluga centralnogdaljinskog grijanja pruza se u 18 gradova preko 13 tvrtki i vecinski se isporucuje privatnim
korisnicima. Najvece poduzece koje pokriva 80 % trziSta jest dio HEP-a koji je u drzavnom vlasniStvu; sve su
druge tvrtke, osim jedne, u vlasniStvu opcine. Poduzeda za centralno grijanje opskrbljuju oko 153,000
kucanstva, Sto predstavlja 10 % ukupnog broja kuéanstava te oko 20 % urbanih kuéanstava. Vrijedi
napomenuti da postojeci sustav centralnog grijanja zapravo pokriva oko 37 % urbanog stanovnistva, ali se
klijenti iskljuuju s mreZe zbog problema povezanih s kvalitetom usluga.

Doti¢ni su problemi motivirani Cinjenicom da vedina sustava centralnog grijanja ima vijek trajanja kraci od
predvidenog i potrebne su im vec¢e zamjene i tehnoloSke nadogradnje za kotlove, trafostanice i cjevovodne
mreZe. Trenutne razine gubitaka topline variraju od 13 % do 23 %, naspram 6-7 % prema najboljoj praksi, dok
vrijednosti gubitka vode dostizu do 50 promjena godisnje naspram jedne promjene u najboljoj praksi.
Potpora Unije usmjerila bi se na ulaganje u renovaciju kotlova, trafostanica i mreznog cjevovoda, u cilju
poboljSanja energetske ucinkovitosti ukupnog sustava centralnog grijanja i razine usluga koja se ku¢anstvima
nudi; prema tome, posebni cilj prati inicijative energetske ucinkovitosti za stambena kucéanstva. Nadalje,
fondovi EU-a koristili bi se financiranju pripremnog rada za takva ulaganja. Procjenjuje se da bi smanjeni
gubitak topline kao posljedica ulaganja mogao dovesti do usStede energije u vrijednosti od 1 PJ, $to
predstavlja otprilike 0,5 % ukupne potroSnje energije i otprilike 54 % cilja utvrdenog u sklopu 2. NEEAP-a.
Ulaganjima bi se takoder postigla smanjenja u emisiji CO, uz bolju energetsku ucinkovitost sustava
Sto se tice sustava javne rasvjete, u Hrvatskoj je 2012. godine otprilike 432,2 GWh potroseno je za potrebe
javne rasvjete (Sto predstavlja 3% ukupne potrosnje struje), ali s veéim brojem mjesta potrosnje koja
nadoknaduju rezultate mjera energetske ucinkovitosti financiranih nacionalnim sredstvima tj. potrosnju
ostavljajuci na stabilnoj razini. Na temelju iskustva iz nacionalno financiranih programa, mjerama u sklopu
sustava javne rasvjete prema ocekivanjima bi se uspjelo ostvariti usteda od 150 GWh godisnje. Cilj definiran
u okviru 2. NEEAP-a jest u sustavu javne rasvjete ostvariti ustedu od 60 GWh (2016.) i odgovarajuc¢im
mjerama modernizacije sustava javne rasvjete obuhvatiti 3/4 ukupne potrosnje struje.

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR
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Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici
4.3.1. Javna tijela (vlasnici zgrada javne namjene); fizicke osobe (vlasnici stambenih zgrada/kuca)
4.3.2. Tijela regionalne i lokalne samouprave

Primjeri aktivnosti koje ¢e se financirati za ostvarivanje posebnih ciljeva:
43.1

g. provedba programa energetske obnove za zgrade (javhe namjene i stambene) promicanje temeljite
obnove, ukljucujuéi energetske revizije, energetsko certificiranje, projektnu dokumentaciju, poticanje
sklapanja ugovora o energetskom ucinku i donosSenja fizickih mjera poput zamjena starih prozora
novima (U-vrijednosti nize od propisanog), zadovoljavanja minimalnih zahtjeva u pogledu termalne
izolacije, rekonstrukcije/ugradnje sustava za grijanje/hladenje, uvodenja razdjelnika topline, ugradnje
svodova za termostat, ugradnje toplinskih pumpi itd.

h. ugradnja pametnih mjernih uredaja, pruzanje to¢nih povratnih informacija u vezi s potroSnjom energije
krajnje namjene, uvodenje sustava upravljanja energijom u domacinstvu, uklju¢ujuéi razne moguénost
bezicne komunikacije (za pametno mjerenje) koji pridonose posebnom cilju dopustajuci korisnicima
pazljivije, uCinkovitije i o manjem trosku upravljanje te koristenje izvorima energije.

i. mjere kojima se promice gradnja zgrada sa skoro nultom potroSnjom energije, ¢ime bi se olaksala
postupna radikalna promjena u nacinu na koji se energija koristi u sektoru zgradarstva;

j. promicanje koristenja obnovljivih izvora energije u svim sektorima zgradarstva/gradevinarstva
(zgradama javne namjene i stambenom sektoru) primjerice ugradnjom sustava za solarno grijanje,
toplana koje rade na biomasu itd., visokoucinkovita kogeneracija na bazi obnovljivih izvora energije,
time zamjenjuju¢i konvencionalno koriStena goriva i pruzajuéi stabilne i sigurne neovisne izvore
energije, Sto je od izrazite vaznosti u slucaju zabacenijih podrudja;

k. aktivnosti povezane s upravljanje, edukacijom i komunikacijom: pomo¢ u uspostavi kapaciteta za
energetske mjere u opcéinama/Zupanijama, priprema planova energetske udinkovitosti na
regionalnoj/lokalnoj razini, uvodenje IT-programa za kontinuirano pracenje i analizu potrosnje energije,
radionice za Siru javnost, edukacija energetskih savjetnika, promotivne aktivnosti (materijali za
informiranje, brosure, reklame, spotovi)

4.3.2

|. ulaganja u mreZu centralnog grijanja — renovacija i modernizacija, ukljuCuju¢i mjere usmjerene
smanjivanju gubitka topline, vode i pare

m. renovacija kotlova i ulaganja u cisée i efikasnije tehnologije, ukljucujuci potencijalni prelazak na
koristenje obnovljivih izvora energije (primarno na biomasu) i integraciju bioplina u javni sustav grijanja.

n. javna osvijestenost i informativne kampanje o koristenju sustava centralnog grijanja

e mjere povecavanja ucinkovitosti sustava javne rasvjete, tj. zamjena trenutnih svjetala ucinkovitijima,
ukljuéujuci uvodenje LED-tehnologije u Siroj mjeri

Vodeca nacela za odabir operacija

Sto se ti¢e posebnog cilja 4.3.1, posebna bi se pozornost posvetila primjeni integriranog pristupa (gdje je
moguce), odnosno da se primijene i spoje mjere povezane s energetskog ucinkovitosti i obnovljivim izvorima
energije u zgradama koje ¢e se renovirati.
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Sto se tice sustava centralnog grijanja, ulaganja ¢e biti usmjerena na postojeci sustav, odnosno odabir ¢e se
ograniciti na trenutnih 18 urbanih podruéja sa ugradenim sustavom centralnog grijanja, pri ¢emu ée se
prednost dati podrucjima na kojima se centralno daljinsko grijanje viSe koristi. Istovremeno, u tijeku odabira
radnji, posebno ¢e se paziti da su ulaganja namijenjena centralnom grijanju uskladena s ulaganjima u sklopu
posebnog cilja 4.3.1 zato $to glavni korisnik sustava centralnog grijanja predstavlja sektor zgrada (kuéanstva i
javna infrastruktura) u cilju razvijanja integralnog koncepta (za sustav daljinskog grijanja i zgrade spojene na
to centralno grijanje).

Sto se ti¢e sustava javne rasvjete, sva ulaganja moraju biti uklopljena u akcijske planove za energetsko
ucinkovitu javnu rasvjetu, a koje razvijaju lokalna i regionalna nadlezna tijela.

Za vecinu ulaganja planiranih u okviru ovog prioriteta u nacelu je osiguran znacajan izvor prihoda te se stoga
mora posebno pripaziti da se izbjegne prekomjerno (javno) financiranje i omogudéi adekvatna financijska
poluga u pogledu privatnih resursa.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Financijski se instrumenti namjeravaju koristiti za potrebe oba posebna cilja pod ovim prioritetom ulaganja
zbog same prirode planiranih ulaganja. Medutim, struktura provedbenog programa koji najbolje odgovara
ovim vrstama ulaganja jos je uvijek u razvoju i postupku dogovaranja sa Svjetskom bankom i Jaspersom.

Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno

Zajednicki pokazatelji ostvarenja za EFRR

Ciljna Ucestalost

. lzvor NP
Fond | vrijednost odataka | 1Zvies¢ivanja
(2023) | P

Identifikacijska
oznaka

Mjerna

Pokazatelj (naziv pokazatelja) jedinica

smanjenje potrosnje primarne

. . . GWh/god. | EFRR 550 2.NEEAP godisnje
energije zgrade javne namjene

broj ku¢anstava s poboljSanom
klasifikacijom prema potrosnji | kuéanstva | EFRR 63 294 2.NEEAP godisnje
energije

Pokazatelji ostvarenja za pojedini program za EFRR

S . Cilj ,
Identifikacijska . Mjerna .. e lzvor Ucestalost
Pokazatelj L Fond | vrijednost ey
oznaka jedinica podataka izvjeséivanja
(2023.)
Ministarstvo
smanjenje potrosnje struje za % po bit ce gospodarstva
Jen p' J . J °P EFRR | utvrdeno Fond za godisnje
potrebe javne rasvjete god.
naknadno | energetsku
ucinkovitost
ukupne ustede u vidu bit ¢e -
o . . Ministarstvo .
energetske ucinkovitosti u PJ EFRR | utvrdeno godisnje
. gospodarstva
sustavu centralno grijanja naknadno

Razvijanje i provodenje pametnih distribucijskih sustava niskih i srednjih

4.4. Prioritet ulaganja
napona

Fond Europski fond za regionalni razvoj
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4.4.1. Posebni cilj \ Uvodenje pametnih mreza u pilot-podrucjima

Hrvatska elektroenergetska mreza sastoji se od:

- 7300 km prijenosnog sustava, od Cega se vecina nalazi na razini 110 kV, te

- 135 000 km mrezZe distribucijskog sustava (ukljucujuci veze izmedu kucanstava), s velikom veéinom
na razinama od 10 kV i 0,4 kV.

Distribucijski sustav niskog i srednjeg napona (do 100kV) obiljeZava njegova relativna starost (izgraden 60.-ih
i 70.-ih godina 20. stoljeca), zbog ¢ega dolazi do znacajnih problema u pogledu ucinkovitosti i pouzdanosti.
Sto se ucinkovitosti tie, gubici u distribucijskoj mreZi iznose 9 % (od ukupne potro¥nje struje na
distribucijskoj razini).

Sto se ti¢e uvodenja novih tehnologija (uglavhom na temelju IT-a) u distribucijske sustave, koridtenje je
prakticki tek zapocelo. To se odnosi na razvoj pametnog mjernog sustava (za rjeSavanja primarno u sklopu
Posebnog cilja 4.3.1) i pametne mreZe. Prema tome, ovim bi se posebnim ciljem trebalo usmjeriti na
pruzanje pomodi u inicijalno (pilot) uvodenje pametnih ploc¢a u hrvatsku distribucijsku mrezu. Doti¢nim ce se
mjerama postici sigurnost opskrbe i smanjenje tehnickih gubitaka kao i emisija CO,.

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR

Ciljn
a "
Identifika . .. Pocetna . vrije LEHEI
ciiska Pokazateli Mijerna Kategorija vriiedno Pocetna dnos lzvor st
J ] jedinica regije j godina podataka | izvjesciv
oznaka st t ania
(202 !
3.)
smanjenje
gubitaka u
distribucijskim
mreZama u Ministarst
kojima je Vo
proveden gospodars
K labii
oncept % slabije 9 2012. | 6 tva godidnje
,pametne razvijena Operator
mreZe“ (od distribucij
ukupne skog
potrosnje na sustava
razini
distribucije)”.

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici

(Javne) tvrtke zaduzZene za distribucijsku mrezu (operater distribucijskog sustava), tijela lokalne vlasti
Primjeri aktivnosti koje Ce se financirati za ostvarivanje posebnih ciljeva:
e promicanje i uvodenje tehnologija pametnih mreZa u odabranim podrucjima kao i drugih mjera
upravljanja energija povezanih s informatickim tehnologijama (poput automatizacije i daljinskog

upravljanja) kojima se jaca i slaZze potrosnju s proizvodnjom

e aktivnosti pripreme projekata

>* Buduéi da gotovo uopée nema uvedenih pametnih mreza, prosjecni se gubitak u elektrodistribuciji uzima kao pocetna vrijednost.
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Vodeca nacela za odabir operacija

Pilot-podrucja koje ¢e biti obuhvacéena ovim ciliem odabire Ministarstvo gospodarstva i operatori sustava
imaju¢i na umu tehnicke i gospodarske kriterije. S obzirom na prirodu ulaganja i dostupnost resursa,
procjena je da bi samo 3-5 lokacija (pilot-podrucja) bilo podloZno financiranju.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije predvideno.

Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno.

Op¢i pokazatelji neposrednih rezultata za EFRR

iljin Ucestalost
Identifikacijska | Pokazatelj (naziv Mjerna El a lzvor e e owge s
. . . Fond | vrijednost izvjescivanja
oznaka pokazatelja) jedinica podataka
(2023.)
br. novih korisnika energije bit ¢e -
o Ministarstvo .
spojenih na pametne br. EFRR | utvrdeno godisnje
. . gospodarstva
mreze kasnije
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Okvir uspjesnosti

Prioritetna | Vrsta Identi | Pokazatelj ili Mijerna Fond Kategorij | Klju€na Konacni cilj lzvor Objasnjenje
os pokazatelja | fikacij | kljucni provedbeni | jedinica aregije etapa za (2023.) podatak | znacaja
ska korak 2018. a pokazatelja,
oznak po potrebi
a
Promicanje | financijski ukupni iznos EUR EFRR slabije 123,475,833 531,810,805 | MF Trenutna
energetske | pokazatelj ovjerenih razvijena kljuéna etapa
ucinkovitos prihvatljivih predstavlja
tii izdataka koji su u pravilo N+3 za
obnovljivih racunovodstvenom PO uz izuzetak
izvora sustavu tijela za od 6% od
energije ovjeravanje sredstava za
prioritet (tj. 6
% neto dodjele
za 2014.i
2015.).
pokazatelj smanjenje GWh/god | EFRR slabije bit ce 550 | 2.NEEAP
ostvarenja potrosnje primarne razvijena utvrdeno
energije zgrada naknadno
javne namjene
pokazatelj br. kué¢anstava s br. EFRR slabije bit ce 63294 | 2.NEEAP
ostvarenja poboljSanom razvijena utvrdeno
klasifikacijom naknadno
potrosnje energije
kljuéni br. zgrada br. EFRR slabije bit ¢e bit ¢e | FZOEU
provedbeni (stambenih z.i z. razvijena utvrdeno utvrdeno
korak javne namjene) za naknadno naknadno

¢iju su energetsku
obnovu potpisani
ugovori o izvodenju
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radova
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Kategorije intervencije>

Tablica 7.: Dimenzija 1. — Podrucje intervencija

Fond

EFRR

Kategorija regije

slabije razvijena

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije

010 Obnovljiva energija: solarna
energija

35,000,000

011 Obnovljiva energija:
biomasa

60,000,000

013 Obnova energetske
ucinkovitosti javne
infrastrukture, demonstracijski
projekti i mjere potpore

191,810,805

014 Obnova energetske
ucinkovitosti postojecih stanova,
demonstracijski projekti i mjere
potpore

90,000,000

015 Sustavi pametne distribucije
energije pri srednjim i niskim
razinama voltaze (ukljucujuci
pametne mrezZe i IKT sustave)

20,000,000

016 Visoko ucinkovita
kogeneracija i centralizirano
grijanje

70,000,000

068 Energetska ucinkovitost i
demonstracijski projekti u MSP-
ovima i mjere potpore

30,000,000

069 Potpora ekoloski
prihvatljivim proizvodnim
procesima i ucinkovitost resursa
u MSP-ovima

25,000,000

070 Promicanje energetske
ucinkovitosti u velikim
poduzecima

10,000,000

Tablica 8.: Dimenzija 2. — Oblik financiranja

Fond

EFRR

Kategorija regije

slabije razvijena

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije

01 Bespovratna sredstva

531,810,805

>>|znosi ukljucuju ukupnu potporu Europske unije (glavna dodijeljena sredstva i dodijeljena sredstva iz priCuve na osnovi postignutih

rezultate).
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Tablice 9.: Dimenzija 3. — Vrste teritorija

Fond EFRR
Kategorija regije slabije razvijena

Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
Promicanje energetske 01 Velika urbana podrucja 100,000,000
ucinkovitosti i obnovljivih izvora 02 Mala urbana podrucja 150,000,000
energije 07 Nije primjenjivo 281,810,805
Tablica 10.: Dimenzija 4. — Mehanizmi teritorijalne provedbe
Fond EFRR
Kategorija regije slabije razvijena

Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
Promicanje energetske 01 Integrirano teritorijalno 60,000,000
ucinkovitosti i obnovljivih izvora ulaganje - urbano
energije 07 Nije primjenjivo 471,810,805

Sazetak planiranog koristenja tehnicke pomoci ukljucujuci, po potrebi, ukljucujuéi aktivnosti za jacanje
administrativnog kapaciteta tijela ukljucenih u upravljanje i kontrolu programa i korisnike

Ovom su prioritetnom osi predvidene sljedeée vrste mjera u sklopu glavne tehni¢ke pomodi:
- promotivne aktivnosti kojima se Zeli potaknuti razne dionike (gradane, privatni sektor, itd.) na bolje
provodenje mjera povezanih s energetskom ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije te bolje

upravljanje energijom;

- pruZanje pomoci relevantnim nadleznim tijelima i korisnicima u pripremi i provedbi mjera povezanih s
energetskom ucinkovitosti i obnovljivih izvorima energije budué¢i da su izrazito kompleksne i
zahtijevaju posebno (pred)znanje.

Priprema projekta predstavlja horizontalnu aktivnost u sklopu prioritetne osi (primjenjivo na sve posebne

ciljeve).
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Prioritetna os 5. Zastita okolisa, prilagodba klimatskim promjenama i odrzivost resursa

U skladu s moguénoséu navedenom u clanku 87. stavku 1. Uredbe o zajedni¢kim odredbama (UZO)
prioritetna os 5 pokriva dva tematska cilja (TC 5 - Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama,
sprecavanje rizika i upravljanje rizicima i TC 6 - OCuvanje i zastita okoli$a i promicanje ucinkovitosti resursa) i
dva izvora financiranja - EFRR i KF.

Prirodni je okoli$ jedna od najvaznijih hrvatskih vrijednosti, kojoj prijete prirodne nesrece koje su vec ocite te
koje ¢e se vjerojatno dogadati i ¢es¢e u buduénosti zbog klimatskih promjena. Hrvatska planira ulagati u
poboljSanje usluga ekosustava na nacin koji bi omogucio o¢uvanje i mudro upravljanje prirodnim resursima,
a istovremeno olaksao smanjenje rizika klimatskih promjena koji prijete i prirodnom i izgradenom okolisu. To
znadi da bi kod svakog ulaganja u prirodni ili kulturni kapital trebalo uzeti u obzir potencijalne klimatske
rizike.

Nadalje, ulaganja i aktivnosti koje ¢e biti izvrSene u vezi s TC 6, s ciljem o¢uvanja okolisa, s jedne strane, i TC
5, prilagodbom klimatskim promjenama i povezanim sprecavanjem rizika i upravljanjem rizicima, s druge
strane, blisko su medusobno povezane. Primjerice, integrirano upravljanje vodnim tijelima ukljuéuje s jedne
strane ocuvanje i poboljSanje kvalitete i koli¢ine raspoloZivih zaliha vode (Sto je rijeSeno u sklopu TC 6
koristenjem KF-a), a s druge strane uspostavljanje odgovarajuéeg sustava zastite od poplave (Sto je rijeSeno u
sklopu TC 5 kao jedan od glavnih potencijalnih rizika koristenjem EFRR-a). Stoga e takva uspostava
prioritetnih osi (kombiniranje dva tematska cilja) poboljsati tematsku dosljednost potpore strukturnih
fondova dopustajuc¢i komplementarna ulaganja u sklopu dva TC-a i fondova.

Koristenje ovog integriranog pristupa i izradivanje programa i projekata koji uzimaju u obzir TC5i TC 6
trebalo bi povecati utjecaj razvoja i u€inkovitosti ulaganja i potpore Unije, te bi trebalo rezultirati zdravim,
otpornim i sigurnim zajednicama, a istovremeno smanjiti utjecaj na prirodni okoliS. RjeSavanje dvaju
tematskih ciljeva zasebno, u slucaju Hrvatske, zahtijevalo bi sofisticirane koordinacijske mehanizme koji su
znatno pojednostavljeni zadrZavanjem u sklopu iste prioritetne osi, ¢ime su potrebna ulaganja medusobno
povezana.

Konacno, kombiniranje dvaju tematskih ciljeva i fondova smatra se prihvatljivim imajuéi u vidu raspodjelu ESI
fondova u sklopu TC 5 koji predstavljaju 1,7% ukupne raspodjele OP-a (dok je 30% sredstava OPKK-a
rasporedeno u TC 6). Zato se kombiniranjem dvaju TC-a i fondova nastoji izbjeéi zadrZzavanje manje koliCine
izdataka u prioritetnoj osi i smanjivanje financijske fleksibilnosti.

Podrska ulaganju za prilagodbu klimatskim promjenama, ukljucujuéi pristupe

5.1. Prioritet ulaganja .
gan) temeljene na ekosustavu

‘ Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj

Poboljsanje sustava za pracenje klimatskih promjena, prognoziranje, planiranje

1.1, i cilj
> el i provedbu mjera prilagodbe klimatskim promjenama

Hrvatska treba ostvariti pomak sa reaktivnog na proaktivni pristup kada su u pitanju klimatske promjene. U
praksi to znaci prijelaz s reaktivnih aktivnosti saniranja Stete na proaktivne aktivnosti, odnosno prilagodbu
Zivotnih uvjeta i gospodarskog okruzenja trendovima klimatskih promjena. U tom smislu, smatra se da ée
opca Nacionalna strategija za prilagodbu klimatskim promjenama biti razvijena do kraja 2016., nakon ¢ega ¢e
biti donesen Akcijski plan ukljucivanja prilagodbe klimatskim promjenama u sektorske strategije. Tim ce se
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strateskim dokumentima definirati buduce aktivnosti prilagodbe koje ¢e biti financirane unutar ovog
prioriteta ulaganja u potonjoj fazi.

U meduvremenu, kao stratedki okvir koristit ¢e se Sesto nacionalno izvje$ée o klimatskim promjenama u
sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) koje je hrvatska Vlada usvojila u
sijecnju 2014., zbog toga Sto utvrduje nekoliko podrucja ili vrsta aktivnosti koje su predodredene da budu od
presudne vaznosti za otpornost i prilagodbu klimatskim promjenama. To se prvenstveno odnosi na
modernizaciju i dovrSetak sustava za pracenje i predvidanje klimatskih promjena, odnosno poboljsanje
kvalitete i raspoloZivosti meteoroloskih (klimatoloskih i hidroloskih) podataka i povezane infrastrukture koja
Kao dodatak tome, Sesto nacionalno izvje$¢e preporu¢a mjere u ranjivim sektorima, kao $to su jacanje
primijenjenih istraZivanja za mjere prilagodbe u Hrvatskoj (koje su povezane s utjecajem klimatskih promjena
i potrebama prilagodbe u relevantnim sektorima) te izgradnja svijesti i izgradnja kapaciteta na nacionalnoj i
lokalnoj razini.

Ovaj prioritet ulaganja predstavlja sveobuhvatni okvir i preduvjete za aktivnosti koje su usmjerene na
prilagodbu ucincima klimatskih promjena. U tom smislu, glavni rezultati koji bi trebali biti postignuti u okviru
ovog prioriteta ulaganja odnose se na relevantne mjere, znanstveno istraZivanje, prikupljanje podataka i
alate za modeliranje koji ¢e pridonijeti boljem planiranju mjera prilagodbe. Rezultati ¢e osigurati da 100%
teritorija Hrvatske bude obuhvaceno redovitim pracenjem i evaluacijom utjecaja klimatskih promjena, kao i
alatima za modeliranje za ocjenu utjecaja klimatskih promjena i utjecaja potencijalnih mjera prilagodbe.
Ostali vazni rezultati vezani su za podizanje kapaciteta i znanja, uklju€ujuéi javnu svijest o izdriljivosti i
prilagodbi.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR

Mjerna Ciljna
ey s jedinica .. | PoCetna | Pocetn ..j lzvor Ucestalost
Identifikacijs . Kategorij . vrijedno o v
Pokazatelj | za . vrijedno a podatak | izvjeScivan
SICHITLE okazate aregle st odina st a ja
f; & (2023.) !
Dio
teritorija
pod
redovitim
pracenjem % Slabije 0 2013. | 100 DHMZ .
i razvijena godisnje
evaluacijo
m utjecaja
klimatskih
promjena

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici

Drzavna tijela koja se bave klimatskim promjenama (Ministarstvo, meteoroloska sluzba), Hrvatske vode,
lokalne vlasti, NVO-ovi, istrazivacke i akademske institucije.

Primjeri aktivnosti koje e se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

Provedba mjera za prilagodbu klimatskim promjenama u ranjivim sektorima.

e Mijere za poboljSanje kvalitete i raspoloZivosti podataka u svrhu pracenja klime, prikupljanja
podataka, modeliranja, analize i predvidanja podataka povezanih s klimom, ukljucujuci sustav
upozorenja, Sto je klju¢ni preduvjet za odgovarajuce planiranje i provedbu mjera prilagodbe. To
ukljuéuje primijenjena istraZivanja povezana s utjecajem klimatskih promjena i potrebama
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prilagodbe.

e Jacanje administrativnih, tehnickih i znanstvenih kapaciteta za procjenu utjecaja klimatskih promjena
u ranjivim sektorima.

e lzgradnja svijesti o utjecaju klimatskih promjena na nacionalnoj i lokalnoj razini, ¢cime se omogucuje
efikasnije uvodenje mjera prilagodbe. To ¢e ukljucivati komunikacijsku strategiju, radionice i javne
dogadaje, pripremu i distribuciju edukacijskih materijala, savjetovanje stanovnistva, internetske
informacijske portale itd.

e Integracija klimatskih promjena u postupak planiranja pripremom akcijskih planova prilagodbe
klimatskim promjenama na lokalnim razinama, integracija mjera prilagodbe u sve strateske i
razvojne dokumente, razvoj planova za sprecavanje utjecaja klimatskih promjena u sektorima
ranjivima na klimatske promjene i razvoj metoda i normi za provedbu mjera prilagodbe.

Vodeca nacela za odabir operacija

Odabir operacija temeljit ée se na odgovarajucoj i objektivnoj ocjeni prijedloga projekta, nakon
transparentnih poziva. Glavni ¢e kriterij biti:

- doprinos operacije posebnom cilju postavljenom za pojedini prioritet ulaganja.
Ostali kriteriji koji ¢e se razmatrati:

- zrelost, smanjivanje rizika povezanog s odgovaraju¢éom provedbom i znac¢ajnim rezultatima

- integracija postojecih struktura ili infrastruktura

- sukladnost s europskim i nacionalnim zakonodavstvom (sektorske ili horizontalne politike itd.)

- ekonomicénost (najbolja vrijednost za novac).

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije predvideno

Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno

Pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR, ESF i KF (po prioritetu ulaganja)

Mj .
Identifikacijs . . ],e r.na Ciljna vrijednost lzvor Ucestalost
Pokazatelj | jedinica za Fond P
ka oznaka . (2023.) podataka izvjeséivanja
pokazatelj
Broj potpuno
automatskih
povrsinskih
meteoroloski Bit ¢e naknadno Meteoroloska
h postaja (na Br. EFRR - i hidroloska Godisnje
. definirano .
zemlji i sluzba
moru),
visinske
stanice

Promicanje ulaganja koja se odnose na posebne rizike, osiguranje otpornosti na

5.2. Prioritet ulaganja . . .
katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katastrofama

Fond Europski fond za regionalni razvoj

Povecdavanje kapaciteta i opremanje za upravljanje rizicima na nacionalnoj i

5.2.1. Posebni cilj i j razini
osebni cilj regionalnoj razini
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U posljednjih je 17 godina (razdoblje od 1995. do 2012.) zabiljeZena Steta uzrokovana elementarnim
nepogodama u ukupnoj vrijednosti od 3 milijarde eura (poplave, suse, pozari, led, oluje i tuce), a samo je
4,3% tog iznosa bilo nadoknadeno (iz drzavnog proracuna). Najvece su Stete uzrokovane poplavama i
susama, ali je takoder potrebno naglasiti da je u prosjeku (tijekom posljednjih 10 godina) bilo 245 pozZara
godisSnje, koji su opozarili 9.000 ha. Ovi podaci pokazuju velike izravne financijske gubitke uzrokovane
katastrofama, a postoje jos i drugi neizravni troskovi koje treba uzeti u obzir (primjerice ekoloski). Zbog toga
Hrvatska treba nastaviti razvijati upravljanje katastrofama kako bi Stete nastale zbog nepovoljnih vremenskih
uvjeta bile svedene na najmanju mogucu mjeru.

U tom se roku priprema cjelovita procjena rizika ukljuc¢ujuci mapiranje i rangiranje rizika (predvideno do kraja
2015.) nakon cega slijedi strategija smanjivanja rizika od katastrofa. Procjena rizika zato predstavlja
preduvjetni korak koji ¢e izmedu ostaloga identificirati i utvrditi prioritetne rizike koje bi Hrvatska trebala
rijesiti u najblizoj buducnosti (nakon 2015.), djelomi¢no pomocu sredstava u okviru ovog posebnog cilja.
Medutim, ¢ak se i u ovom trenutku moZe zakljuciti da trenutni sustav upravljanja katastrofama treba biti
razvijen i poboljsan jacanjem administrativnih i tehnickih kapaciteta, te da bi Hrvatska trebala teziti
smanjenju nedostataka kontinuiranim smanjenjem rizika u svim podrucjima, podignuti svijest, obrazovati,
opremiti i pripremiti stanovnistvo i spasilacke ekipe te teZiti odrzivom razvoju.

Kao Sto je naznacdeno, konkretni prioriteti i ulaganja povezani s rizicima slijedit ¢e dosljednu analizu rizika i
nedostatka kapaciteta (procjena rizika). Medutim, odredena ulaganja "bez Zaljenja" uglavhom u
nestrukturne (ne-infrastrukturne) mjere, u meduvremenu mogu biti financirana posebno u vezi s mjerama
izgradnje kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa (ukljuujuc¢i opremanje), razvojem dokumentacije
povezane s posebnim rizicima [npr. sustav prognoziranja poplava (modeliranje), aktivnosti obrazovanja i
podizanja svijesti, te konacno aktivnosti pripreme programa).

U smislu posebnih rizika, treba spomenuti zastitu od poplava, s obzirom na to da se trenutno izraduju mape
opasnosti i rizika od poplava, te da ¢e one odrediti prioritetne mjere ulaganja u smislu infrastrukture za
poplave (to ¢e takoder ukljucivati i procjenu rizika od podizanja razine mora na obalnim podrucjima,
prvenstveno na niskim otocima i rije¢nim deltama, koji su podloZne obalnim plavljenjima i salinizaciji). Mape
opasnosti i rizika od poplava takoder su predvidene do kraja 2015., a njihovi ¢e rezultati biti integrirani u
procjenu rizika.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR/KF

Mi
. ].e r.na v Pocet Ciljna Ucestalos
cper e jedinica | Kategor | Pocetna .. lzvor
Identifikacij . . .. na vrijedn t
Pokazatelj za ija vrijedn . podata | . . ...
ska oznaka okazat regiie i godin ost ka izvjesciva
> e a | (2023) nja
elj
Broj odgovarajuce
obrazovanog
(orozz?zlf:ci'a Slabije
8 . ) Br. razvijen 0 2014. 200 DUZS godisnje
odgovornih za 3
upravljanje
rizikom/katastrof
ama)

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici

Drzavna tijela i organizacije odgovorne za upravljanje rizikom/katastrofama i prikupljanje podataka (Drzavna
uprava za zastitu i spasavanje, Meteoroloska sluzba, ostala odgovorna ministarstva i agencije itd.), Hrvatske
vode i regionalne (Zupanije) i lokalne vlasti.
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Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva
Specifi¢na (infrastrukturna) prioritetna ulaganja i povezane aktivnosti bit ¢e definirane do kraja 2015. u
sklopu procjene rizika. NiZze navedene aktivnosti su one koje mogu biti implementirane u meduvremenu, s
obzirom na to da su horizontalne prirode:

Prevencija:

- Programi za podizanje svijesti o riziku, promicanje i obrazovanje, ¢ime se stvaraju otporne zajednice

- Priprema specificnog projekta u sektorima od velikog rizika putem trenutno razvijenih nacionalnih
strateskih dokumenata (procjena opasnosti)

Spremnost:

- Mjere za organizacijski razvoj i razvoj kapaciteta svih organizacija za zasStitu od katastrofa i
upravljanje katastrofama, ukljuCujuéi razvoj i uspostavu sustava ranog upozoravanja, Cime se
stvaraju preduvjeti za odgovaraju¢e mjere sprecavanja katastrofa, odgovora na njih i upravljanja
njima (odnosno, prije zavrSetka procjene rizika, podizanje svijesti o vaznosti znanja o tome da ce rizik
biti prioritet)

- Poboljsanje planiranja i odredivanja prioriteta ulaganja u upravljanje rizicima od poplava, razvijajudi
podatke i alate za tocno modeliranje poplava i procjenu rizika, ukljucujuéi utjecaje mjera za
sprecavanje poplava

Odgovor:

- Nabava i izgradnja opreme i infrastrukture za smanjenje katastrofe/odgovor na katastrofu
ukljuéujuci, ali ne i ograniavajuc¢i se na, komunikacijski sustav za pruzanje usluga spasavanja i
ublazavanja posljedica na pogodenim podrucjima.

Vodeca nacela za odabir operacija

Odabir operacija temeljit ¢e se na procjeni rizika kojom ¢e se utvrditi prioriteti na nacionalnoj razini s ciljem
smanjenja najvecih i najizvjesnijih rizika. Financiranje operacije zatim ¢e biti usmjereno sustavnom smanjenju
tih (najvecih) rizika. Sve aktivnosti mekih mjera, kao S$to su podizanje svijesti i izgradnja kapaciteta za
opremanje i zastitu infrastrukture, bit ée u skladu s ciljevima procjene rizika.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije predvideno

Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno

Pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

I Mjerna Ciljna Ucestalost
Identifikacijska . . . s .. lzvor RN
Pokazatelj (naziv pokazatelja) jedinica | Fond | vrijednost izvjescivanja
oznaka podataka
(2023.)
Broj aktivnosti
osposobljavanja/obrazovanja (za
osobe zaposlene u Br. | EFRR 10 DUZS godidnje
organizacijama koje su
odgovorne za upravljanje
rizikom/katastrofama)

Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije o
6.1. Prioritet ulaganja zastiti okolisa te kako bi se obuhvatile potrebe, koje su utvrdile drzave ¢lanice,
za ulaganjima koja nadilaze te zahtjeve
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Fond Kohezijski fond

Razvijanje infrastrukture za gospodarenje otpadom kako bi se uspostavio
integrirani sustav gospodarenja otpadom i smanijili rizici koji se odnose na
otpad

6.1.1.Posebni cilj

Prema opisu iz Poglavlja 1, nacionalni sustav gospodarenja otpadom treba se postupno mijenjati u skladu s

nacelima i ciljevima koje je postavila Nacionalna strategija gospodarenja otpadom, a to su:

- izbjegavanje proizvodnje i smanjenje koli¢ine otpada na izvoru i koli¢ine otpada za odlaganje, s
istovremenim povecanjem dobivanja materijala i energije iz otpada;

- razvoj infrastrukture za integrirani sustav gospodarenja otpadom IVO (lzbjegavanje-Vrednovanje-
Odlaganje);

- smanjenje rizika od otpada.

U skladu s ovim ciljevima jest i potreba da se osigura sukladnost s odredbom relevantnih Direktiva Europske

unije (prvenstveno one o odlaganju otpada). Preciznije, u sklopu Ugovora o pristupanju Hrvatska je preuzela

obvezu, s jedne strane da osigura postupno smanjenje odlaganja bioloSkog otpada u odnosu na 1997. (za

50% do kraja 2016. i za 35% do kraja 2020.) i s druge strane da osigura sukladnost svih postojeéih odlagalista

otpada s direktivama Europske unije do kraja 2018. s usporednim postupnim smanjenjem odlaganja otpada

na postojeca odlagalista koja ne udovoljavaju tim direktivama u razdoblju od 2013. do 2018.

Sav komunalni otpad koji nije bio recikliran ili ponovo upotrijebljen obradit ée se prije konac¢nog zbrinjavanja

te ¢e se u tu svrhu dalje razvijati odgovarajuca infrastruktura za integrirani sustav gospodarenja otpadom

koja se sastoji od Zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom, a provest Ce se i odgovarajuca

sanacija, rehabilitacija i zatvaranje postojecih postrojenja za gospodarenje otpadom (odlagalista otpada) koja

ne udovoljavaju direktivama. Cjelokupni sustav gospodarenja otpadom bit ée poboljsSan putem pracenja

otpada, te planiranjem i gospodarenjem krutim otpadom.

Posebnim tokovima otpada i opasnim otpadom upravljat ¢e se na odgovarajuci nacin i u skladu s pravnom

steCevinom (npr. medicinski otpad, gume, gradevinski otpad, itd.). Bit ¢e uspostavljen sredisnji sustav

gospodarenja otpadom koji ¢e pruzZiti tocne i pouzdane informacije o svim tokovima otpada.

Ciljevi i ulaganja u sklopu ovoga prioriteta ulaganja predstavljaju nastavak aktivnosti u sklopu Operativnog

programa Okolis 2007. - 2013. te kao takvi predstavljaju jedan od dva najvaznija prioriteta (izuzev

gospodarenja vodama) unutar prioritetne osi 5 ovog Operativnog programa.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za KF

Mjerna Ciljna
el . jedinica .. | PoCetna | Pocetn ..j lzvor Ucestalost
Identifikacijs . Kategorij .. vrijedno e .
Pokazatelj | za .. vrijedno a podatak | izvjeScivan
SICHITLE okazate aregle st odina st a ja
E e (2023.) :
Udio bit ce
komunaln naknadn
0g otpada % 92 2011. o EUROST | odiznje
odloZenog _ AT
o definiran
nailiu
. o
zemlju

6.1.2. Posebni cilj

Poboljsanje sustava gospodarenja otpadom s ciljem povecanja odvojenog
sakupljanja i recikliranja/ponovne uporabe otpada

Aktivnosti u sklopu ovog posebnog cilja bit ¢e usmjerene na uspostavu sustava za odvojeno sakupljanje kako
bi se povecala stopa ponovne upotrebe i recikliranja, s ulaganjima u opremu za odvojeno sakupljanje,
reciklazna dvorista, postrojenja za reciklaZzu i ponovnu upotrebu te sli¢cna postrojenja. Prema Zakonu o
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odrzivom gospodarenju otpadom, lokalne su opéine u Hrvatskoj obvezne uspostaviti sustav odvojenog
sakupljanja. Kombinirat ée se financiranje iz KF-a i nacionalnih izvora kako bi se u svakoj lokalnoj opéini u
Hrvatskoj uspostavio sustav odvojenog sakupljanja, koji ¢e, u kombinaciji s mjerama za smanjenje
proizvodnje otpada, rezultirati poveéanjem kolicine komunalnog otpada poslanog na recikliranje, ponovnu
upotrebu ili oporabu.

Stoga ¢e ovaj prioritet ulaganja pridonijeti promjeni trenutnog sustava gospodarenja otpadom u skladu s
hijerarhijom otpada uspostavljenom Zakonom i Strategijom o odrzivom gospodarenju otpadom, a ona
ukljuCuje 1. poticanje i jacanje prevencije, 2. ponovnu upotrebu 3. recikliranje i ostala oporabu i 4. konacno
odlaganje (navoZenje otpada). Smanjenje koli¢ine nastalog otpada predvideno je uglavnom raznim
projektima vezanim uz podizanje javne svijesti, gospodarenje ambalaznim otpadom, ekoloski dizajn, ekoloski
prijateljske proizvode, itd. Bit ¢e uspostavljen sustav odvojenog sakupljanja kako bi se povecala stopa
ponovne upotrebe i recikliranja ulaganjima u reciklazna dvorista i slicna postrojenja.

Daljnje su mjere planirane kako bi se povecao kapacitet recikliranja s ciljem zbrinjavanja povecane koli¢ine
otpada poslanog na oporabu ili ponovnu upotrebu. Kombinirani ucinak ovih rezultata pridonijet ¢e postizanju
glavnog cilja, a to je dosezanje stope recikliranja ku¢anskog i slicnog otpada (papir, staklo, metal, plastika) od
50%.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za KF

Mijerna -
. . v Ciljna .
et e jedinica .. | PoCetna | Pocetn .. lzvor Ucestalost
Identifikacijs | Pokazatel Kategorij .. vrijedno NP
. za .. vrijedno a podatak | izvjescivan
SCICAELE ] okazate | 2 '°8U€ st odina st a ja
f; e (2023.) :
Stopa
recikliranj
a
kucansko
gislicnog o EUROSTA .
26,2 2012.
otpada % 6, 0 50 T godisnje
(papir,
staklo,
metal,
plastika)

Aktivnosti koje ée se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici:

Drzavna tijela i organizacije odgovorne za planiranje i nadzor gospodarenja otpadom; tijela lokalne vlasti,
komunalna poduzeca za otpad, tvrtke, NVO-ovi

Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva:

6.1.1.

- lzgradnja nove infrastrukture za gospodarenje otpadom ukljucujuci centre za gospodarenje otpadom
na zupanijskoj/regionalnoj razini (postrojenja za procis¢avanje, pretovarne stanice, itd.) (predvideno
je 12 centara za gospodarenje otpadom) i postrojenja za obradu opasnog otpada, ¢ime bi se postigla
obrada i konacno rjeSenje za otpad u skladu sa zahtjevima EU-a

- Opskrba posebnom opremom (kompaktori, posebna vozila za odvoz smeca, buldoZer i ostala oprema
u funkciji centra za gospodarenje otpadom)

- Kondicioniranje i sanacija/zatvaranje/obnova postoje¢ih odlagalista komunalnog otpada,
nereguliranih odlagalista i “ZarisSnih tocaka”, Sto ¢e pridonijeti smanjenju ucinaka neadekvatnog
gospodarenja otpadom na okoli$
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- Aktivnosti pripreme projekta
6.1.2.

- Mijere za uvodenje i poboljSanje odvojenog sakupljanja, oporabe, recikliranja i ponovnog koristenja
otpada, ¢ime se omogucava efikasnije upravljanje resursima i smanjenje Stetnosti za okolis
(ukljucujuéi emisije)

- Ulaganja u reciklaZzna postrojenja, centre i dvorista kako bi se omogucio efikasan i povoljan sustav
ponovne upotrebe i reciklaze

- Mjere za poboljsanje ukupnog sustava gospodarenja otpadom, ukljucujuci organizacijsku potporu, IT,
podizanje javne svijesti itd., koje su zapravo osnova i preduvjet za dobro funkcioniranje cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom te bi kao takve trebale pridonijeti planiranim poboljSanjima,
pogotovo u smislu ponovnog koristenja

- Opseine aktivnosti podizanja javne svijesti s ciliem smanjenja proizvodnje otpada, povedanja
odvojenog sakupljanja i ponovnog koristenja

- Aktivnosti pripreme projekta

Vodeca nacela za odabir operacija

Konkretno, odabir operacija temeljit ¢e se na odgovarajucoj i objektivnoj procjeni prijedloga projekta, nakon
transparentnih poziva. Glavni ¢e kriterij biti
- Doprinos operacija posebnom cilju postavljenom za pojedino prioritetno ulaganje
Ostali kriteriji koji ¢e se razmatrati:
- Zrelost, smanjivanje rizika vezanog uz odgovarajuéu provedbu i znacajne rezultate
- Integracija postojecih struktura ili infrastruktura ukljucivanjem projekata koji su tvorili fazu Sire
intervencije unutar prethodnog programskog razdoblja (faznost)
- Sukladnost s europskim i nacionalnim zakonodavstvom (sektorskim ili horizontalnim politikama itd.)
- Zurnost da se omoguce odgovarajuca postrojenja za gospodarenje otpadom kako bi se sprijecio
ekoloski rizik i ispunili zakonski uvjeti
- Ekonomicnost (najbolja vrijednost za novac)
- Kvaliteta rezultata i odrzivost
- Priprema operacija koje su predlozile medunarodne ili drZzavne institucije, posebno onih koje su
predloZene za financiranje iz fondova EU-a

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije predvideno

Planirano koristenje velikih projekata

Unutar ovog prioritetnog ulaganja predviden je jedan ili dva velika projekta, oba u vezi s izgradnjom centara
za gospodarenje otpadom (CGO). Cak i nakon $to se korisne sirovine zasebno prikupe, ostaje pitanje
mjesSovitog komunalnog otpada. MjeSoviti komunalni otpad potrebno je obraditi, pripremiti za oporabu ako
je moguce, a ostatak zbrinuti na odgovarajuci nacin. Kako bi se to osiguralo, potrebno je izgraditi CGO-ove.
CGO se definira kao sklop funkcionalno i tehnoloski povezanih zgrada i postrojenja za obradu otpada.
Temeljni je zadatak CGO-a prihvatiti preostali mjeSoviti otpad, izdvojiti iz njega korisne sirovine za recikliranje
i/ili energetsku oporabu i obradu, kako bi se smanijila koli¢ina otpada koji ¢e biti trajno zbrinut. Izgradnja ova
dva CGO-a pridonijet ¢e posebnom cilju koji se odnosi na nove operativne centre za gospodarenje otpadom.
Izgradnja postrojenja za obradu otpada unutar CGO-a osigurat ¢e dodatno razdvajanje otpada, Sto ce
takoder doprinijeti posebnom cilju vezanom za koli¢inu komunalnog otpada poslanog na recikliranje,
ponovnu upotrebu ili oporabu.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja za KF

Identifikacijska | Pokazatelj (naziv Mjerna ‘Fond‘ Ciljna lzvor Ucestalost

-127 -




oznaka pokazatelja) jedinica vrijednost | podataka | izvjes¢ivanja
(2023.)
bit ce
Rehabilitirana povrsina Hektar KF naknadno ISU godisnje
definirano
bit ce
Dodatni k itet reciklaz
odatni kapacitet reciklaze tona/godina | KF naknadno ISU godisnje
otpada -
definirano
Pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za KF
Mjerna -
gt ax .o Ciljna .
Identifikacijska . jedinica . lzvor Ucestalost
Pokazatelj Fond | vrijednost RN
oznaka za podataka | izvjes¢ivanja
. (2023.)
pokazatelj
Uspostayljen! i potpuno MZOIP, .
djelatni novi centri za Br. KF 12 ISU godisnje
gospodarenje otpadom
Udio Iolfaerlh opcma.s MZOIP, o
uspostavljenim sustavima % KF 100 godisnje
. . AZO
odvojenog sakupljanja
Kolicina komunalnog otpada bit ¢e
poslana na oporabu ili Tona KF | naknadno AZO godisnje
ponovnu upotrebu definirano

Ulaganje u vodni sektor kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Europske
6.2. Prioritet ulaganja unije koji se odnose na okolis te kako bi se obuhvatile potrebe, koje su utvrdile
drzave clanice, za ulaganjima koja nadilaze te zahtjeve

Fond | Kohezijski fond

PoboljSanje sustava gospodarenja vodama uspostavljanjem suvremene

6.2.1. Posebni cilj vodoopskrbe

Ukratko, sustav vodoopskrbe relativno je dobro razvijen, za razliku od sustava za skupljanje i procis¢avanje
otpadnih voda. Posebno svojstvo sustava vodoopskrbe ukljuCuje vremensku (sezonsku) i prostornu
nejednakost distribucije vode, sto je posebno problem u turistickim podrucjima tijekom ljeta.
Daljnji razvoj vodnogospodarskog sektora temelji se na ciljevima koji su postavljeni Strategijom gospodarenja
vodama, a to su: i) potreba da se osigura raspoloZivost dovoljnih koli¢ina pitke vode dobre kvalitete za
opskrbu stanovnistva; ii) potreba da se osigura raspoloZivost vode u potrebnim kolicinama i odgovarajuce
kvalitete za razne gospodarske svrhe; iii) potreba da se ljudi i imovina zastite od Stetnih djelovanja voda i iv)
potreba da se postigne i odrzi dobro stanje vode s ciljem zastite vodenih ekosustava te ekosustava koji ovise
o vodi.
Ovi su ciljevi u skladu s ciljevima i odredbama relevantne Direktive o pitkoj vodi EU-a, s kojom Hrvatska mora
osigurati sukladnost. Preciznije, prijelazna razdoblja propisana Ugovorom o pristupanju zahtijevaju da
Hrvatska postupa u skladu s mikrobioloskim i kemijskim parametrima koji su navedeni u Prilogu I. —
Dijelovima A i C Direktive o pitkoj vodi, do kraja 2018.
Stoga ¢e ovaj prioritet ulaganja pridonijeti postizanju i odrZzavanju odrZivog gospodarenja vodnim resursima
putem:

i) ulaganja u sustave vodoopskrbe, ukljucujuéi one regionalne,

ii) povecanja stope prikljucivanja javnim sustavima vodoopskrbe,
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iii) smanjenja gubitaka i

iv) povecanja pouzdanosti i u€inkovitosti sustava vodoopskrbe.
Osiguravanjem dovoljne koli¢ine pitke vode dobre kvalitete i putem ulaganja u sustave vodoopskrbe
(ukljucujudi i one regionalne), poveéanjem stope prikljucivanja javnim sustavima vodoopskrbe, smanjenjem
gubitaka i poveéavanjem pouzdanosti i udinkovitosti sustava vodoopskrbe bit ¢e moguée postiéi i odrzati

odrzivo gospodarenje vodnim resursima.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za KF

Identi Mijern
iLee] ] ? . . | Kategori Pt?.cetna Pocetna Elllna lzvor Ucestalost
ska Pokazatelj* jedinic | . .. vrijedno R vrijednos | podatak | . . ., .
oznak 2 7a jaregije - godina £ (2023.) a izvjeséivanja
a pokaz
atelj
Smanjenje broja
stanovnika koji
nemaju
mogucénost
pristupa javnim
sustavima N Hrvatske
vodoopskrbe ili
. . . vode,
onih koji nisu Broj Nije Ministars
obuhvaceni primjenj | 350.000 2014. 270.000 o godisnje
sustavom ivo N
pracenja voda ili poljopriv
S rede
su priklju¢eni na
sustave koji ne
zadovoljavaju
mikrobioloske
i/ili kemijske
parametre

Poboljsanje stanja voda razvojem sustava i mreZa za sakupljanje i procis¢avanje

6.2.2. Posebni cilj otpadnih voda

Ciljevi ovog posebnog cilja u skladu su sa ciljevima i odredbama relevantne Direktive o odvodnji i
procis¢avanju komunalnih otpadnih voda EU-a s kojima Hrvatska treba osigurati sukladnost. Kada je rije¢ o
DPKOV-u, Hrvatska je obvezna izgraditi, odnosno poboljsati sustave odvodnje i prociséavanja otpadnih voda
za 294 aglomeracije s procijenjenim opterecenjem vec¢im od 2.000 ES do kraja 2023., s medurokovima do 31.
prosinca 2018. i 31. prosinca 2020., ovisno o poloZaju aglomeracije.
Stoga ¢e ovaj prioritet ulaganja pridonijeti postizanju i odrZzavanju odrZivog gospodarenja vodnim resursima
putem ocuvanja kvalitete voda i spreCavanja degradacija voda prvenstveno u svrhu ocuvanja ljudskog
zdravlja i okolisa, te postizanju i odrzavanju dobrog stanja voda poboljSanim procis¢avanjem otpadnih voda
putem

i) ulaganja u postrojenja za prikupljanje i procis¢avanje otpadnih voda,

ii) provedbe odgovarajuc¢ih mjera zastite u zonama sanitarne zastite izvora vode,

iii) povecavanja stope prikljucivanja stanovnistva javnim sustavima kanalizacije i

iv) smanjenja istjecanja iz postojece kanalizacijske mreze.
Osim toga, kako bi se ispunili zahtjevi Okvirne direktive o vodama za pracenje povrsinskih i podzemnih voda,
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postojeci sustav za nadzor i analizu koli¢ine i kvalitete vode trebao bi se poboljsati, Sto ¢e takoder omoguciti
poboljsanje gospodarenja vodama opcenito.

Ciljevi i ulaganja unutar ovog prioriteta ulaganja predstavljaju nastavak aktivnosti unutar Operativnog
programa Okoli§ 2007. - 2013. te kao takvi predstavljaju jedan od dva najvaZnija prioriteta (osim
gospodarenja otpadom) unutar prioritetne osi 5 ovog Operativnog programa.

Postizanjem i odrZavanjem dobrog stanja voda vodnih tijela u skladu s Planovima upravljanja slivnim
podrucjima i putem ulaganja u postrojenja za prikupljanje i procis¢avanje otpadnih voda, provedbom
odgovarajuc¢ih mjera zastite u zonama sanitarne zastite izvora vode, povecavanjem stope prikljucivanja
stanovnistva javnim sustavima kanalizacije te smanjenjem istjecanja iz postojeée kanalizacijske mreZe bit ¢e
mogucde postiéi odrZivo gospodarenje vodnim resursima kako bi se ocuvalo ljudsko zdravlje i okolis.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za KF

Mjerna -
. . v Ciljna .
et s jedinica .. | PoCetna | Pocet .. Ucestalost
Identifikacij . Kategorij .. vrijedno lzvor e .
Pokazatelj | za .. vrijedno na izvjesciva
ska oznaka aregije . st podataka .
pokazat st godina nja
. (2023.)
elj
Aglomeraci Hrvatske
PO Nij initorsts
sukladnost Broj pr|r\r/1(J)enJ| 0 2014. 40 o godisnje
s DPKOV- poljoprivre
om de
Vodna
tijela s
dobrim i
vrlo dobrim Hrvatske
ekoloskim . vode,
statusom Nije Ministarstv
Broj primjenji 1.116 2014. 1.128 godisnje
prema Vo o
pokazatelji poljoprivre
ma de
organskog
optereéen;j
a (BOD5)

Aktivnosti koje ée se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici

U okviru 6.2.1.: Drzavna tijela i organizacije odgovorne za gospodarenje vodama, tijela lokalne vlasti,
komunalne tvrtke za vodoopskrbu, Hrvatske vode

U okviru 6.2.2.: Drzavna tijela i organizacije odgovorne za gospodarenje i nadzor voda, tijela lokalne vlasti,
komunalne tvrtke za vodoopskrbu, Hrvatske vode

Aktivnosti koje Ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

U okviru 6.2.1:

e mjere koje bi osigurale opskrbu pitkom vodom dobre kvalitete i povecanje stope prikljucivanja
stanovnistva sustavu javne opskrbe pitkom vodom pomodu izgradnje/rekonstrukcije/dogradnje
mreza opskrbe pitkom vodom kao i uredaja za prociséavanje vode (kondicioniranje) (ukljucujudi
opskrbu mjernom opremom za sustave javne vodoopskrbe) i postrojenja za desalinizaciju kako bi se
osigurala pitka voda stanovnistvu udaljenih otoka i udaljenih kontinentalnih naselja
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e povecana efikasnost javnog sustava vodoopskrbe (smanjenje gubitaka vode)
U okviru 6.2.2.;

e mijere koje bi povecale stopu priklju¢enosti stanovniStva na javne sustave odvodnje putem
izgradnje/rekonstrukcije/dogradnje javnog sustava odvodnje (uklju¢ujuéi opskrbu opremom za
¢is¢enje mreze, vozila za Cis¢enje septickih jama, itd.);

e izgradnja/rekonstrukcija/dogradnja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda, malih uredaja za
procis¢avanje voda te septickih jama i uredaja za obradu mulja (ukljucujuci opskrbu laboratorijskom
opremom, itd.) kako bi se spre¢avanjem ispustanja zagadenih voda smanijila Steta za okolis;

e izgradnja/rekonstrukcija postaja za automatsko pracenje kvalitete vode i hidroloskih podataka, razvoj
alata za analizu podataka i modeliranje vode, te opskrba potrebnom opremom i postrojenjima.

Nekoliko horizontalnih aktivnosti koje su odredene kako bi pruzile podrsku i doprinijele postizanju posebnih
ciljeva 6.5.116.5.2:

e poboljsanje cjelokupnog sustava gospodarenja vodama, ukljucujuéi organizacijsku potporu,
povecanje ucinkovitosti komunalnih tvrtki itd. mjerama za jac¢anje kapaciteta koje su usmjerene na
podrsku reorganizaciji vodnog komunalnog sektora, na podrsku uskladivanju sa zahtjevima
direktive, na podrsku upravljanju infrastrukturom nakon zavrsetka projekta, itd.

e aktivnosti za pripremu projekta.

Vodeca nacela za odabir operacija

Odabir kvalitetnih operacija temeljit ¢e se na odgovarajucoj i objektivnoj procjeni prijedloga projekta, nakon
transparentnih poziva.
Glavni kriteriji su sljededi:
e doprinos i sukladnost operacija sa sektorskim strateskim i programskim dokumentima
e zrelost projekta
e integracija postojecih struktura ili infrastruktura, uklju¢ivanjem projekata koji tvore fazu Sire
intervencije unutar prethodnog programskog razdoblja (faznost)
e gospodarski i financijski podaci (pristup najbolje vrijednosti za novac) itd.
e kapacitet korisnika da upravljaju infrastrukturom nakon zavrsetka projekta.
Svaki je kriterij ocijenjen i ocjena je valorizirana tijekom odabira projekata.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije predvideno

Planirano koristenje velikih projekata

Putem ovog prioriteta ulaganja planirana je provedba nekoliko velikih projekata u razdoblju od 2014. do
2020. Prema trenutnom stanju ti su projekti upuéeni na razvoj/izgradnju/rekonstrukciju regionalnih sustava
vodoopskrbe (isto¢na Slavonija, Zagreb Istok itd.) kao i projekti u velikim aglomeracijama (Split, Kastela-
Trogir, Rijeka, Zagreb itd.).

Zajednicki pokazatelji ostvarenja za KF

Identifikacijska | Pokazatelj (naziv !Vljt?rr'\a .(.:Iljna lzvor .U(.:ef ta Ios?
, jedinica Fond | vrijednost izvjeScivanja
oznaka pokazatelja) podataka
(2023.)
Dodatno stanovnistvo H:/\;a(;czke
koje ima koristi od osobe KF 80.000 o godisnje
oy Ministarstvo
poboljsane vodoopskrbe L
poljoprivrede
Dodatno stanovnistvo ekvivalent KF 1,000.000 Hrvatske godisnje
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koje ima koristi od stanovnistva vode,
poboljsanog Ministarstvo
prociséavanja otpadnih poljoprivrede
voda
‘ 6.3. Prioritet ulaganja ‘ Ocuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine
‘ Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj

Unapredenje zastite i koriStenja kulturne bastine u svrhu razvoja sadrzaja i

3.1.P i cilj
6.3 eIl usluga povezanih s turizmom

Hrvatska kulturna bastina (ukljucujuéi pejzaznu arhitekturu, nepokretne i pokretne spomenike kulture i
nematerijalnu bastinu) bogata je i jedinstvena, zbog ¢ega Hrvatska ima velik i atraktivan potencijal za kulturni
turizam. Medutim, ovo bogatstvo u smislu bastine za sada nije bilo odgovarajuce predstavljeno, jer je samo
mali broj vrijednih resursa valoriziran. Takoder, mnogi objekti kulturne bastine nisu prilagodeni za
posjedivanje i nisu integrirani u turisticku ponudu ili turisticke rute.

S obzirom na kulturnu bastinu, jedan od strateskih ciljeva definiranih strategijom nacionalne kulturne bastine
odnosi se na rastuce prihode i ostale koristi od odrzive upotrebe kulturne bastine, posebno za turizam. Kako
bi se taj cilj postigao, potrebno je poduprijeti razvoj poduzetnistva vezanog za kulturnu bastinu, povecati
proizvodnju temeljenu na kulturi s viSom dodanom vrijednosti i poticati obrazovanje. Stoga je iskoriStavanje
kulturne bastine potrebno na odrzivi nacin ukljuciti u turisti¢ki sektor; medutim, takvo ¢ée ukljucivanje
utjecati na druge sektore kao Sto su urbani razvoj, zastita okoli$a, poslovna konkurentnost (MSP-i), znanost,
obrazovanje i ostalo. U tom smislu treba naglasiti da ¢e, u skladu s planovima (primjerice strategijom
turizma) te imajuéi na umu promjene u (suvremenom) stilu Zivota, kulturni turizam biti visoko rastuca
gospodarska aktivnost u buduénosti. Takva ulaganja (manjih razmjera) u kulturnu bastinu omogudit ¢e lokalni
razvoj (pomocu pojedinih znacajki odredenih regija) te tako omoguditi veéu konkurentnost na temelju
specificnih lokalnih resursa. Takoder, kulturni sektor moZe snazno poduprijeti urbani razvoj doprinoseci ne
samo gospodarskom razvoju nego i socijalnoj ukljuéenosti i potencijalnoj obnovi ugrozenih podrucja.

Stoga se glavni ocekivani rezultati odnose na bolje i efikasnije iskoriStavanje kulturne bastine za razvoj
turizma. Obnova kulturne bastine za javne potrebe turizma omogucit ¢e organizacijske aktivnosti kulturnog i
ostalih oblika turizma te promicati lokalno gospodarstvo i regionalni razvoj. Navedena ulaganja u kulturnu
bastinu imat ¢e ekonomski i utjecaj na zaposljavanje u raznim gospodarskim djelatnostima i sektorima
odredene regije (na lokalitetu projekata), odnosno, aktivnosti povezane s kulturnom bastinom mogu izravno
utjecati na gospodarstvo i zaposljavanje; medutim, one uglavnom sluze kao katalizatori ili stimulatori rasta i
zaposljavanja stvaranjem novih poslovnih nisa i privlacenjem ulaganja u druge aktivnosti (privatni sektor).
Prilagodba kulturne bastine potrebama turizma omogucit ée stvaranje novih atraktivnih turisti¢kih centara i
razvoj starih centara oko kojih se razvijaju usluge privatnih poduzeca i stvaraju radna mjesta, koja ¢e zatim
privlaciti vise turista, produljiti njihov boravak i omoguditi organiziranje kulturnih izleta, ¢ime bi se privukle
ciljne skupine turista, posebno iz inozemstva.

Vazno je napomenuti da se vrijednost kulturne i prirodne bastine ne moZe razmatrati samo u gospodarskom
smislu; jednako je vaZzna Cinjenica da one predstavljaju jedan od temelja lokalnih zajednica te se stoga mogu
ubrojiti medu presudne preduvjete identiteta tih zajednica. Zaklju¢no, ocekuje se da ¢e ulaganja u kulturna
bogatstva pridonijeti gospodarskim i sveukupnim koristima (odrZivom razvoju) lokalne zajednice, ukljucujudi
stvaranje novih radnih mjesta.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR
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Mjerna Ciljna
Identifikacijs | Pokazate JELIGI Kategorij Pcff:etna Pocetn vrijedno lzvor U c?:svt:ilost
. za .. vrijedno a izvjescéivan
ka oznaka lj aregije . st podataka .
pokazate st godina ja
i (2023.)
Povecanj
e broja
turista
koji broj slabije 1 ¢ 000 | 2012. | 700.000 | MIMIStATSt | diknje
posjecuju razvijena vo turizma
kulturne
spomeni
ke

Poboljsanje ucinkovitog upravljanja zasti¢enim podrucjima putem razvoja

RN infrastrukture za posjetitelje

Hrvatska znatno pridonosi prirodnoj bastini EU-a svojom velikom raznolikoséu kopnenih, morskih i
podzemnih staniSta. Zasticena podrucja (ZP), pogotovo nacionalni parkovi i parkovi prirode kao zelena
okosnica zastite prirode, pokrivaju 8,56% ukupne povrsine Hrvatske (uklju¢ujuci 12,20% kopnenog podrucja i
1,94% unutarnjih voda i teritorijalnog mora). Sveukupna strategija upravljanja zasti¢enim podrucjima
definirana je planovima upravljanja za pojedine lokacije za razdoblje od 10 godina u skladu sa strateskim
okvirom koji je postavljen Nacionalnom strategijom bioloSke raznolikosti. Nadalje, zbog svog specificnog
bogatstva bioloske i krajobrazne raznolikosti odreden su lokaliteti prepoznati od strane razlicitih
medunarodnih mehanizama te kao takvi uZivaju medunarodnu zastitu (lokaliteti svjetske bastine pod
zastitom UNESCO-a, UNESCO-ovi rezervati MaB ("Covjek i biosfera"), UNESCO-ovi geoparkovi, Ramsarski
popis mocvara medunarodne vaznosti).

Imajuéi u vidu da zasticeni prostori, pogotovo nacionalni parkovi i parkovi prirode, pruzaju glavni potencijal
za regionalni razvoj, ulaganje u objekte za obrazovanje u prirodi i u infrastrukturu za posjetitelje osigurat ¢e
obrazovanje i podizanje javne svijesti, te tako postiéi ciljeve odrZivog upravljanja i pruZiti koristi lokalnom i
regionalnom gospodarstvu privlacenjem unutarnjih ulaganja i poboljSanjem lokalnog imidZa i kvalitete
Zivljenja. To je posebno vaZzno za parkove kojima je potrebna diversifikacija aktivnosti kako bi se smanjilo
opterecéenje velikim brojem posjetitelja tijekom sezone, kao i za parkove koji jo$ uvijek nemaju odgovarajucu
infrastrukturu za posjetitelje. Nadalje, novi sveobuhvatni okvir u upravljanju nacionalnim parkovima i
parkovima prirode bio je usvajanje novog vizualnog identiteta — Parkovi Hrvatske — koji ¢e sigurno
poduprijeti njihov potencijal za regionalni razvoj.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR

Mjerna
I jedinica .. | Pocetna | Pocetn Ciljna lzvor Ucestalost
Identifikacijs . Kategorij . .. e s
ka oznaka Pokazatelj | za AT vrijedno a vrijednos | podatak | izvjeS¢ivan
pokazate st godina | t(2023.) a ja
lj
Porast
ocekivano
g broja Slabije 15 360,48 10% .
posjetitelj | Postotak | razvijena 3 2014. | (2,596.53 DzzpP godisnje
au regija 1)
podrZanim
nacionalni
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m
parkovima
i
parkovima
prirode

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici
U okviru 6.3.1: Tijela regionalne i lokalne samouprave, vlasnici kulturne bastine, lokalno stanovnistvo,
akademske institucije (znanstvene ustanove, sveucilista), NVO-ovi.
U okviru 6.3.2: Vladina tijela i institucije (DrZavni zavod za zastitu prirode), javne ustanove za upravljanje
zaSti¢enim podrucjima/podrucjima mreze Natura 2000 na nacionalnoj i regionalnoj/lokalnoj razini, tijela
lokalne vlasti, privatni sektor, pravne osobe koje upravljaju drzavnim Sumama i Sumskim zemljiStem, pravne
osobe koje se brinu o Zivotinjama, znanstvene ustanove, sveucilista, OCD-ovi (organizacije civilnog drustva)
Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva
6.3.1
e Mijere kojima bi se poboljsalo ocuvanje, obnova i koristenje kulturne bastine (nepokretne bastine
poput arheoloskih lokaliteta, dvoraca, utvrda, vlastelinskih dvorova, itd.), uglavhom u svrhu
turistickog razvoja. Ukljucena je i obnova i koristenje kulturne bastine s ciljem stvaranja turistickih
atrakcija (primjerice arheoloskih parkova s turistickom infrastrukturom) koji ¢e pozitivno utjecati na
razvoj privatnog poslovnog sektora i poduzetniStva, stvaranje novih radnih mjesta, poboljsanje
drustvenih odnosa i unapredenje opceg regionalnog razvoja.
To ce izmedu ostaloga ukljucivati: uspostavu suvremenih lokacija za posjetitelje sa specificnim
atrakcijama, prepoznavanje potencijala za razvoj novih medunarodno priznatih dogadaja/sadrzaja,
razvoj novih kulturnih proizvoda itd.
e Mjere za povecanje ucinkovitosti i djelotvornosti zastite i o¢uvanja kulturne bastine poput planiranja
i upravljanja, organizacijskih poboljSanja, razvoja vjestina itd. koji ¢e pridonijeti boljem i odrZzivom
upravljanju kulturnom bastinom. To ce ukljucivati razvoj planova upravljanja, analiza i smjernica za
oCuvanje i slicne aktivnosti.
e Aktivnosti za pripremu projekta

6.3.2.
Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

- Razvoj infrastrukture za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode, ukljucujuci objekte
za provedbu obrazovnih programa o prirodi,

- Aktivnosti podizanja svijesti o vaznosti prirode, bioloskoj raznolikosti i uslugama ekosustava koje ¢ée
imati klju¢nu ulogu u obavjeStavanju Sire javnosti o mreZi Natura 2000 i vrijednostima prirodne
bastine

- Aktivnosti za pripremu projekta

Vodeéa nacela za odabir operacija

Projekti usmjereni iskljuéivo na obnovu ili odrzavanje bastine nece biti financirani. Samo ¢e ulaganja koja
mogu dokazati svoj pozitivan doprinos lokalnom gospodarstvu i zaposljavanju kao i odrZivosti biti razmatrana
za financiranje. Imajuci u vidu potencijalni utjecaj ulaganja u kulturnu bastinu na urbani razvoj, predvideno je
da se dio aktivnosti u okviru posebnog cilja 6.3.1. provodi unutar ITl-ja (integrirane teritorijalne investicije—
Integrated Teritorrial Investments).

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije predvideno

-134 -




Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno

Zajednicki pokazatelji ostvarenja za EFRR

ilj ¢ |
Identifikacijska | Pokazatelj (naziv Mjerna jedinica ,(_:I Jna lzvor _U(_:efia OSF
. Fond | vrijednost izvjeScivanja
oznaka pokazatelja) podataka
(2023.)
P t oceki
Olgarf)jao:?)slj\t/eatgog Ministarstvo
Broj kulture i
podrzanim Bl | grrR | 20000 | WtUre! godignje
lokalitetima kulturne posjeta/godisnje Ministarstvo
bastine i atrakcijama turizma
Porast o¢ekivanog
broja posjeta Broi
podrzanim osjeta) (‘) dicme | EFRR | 230.000 MZOP godiénje
lokalitetima prirodne Pos) & J
bastine
Pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR
Mi i
Identifikacijska . . j.e r.na .(.:' Jna lzvor Ucestalost
oznaka Pokazatelj jedinica za Fond | vrijednost oy
pokazatelj (2023.)
Broj radnih mjesta
stvorenih podrzanim Ministarstvo -
. .. B EFRR 70 d
programima u podrucju ' kulture godishje
kulturne bastine
Broj podrzanih programa .
. M tarst .
u podrucju kulturne Br EFRR 10 nistarstvo godisnje
bastine kulture
Broj objekata podrzane
infrastrukture za
posjetitelje u nacionalnim
parkovima i parkovima Br EFRR 10 MzZOP godisnje

prirode koji pridonose
boljem upravljanju
bastinom

6.4. Prioritet ulaganja

Zastita i obnova bioloske raznolikosti, zastita tla te obnova i promicanje usluga
ekosustava ukljucujuc¢i mrezu NATURA 2000 i zelene infrastrukture

Fond

Europski fond za regionalni razvoj

6.4.1.Posebni cilj

Zastita i obnova hrvatske bioloske raznolikosti i usluga ekosustava koje pruza, s
ciljem osiguravanja odrzivog upravljanja prirodom

Zasticena i obnovljena bioloska raznolikost sa svojim raznolikim ekosustavima pruza dobra i usluge koje
imaju kljucni doprinos ljudskoj dobrobiti, kvaliteti Zivota i gospodarskom blagostanju te kao takvi pridonose
ciljevima odrzivog rasta EU-a, poboljsavajuéi prelazak prema energetski ucinkovitom i zelenom gospodarstvu.
Kako bi se osiguralo odrZivo upravljanje postoje¢om bioloSkom raznolikosti — nasim prirodnim kapitalom -
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mora biti osigurano nekoliko preduvjeta:

- razvijen i proveden okvir za upravljanje za mrezu Natura 2000, koji ée pridonijeti odrzavanju prirodnih
stanista i vrsta od interesa za zajednicu na povoljnom stupnju zastite, te time jamciti zaStitu i obnovu
bioloske raznolikosti;

- dostatni podaci u smislu bioloske raznolikosti o distribuciji vrsti i stanista mreZe Natura 2000 za nacionalne
morske vode, uklju¢ujuéi detaljnu kartu morskih stanista, kao preduvjet za odredivanje i provedbu
odgovarajucih mjera zastite vaznih za ispunjavanje obveza koje se odnose na direktive o stanistima i pticama,
kao i na Okvirnu direktivu o morskoj strategiji (ODMS);

- daljnje aktivnosti povezane sa stanjem ocuvanosti vrsta i stanista, koje prema direktivama o stanistima i
pticama mora biti praceno (i o kojem treba izvjescivati) unutar cjelokupnog teritorija Hrvatske s dodatnim
terenskim praéenjem podrucja mreze Natura 2000, tako da je ovom prioritetnom akcijom planirano znacajno
povecanje broja vrsta i staniSta za koje se provode aktivnosti praéenja za sljedede izvjeStajne godine;

- razvit ¢e se akcijski planovi zastite za vrste koje su pred izumiranjem (ugroZene vrste) i provesti prioritetne
mjere za osiguranje zastite vrsta. Nadalje, osiguranje primjerenih staniSta i skrbi za zaplijenjene Zive
primjerke tih vrsti u slu¢ajevima ilegalnog prekograni¢nog prijenosa ili trgovine.>®

Kako bi se odrzalo pravilno funkcioniranje ekosustava i toka njegovih usluga, potrebno je neprekidno
promicati i poboljSavati ukupnu vrijednost usluga ekosustava, kako bi se povecala njihova neprekidna i
odrziva isporuka te kako bi priroda od kratkoro¢ne potrebe postala dugoroc¢na drustvena dobrobit.
Mapiranje i procjena stanja ekosustava i njegovih usluga u Hrvatskoj bit ¢e obavljeni kao nuzni preduvjeti za
definiranje prioriteta za obnovu stanista i zelene infrastrukture u sljede¢em razdoblju.

Nadalje, postoji potreba za sprecavanje, pa Cak i preokretanje gubitka bioloSke raznolikosti, uklju¢ujuci
smanjivanje negativnih ucinaka, posebno onih koji se odnose na:

- invazivne strane vrste - mapiranje i identificiranje ISV-a i njihovih putova u Hrvatskoj i uspostavljanja
nacionalnog sustava za pracenje i upravljanje ISV-om kako bi se sprijecili, sveli na najmanju mjeru i ublazili
njihovi $tetni ucinci, ukljuéujuéi njihov gospodarski i drustveni utjecaj, u skladu s novousvojenom Uredbom;>’
- antropogeno onecis¢enje bukom u morskom okoliSu - uspostava shema pracenja podvodne buke u
hrvatskim morskim vodama, ukljuc¢ujuéi bioloSke utjecaje antropogene podvodne buke i evaluaciju novih
podataka o ucincima zvuka na morsku biotu radi uzimanja u obzir pokazatelja ucinaka buke s ciljem
minimiziranja i ublazavanja znacajnih negativnih utjecaja na morsku i obalnu biolosku raznolikost;

- degradacija staniSta, prvenstveno ona uzrokovana dugogodisnjom kontaminacijom tla minama i
neeksplodiranim granatama (posebno u Sumama i na Sumskom zemljistu) koja je sprijeCila odgovarajuce
odrzivo upravljanje.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR

Mjerna -
Lo . v Ciljna .
gt . jedinica .. | Pocetna | Pocetn .. lzvor Ucestalost
Identifikacijs . Kategorij .. vrijedno s ug
Pokazatelj | za .. vrijedno a podatak | izvjescivan
SICIELE okazate aregie st odina st a ja
:‘; 8 (2022.) J
Broj vrstai
stanista za Drzavni
koje su . zavod za
. Slabije Y, I~
uspostavlje Br . 78 2014. 310 zastitu godisnje
. . razvijena .
ni programi prirode
praéenja (DzzP)

*® Obveza proizlaziiiz uredbi EU-a za CITES
> Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o sprecavanju unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta i upravljanju
njima (meduinstitucijska datoteka: 2013/0307 (COD))

-136 -




Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici

Vladina tijela i institucije (Drzavni zavod za zastitu prirode), javne ustanove za upravljanje zasticenim
podruéjima/podruéjima mreze Natura 2000 na nacionalnoj i regionalnoj/lokalnoj razini, tijela lokalne vlasti,
privatni sektor, pravne osobe koje upravljaju drzavnim Sumama i Sumskim zemljiStem, pravne osobe koje se
brinu o Zivotinjama, znanstvene ustanove, sveuciliSta, OCD-ovi (organizacije civilnog drustva)

Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

Zastita mreze Natura 2000 i odgovarajuce upravljanje njome

Uspostava okvira za upravljanje podrucjima mreze Natura 2000, ukljucujuci razvoj odgovarajuc¢eg modela
upravljanja i primjene (primjerice, pomocu sektorskih planova ili planova za pojedina podrucja)

Provedba aktivnosti izgradnje kapaciteta i nabava potrebne opreme za osiguravanje odgovarajudeg
upravljanja zasti¢enim podrucjima ukljucujuci podrucja mreze Natura 2000

Detaljan opis podataka o granicama zasticenih podrucja (na katastarskim mapama) pomocu razvoja
geodetske tehnicke dokumentacije spremne za upis u sluzbene registre (katastar i zemljisSne knjige)

Provedba aktivnosti komunikacije, obrazovanja i podizanja javne svijesti za promicanje sveukupne bioloske
raznolikosti, posebno mreza Natura 2000

Identifikacija i mapiranje morskih stanista i vrsta u skladu s Direktivom o stanistima (DS) i Okvirnom
direktivom o morskoj strategiji (ODMS)

Razvoj sustava za pracenje i izvjesS¢ivanje

Razvoj programa za pracenje tipova staniSta i vrsta iz Priloga Il., IV. i V. Direktive o staniStima, te Priloga iz
Direktive o pticama i tipovima staniSta iz Priloga |. Direktive o stanistima, ukljuCujuci definiciju metoda i
normi praéenja

Izgradnja kapaciteta i sredstava za praéenje i izvjescivanje, ukljucujuci nabavu opreme za praéenje

Ispitivanje programa za pracenje (terenski rad)

Podupiranje zastite vrsta

Razvoj i provedba programa za oporavak populacije i ponovno naseljavanje visoko ugroZenih vrsta,
uklju€ujuci obnovu njihovih stanista, obrazovanje relevantnih interesnih skupina i informiranje javnosti
Prosirenje sustava za praéenje slucajnog hvatanja i ubijanja strogo zasti¢enih divljih Zivotinja, pomocu razvoja
i provedbe protokola ponasanja za nove (jos nepokrivene) skupine vrsta i podizanje javne svijesti

Razvoj i pocetak provedbe akcijskih planova za ugroZene vrste, ukljucujuéi obrazovanje i osposobljavanje svih
relevantnih interesnih skupina i podizanje javne svijesti

Poboljsanje postojece i uspostava nove infrastrukture spasilackih centara

Osiguranje odgovarajuce opreme, smjestaja i karantenskih objekata za spasilacke centre

Provedba osposobljavanja i poboljsanja specificnih vjestina za postupanje s ozlijedenim Zivotinjama i njihovo
lijeCenje te daljnja izgradnja kapaciteta i resursa

Razvoj osnove za ocuvanje usluga ekosustava

Procjena pregleda i raspolozivih nacionalnih, europskih i globalnih datoteka i podataka koji su relevantni za
osnovno mapiranje i ocjenu stanja i trendova glavnih kategorija ekosustava i utvrdenih usluga ekosustava u
Hrvatskoj.

Odredivanje prioriteta za buduée programe obnove.

Evaluacija upravljackih praksi i klju¢nih pokretaca koji uzrokuju promjene u glavnim ekosustavima i njihovim
uslugama.

Gospodarska vrijednost klju¢nih usluga koje su prioritetne na popisu usluga ekosustava bit ¢e ocijenjena kao
vaZzan parametar za stratesko planiranje i odlucivanje.

Smanjenje negativnih uc¢inaka na biolosku raznolikost

Identifikacija distribucije ISV-a te prepoznavanje i analiza putova i odredivanje prioriteta.

Poboljsanje informacijskog sustava za postojece i nove informacije o ISV-u u Hrvatskoj, kako bi se omogudéio
pristup informacijama o prisutnosti vrsta, njihovom Sirenju, ekologiji, povijesti invazije, rasprostranjenosti,
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najboljoj praksi i sve druge informacije nuzne za potporu odlukama o politici i upravljanju, ukljuéujuéi analizu
rizika te protokole i alate za vrednovanje. Tijekom tih protokola i alata, analiza i ocjena rizika bit ¢e uskladeni
s relevantnim europskim i medunarodnim normama.

Projektiranje i provedba programa za pracenje ISV-a. Sustav bi trebao biti uspostavljen ili ukljuéen u nas
postojeci/bududi sustav za nadzor i pracenje (npr. Direktiva 92/43/EEZ) kad god je moguce, kako bi se
utvrdila prisutnost i rasprostranjenost novog, kao i ve¢ utvrdenog ISV-a, te bi trebao pokriti cjelokupno
podrucje Hrvatske, ukljuéujuéi morske teritorijalne vode.

Dodatno istrazivanje kako bi se podrzao daljnji razvoj kriterija koji se odnose na podvodnu buku i ostale
oblike unosa energije koji imaju potencijal da utjeCu na komponente morskih ekosustava, ukljucujudi
relevantne razine buke i frekvencija s obzirom na utjecaje uvodenja energije na morski Zivot.

Mapiranje najkomercijalnijih aktivnosti s visokom razinom buke koja utjece na relativno Siroka podrucja.
Nadzor vremenske i prostorne rasporedenosti jake, niske i srednje frekvencije impulzivnih zvukova te
pracenje kontinuiranih zvukova niske frekvencije

Razminiranje - koje zahtijeva rasciS¢ivanje mina i neeksplodiranih granata s kontaminiranog tla (prvenstveno
Sumskih ekosustava)

Obnavljanje Sumskog potencijala, prvenstveno na podrucjima mreze Natura 2000, pogotovo zamjenjivanjem
Sumskih plantaza uvedenih stranih vrsta Sumama autohtonih vrsta

Vodeca nacela za odabir operacija

Odabir operacija temeljit ¢e se na odgovarajucoj i objektivnoj ocjeni prijedloga projekta, nakon
transparentnih poziva. Glavni ¢e kriterij biti
- Doprinos operacije posebnom cilju koji je postavljen pojedinim prioritetom ulaganja.
Ostali kriteriji koji ¢e se razmatrati:
- Zrelost, smanjivanje rizika vezanog uz odgovarajucu provedbu i znacajne rezultate
- Sukladnost s europskim i nacionalnim zakonodavstvom (sektorskim ili horizontalnim politikama itd.)
- Ekonomicnost (najbolja vrijednost za novac)

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije predvideno

Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno

Pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

. . Ciljna -
. Mjerna jedinica .. lzvor Ucestalost
Pokazatelj . Fond | vrijednost N
za pokazatelj podataka | izvjesc¢ivanja
(2023.)
Posto.tak.mreze. Natura 2000_? . % EERR DZZP godiénje
uspostavljenim okvirom za upravljanje 28
Postotak maplranlh.vpodruqa morskih % EERR 50 D7ZP godiénje
stanista

Aktivnosti kojima se poboljsava urbani okolis, revitalizacija gradova, obnova i
dekontaminacija nekadasnjeg industrijskog zemljista (ukljucujuci
prenamijenjena podrucja), smanjenje zagadenja zraka i promicanje mjera za
smanjenje buke

6.5. Prioritet ulaganja

Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj
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6.5.1. Posebni cilj Nadogradnja sustava za upravljanje kvalitetom zraka i njezino pracenje u
skladu s Direktivom 2008/50/EZ

Postoji potreba uspostavljanja odgovarajuceg sustava za pracenje onecis¢enja zraka i upravljanje njime te
osiguranja sukladnosti s grani¢nim vrijednostima okolnog zraka provedbom razli¢itih mjera zastite zraka. Cilj
poboljsanja mjerne mreze i programa za praéenje temelji se na potrebi da se osigura preduvjet za daljnje
poboljsanje kvalitete zraka u hrvatskim zonama i aglomeracijama.

Postojeéi nacionalni registar emisija daje preliminarne informacije o emisijama iz malih i srednjih postrojenja
za izgaranje, Sto je jedan od izvora oneciséenja u urbanim podrucjima.

Postojedi registar treba biti nadograden i uskladen zbog novih obveza i razvoja u sektoru. Nakon Sto bude
dovrsen, koristit ¢e se za daljnji razvoj nacionalnih i lokalnih raspodjela izvora, politika i mjera, lokalnih
planova kvalitete zraka i nacionalnih programa kontrole onecis¢enja zraka koji ¢e se primjenjivati za
financiranje u sklopu projekata koji su integrirani u program LIFE. Nastavno na rezultate LIFE projekata,
provest ¢e se mjere za smanjenje emisija kombinirajuci strukturne fondove i integrirane projekte unutar
LIFE-a, kako bi se povecala kvaliteta zraka i pridonijelo poboljSanju urbanog okolisa, zdravstvene zastite,
rasta zaposlenosti i odrzivog razvoja.

Ocekivani rezultati provedbe aktivnosti unutar ovog posebnog cilja ukljuuju osiguravanje zastite kvalitete
zraka i doprinosa poboljSanju kvalitete zraka u gradovima s preko 10.000 stanovnika te razvoj odgovarajuéeg
sustava za praéenje i izvjeS€ivanje, koji ¢e osigurati poboljSanje podataka o kvaliteti zraka.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR

Identi Mjern
fikacij a Ciljna Izvor Ucestalost

A Kategorij Pocetna Pocetna .. R I
ska Pokazatelj | jedinic g" . .. . vrijednost | podatak | izvjeS¢ivanj
aregije vrijednost | godina

oznak aza (2023.) a a
a pokaza
telj
Udio

stanovnistv

a pokriven

podacimao Slabije MZOP/D Y
kvaliteti % razvijena >0 2014. 100 HMZ godisnje
zraka u
urbanim

podrucjima

Obnova nekadasnjih industrijskih prostora (bivsih industrijskih i/ili bivsih vojnih

B [HEsEonl el lokacija) u sklopu ITI-ja

Urbana podrucja u Hrvatskoj imaju relativno dug razvojni put, Sto posljedicno rezultira zna¢ajnom kolicinom
napustenih podrucja i infrastrukture opcenito ili podrucja i infrastrukture koji su izvan uporabe. To su
uglavnom stare industrijske zone i zapusteni vojni kompleksi koji su u vecini sluajeva smjesteni u urbana
sredista. Prema podacima primljenim od gradova, postoji 175 ha (klasificiranih kao) nekadasnji industrijski
prostori u gradu Zagrebu, 140 ha u Splitu, 50 ha u Rijeci i 8 ha u Osijeku, s oko 10 prioritetnih lokacija
(lokacija nekadasnjih industrijskih prostora). U ovom trenutku, ta podrucja obic¢no predstavljaju dio grada
koji ne funkcionira dobro; medutim, obnova takvih podrucja bila bi od znacajnije koristi ako ¢e se ta podrucja
upotrijebiti za usluge orijentirane na zajednicu ili ako ¢e se upotrijebiti za gospodarska ulaganja u nekadasnje
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industrijske prostore. Planirano je da se ova vrsta aktivnosti provodi u sklopu ITl-ja, te bi kao takva osigurala
najbolju mogucu integraciju koristenja nekadasnjih industrijskih prostora (odnosno postojece infrastrukture i
imovine) s projektima iz drugih tematskih ciljeva koji ¢ée omoguciti usluge i sadrzaj na lokacijama obnovljenih
nekadasnjih industrijskih prostora.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR

Mjerna Ciljna
- jedinica . | PoCetna | Pocetn ..l lzvor Ucestalost
Identifikacijs . Kategori .. vrijedno e v
Pokazatelj | za . . vrijedno a podatak | izvjesc¢ivan
ka oznaka jaregije . st .
pokazat st godina a ja
. (2023.)
elj
Novoizgrade
i
obnnoev:'lene bit ce
'avnejili Slabije naknadn
J o m? razvijena 0 2014. 50.000 o godisnje
komercijalne .. -
regija definira
zgrade u
. no
urbanim
podrucjima

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Glavne ciljne skupine i korisnici
U okviru 6.5.1.: Gradovi, tijela lokalne vlasti, javne sluzbe, udruge gradova/opcina, NVO-ovi
U okviru 6.5.2.: Tijela regionalne i lokalne samouprave (gradovi), javne sluzbe, udruge gradova/opcina, NVO-

ovi

Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

6.5.1

Mijere za poboljsanje ekoloskih uvjeta u urbanim podruéjima, prvenstveno kvalitete zraka u
gradovima s vise od 10.000 stanovnika ukljucujuéi otklanjanje neuskladenosti kvalitete zraka te
uspostavu odgovarajucéeg sustava za praéenje i izvjeséivanje.

Nadogradnja i modernizacija mreZe za praéenje kvalitete zraka, s ciljem uskladivanja sa
zahtijevanim minimalnim brojem lokacija fiksnih mjerenja u skladu s Direktivom 2008/50/EZ o
kvaliteti zraka te zamjena i nabava instrumenata za praéenje fizic¢kih i kemijskih svojstava zraka,
lebdecih Cestica i padalina, u skladu s potrebnim programom za pracenje. Nadogradnja opreme
za pracenje za analizu i ocjenu raspodjele izvora. Programi mjerenja trebali bi biti nadogradeni
kako bi uzeli u obzir parametre relevantne za kvalitetu zraka i klimu i omogucili sinergije politika
kvalitete zraka i klimatskih politika, kao i poboljSanje programa za pracdenje kratkotrajnih
zagadivaca klime (SLCF) i uvodenje klimatski osjetljivih mjera zagadenosti zraka.

Nadogradnja i nabava novih instrumenata kemijskih laboratorija za utvrdivanje kemijskog
sastava lebdedih Cestica i padalina, kako bi se ispunile sve obveze koje se odnose na
zakonodavstvo o kvaliteti zraka i studije o utjecaju na zdravlje. To uklju¢uje EC/OC, isparljive
organske spojeve (VOC-ove), policiklicke aromatske ugljikovodike (PAH-ove), elemente u
tragovima, Zivu u zraku itd. Nadogradnja mjeriteljskog laboratorija za kalibraciju i jamstvo
sljedivosti kako bi se povecala kvaliteta podataka i uskladenost s europskim standardima i
direktivama.

Razvoj sustava za upravljanje kvalitetom zraka: nadogradnja i razvoj kapaciteta, racunalnih
resursa i infrastrukture za modeliranje kvalitete zraka, kako bi se mogla ocijeniti kvaliteta zraka
u zonama i aglomeracijama. Nadogradnja sustava za upravljanje podacima o kvaliteti zraka i
informiranje, $to podrazumijeva razvoj i izvrSavanje arhitektura, politika, praksi i procedura
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potrebnih za upravljanje potrebama zivotnog ciklusa informacija na ucinkovit nacin. Primjena
geoprostornog informacijskog sustava za prostorno prikazivanje svih podataka o kvaliteti zraka,
podataka o emisijama i rezultata modeliranja.

e  Aktivnosti za pripremu projekta.
6.5.2

e Revitalizacija pojedinih dijelova gradova - industrijska i bivia vojna postrojenja itd., Sto ce
omoguciti koriStenje postojecih (fizickih) resursa unutar urbanih podrucja bez stvaranja dodatnog

prostornog i ekoloskog opterecenja

e Urbanisticko planiranje koje se odnosi na pojedine dijelove gradova koji su podvrgnuti
revitalizaciji, uklju€ujuéi razvoj prostornih planova gradova i detaljnih prostornih planova za
odredene bivse industrijske lokacije, Sto su preduvjeti za odgovaraju¢a razmatranja i naknadno
planiranje i provedbu dosljednih i komplementarnih mjera u urbanim podrucjima

e Aktivnosti za pripremu projekta

Vodeca nacela za odabir operacija

Posebni cilj 6.5.2 provest ¢e se u sklopu integriranih teritorijalnih ulaganja.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije predvideno

Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno

Zajednicki pokazatelji ostvarenja za EFRR

Identifikacijska | Pokazatelj (naziv M j?”,‘a _(,:Iljna lzvor .U(.:e:c. ta IOSF
, jedinica Fond | vrijednost izvjeséivanja
oznaka pokazatelja) podataka
(2023.)
Otvoreni prostor stvoren ili kvadratni Bit ¢e
saniran u urbanim EFRR 50.000 naknadno godisnje
Y. metar _
podrucjima definirano

Pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR, ESF i KF (po prioritetu ulaganja)

Mjerna Cilina
Identifikacijska . jedinica .. ! lzvor Ucestalost
Pokazatelj Fond | vrijednost ey
oznaka za podataka | izvjescivanja
. (2023.)
pokazatelj
Nove i nadogradene stanice Bit ce Bit ce Bit ce
’g . Broj EFRR | naknadno | naknadno naknadno
za pradenje zraka - _ .
definirano | definirano | definirano
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Okvir uspjesSnosti

Prioritetna Vrsta Identifikacijska | Pokazatelj ili Mjerna Fond | Kategorija | Etapa za Konachni cilj lzvor Objasnjenje
os pokazatelja oznaka glavni jedinica regije 2018. (2023.) podataka znacaja
provedbeni godinu pokazatelja, po
korak potrebi
Zastita Financijski ukupni iznos Euro KF Slabije 382,943.811 | 1.649,340.216 | MF Iznesena etapa
okolisa, pokazatelj prihvatljivih razvijena uz pravilo N+3
prilagodba izdataka za PO
klimatskim unesenih u iskljuCujuci 6 %
promjenama racunovodstveni PR-a (tj. neto
i odriivost su§tav tlje'la .za dodijeljena
resursa ovjeravanje i sredstva za
ovjerenih 2014.i2015. od
6 %).
Pokazatelj Boljitak Br 200.000 1,000.000 HV, MP
ostvarenja dodatnog dijela
populacije zbog
poboljsanog
procis¢avanja
otpadnih voda
Pokazatelj Uspostavljeni i 2 12 FZOEU
ostvarenja potpuno
operativni novi
centri za
gospodarenje
otpadom
Glavni Broj ugovorenih | Br 30 80 HV, MP
provedbeni ugovora o radu
koraci
Glavni Broj velikih Br 2 FZOEU
provedbeni projekata
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koraci

centara za
gospodarenje
otpadom
odobrenih od
EK-a

Financijski
pokazatelj

ukupni iznos
prihvatljivih
izdataka
unesenih u
raCunovodstveni
sustav tijela za
ovjeravanje i
ovjerenih

Euro

EFRR

Pokazatelj
ostvarenja

Porast u
ocekivanom
broju posjeta
podrzanim
mjestima
kulturne bastine

Posjeti /
godina

Pokazatelj
ostvarenja

Porast u
ocekivanom
broju posjeta
podrzanim
mjestima
prirodne bastine

Posjeti
godina

Pokazatelj
ostvarenja

Postotak mreze
Natura 2000 s
uspostavljenim
okvirom za
upravljanje

%

Slabije
razvijena

127,714.155

550,065.270

MF

Iznesena
klju€na etapa
uz N+3 pravilo
za PO
isklju€ujuci 6 %
PR-a (tj.
dodijeljena
sredstva za
mrezu za 2014.
i 2015. od 6 %).

2000 20.000 Ministarstvo
kulture

Bit ce Bit ¢e | Ministarstvo

odredena odreden zastite
okolisa i
prirode

9% 28% Ministarstvo

zastite
okolisa i
prirode
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Glavni Odobreni Br
provedbeni projekti u
koraci kulturnoj i
prirodnoj bastini
Glavni Zapoceta %
provedbeni istrazivanja i (postotak
koraci popisivanja vrsta | ukupnoga
i staniSnih morskog
tipova podrucja

predvidenoga
za mapiranje)

Bit ¢e Bit ¢e | Ministarstvo

odredena odreden kulture i
Ministarstvo
zastite
okolisa i
prirode

Bit ¢e Bit ce

odredena odreden Ministarstvo

zastite
okolisa i
prirode
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Kategorije intervencija

Tablica 7.: Dimenzija 1. — Podrucje intervencije

Fond

EFRR

Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Zastita okolisa, prilagodba
klimatskim promjenama i odrzivost
resursa

083 Mjere kakvodée zraka

20,000.000

085 Zastita i unapredenje raznolikosti,
zastita prirode i zelena infrastruktura

72,000.000

086 Zastita, obnova i odrzivo koristenje
podrucja Nature 2000

53,000.000

087 Mjere prilagodbe klimatskim
promjenama te prevencija rizika vezanih
uz klimu, npr. erozija, poZzari, poplave,
oluje i susa, i upravljanje tim rizicima,
uklju€ujuci podizanje svijesti, civilnu
zastitu i

sustave i infrastrukturu za upravljanje
katastrofama

90,396.147

088 Prevencija rizika i upravljanje
prirodnim rizicima nepovezanima s
klimom (npr. potres) i rizikom povezanim
s ljudskim aktivnostima (npr. tehnoloske
nesrece), ukljuCujuéi podizanje svijesti,
civilnu zastitu i sustave i infrastrukturu za
upravljanje katastrofama

30,000.000

089 Sanacija industrijskih i kontaminiranih
zemljista

60,000.000

091 Razvoj i promicanje turistickoga
potencijala prirodnih podrucja

109,669.123

094 Zastita, razvoj i promicanje javnih 75,000.000
kulturnih i bastinskih dobara
095 Razvoj i promicanje javnih kulturnih i 40,000.000
bastinskih usluga
Tablica 7.: Dimenzija 1. — Podrucje intervencije
Fond Kohezijski fond
Kategorija regije
Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
Zastita okolisa, prilagodba 017 Upravljanje otpadom domacinstava 50,000.000
klimatskim promjenama i odrzivost (uklju€ujuéi minimalizaciju, razvrstavanje,
resursa reciklazne mjere)
018 Upravljanje otpadom domacinstava 450,000.000

(uklju€ujuéi mehanicko-biolosku obradu,
termicku obradu, mjere spaljivanja i
odlaganija)

020 Opskrba pitkom vodom (infrastruktura

189,340.216
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za zahvat, prociséavanje, skladistenje i
distribuciju)

021 Gospodarenje vodama i ocuvanje 40,000.000
pitke vode (ukljucujuci upravljanje rije¢nim
slivom, vodoopskrbu, posebne mjere
prilagodbe klimatskim promjenama,
mjerenja prema zonama potrosnje i kod
potrosaca, sustave naplate i smanjenje

otjecanja)

022 Procis¢avanje otpadnih voda 920,000.000
Tablica 8.: Dimenzija 2. — Oblik financiranja
Fond EFRR
Kategorija regije Slabije razvijena
Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)

Zastita okolisa, prilagodba
klimatskim promjenamai
odrzivost resursa

01 Bespovratna sredstva

550,065.270

Tablica 8.: Dimenzija 2. — Oblik financiranja

Fond

Kohezijski fond

Kategorija regije

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Zastita okolisa, prilagodba
klimatskim promjenamai
odrzivost resursa

01 Bespovratna sredstva

1.649,340.216

Tablica 9.: Dimenzija 3. — Vrsta teritorija

Fond

EFRR

Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
Zastita okolisa, prilagodba 01 Velika urbana podrucja 60,000.000
klimatskim promjenama i 02 Mala urbana podrucja 60,000.000

odrZivost resursa

07 Nije primjenjivo

430,065.270

Tablica 9.: Dimenzija 3. — Vrsta teritorija

Fond Kohezijski fond
Kategorija regije
Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
Zastita okolisa, prilagodba 01 Velika urbana podrucja 400,000.000
klimatskim promjenama i 02 Mala urbana podrucja 500,000.000

odrZivost resursa

07 Nije primjenjivo

749,340.216
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Tablica 10.: Dimenzija 4. — Mehanizmi teritorijalne provedbe

Fond EFRR
Kategorija regije Slabije razvijene
Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
Zastita okolisa, prilagodba 01 Integrirana teritorijalna 80,000.000
klimatskim promjenamai ulaganja - urbana
odrZivost resursa 07 Nije primjenjivo 470,065.270

Tablica 10.: Dimenzija 4. — Mehanizmi teritorijalne provedbe

Fond Kohezijski fond
Kategorija regije
Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
Zastita okolisa, prilagodba 07 Nije primjenjivo 1.649,340.216

klimatskim promjenamai
odrzivost resursa

SazZetak planiranog koristenja tehnicke pomodi ukljucujudi, po potrebi, aktivnosti za jacanje administrativnog
kapaciteta tijela ukljucenih u upravljanje i kontrolu programa i korisnike

Sljedede glavne vrste mjera tehnicke pomoci predvidene su u sklopu PO-a 5:

- jacanje administrativnih i tehnickih kapaciteta institucija odgovornih za provedbu i izvrSenje politika
vezanih uz zastitu okolisa (od drzavne razine do tijela lokalne vlasti i komunalnih usluga za koje su
odgovorni). To takoder uklju¢uje mjere za pomo¢ pri organizacijskom unapredenju i ucinkovitijoj
isporuci usluga u vezi sa zastitom okolisa, posebice komunalnih usluga.

- Podizanje javne svijesti i edukacija o vaZnosti sektora zastite okoliSa (primjerice promicanje
odvojenog prikupljanja otpada)

Aktivnost pripreme projekta horizontalna je aktivnost unutar Prioritetne osi (primjenjiva na sve posebne
ciljeve).
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Prioritetna os 6. Povezanost i mobilnost

U ovoj prioritetnoj osi koristit ¢e se kako KF tako i EFRR u skladu s regulativom kojom su definirani razliciti
fondovi za prioritete ulaganja u TC-u 7. PU 7.2 financira se iskljuéivo iz EFRR-a, a za ostale se mogu koristiti
oba fonda. Nakon ukupne raspodijele dodijeljenih sredstava po TC-ima u skladu s pravilima ,prstenaste
ograde”, vecina dodijeljenih sredstava za ovu prioritetnu os odnosi se na KF, dok je EFRR slijedom toga
fokusiran na PU 7.2 i na PU 4.5 s ciljem doprinosa ograni¢enjima financiranja urbanog razvoja. Kombinacija
TC-a 4 (4.5) i TC-a 7 u sklopu jedne prioritetne osi predloZena je s ciljem povecanja ucinka i djelotvornosti
OPKK-a primjenom tematski koherentnoga integriranog pristupa vezanoga uz promet, premda u
multimodalnom obliku. Takav je odabir programa i upravljanja voden ciljevima s fokusom na odrzavanje
jasne logike intervencije. Objedinjavanjem svih prioriteta ulaganja povezanih s prometom u jednom PO-u,
logika intervencije odrazava nacionalnu strategiju sektora na sveobuhvatan i integriran nacin, uzimajuci u
obzir i Sire implikacije za odrzivost i regionalnu konkurentnost u kontekstu kohezijske politike. Buduci da je
dodjela financijskih sredstava prema tematskim ciljevima unutar prioritetne osi podlozna odluci Komisije i ne
moze biti promijenjena bez odluke Komisije, ocuvan je integritet predlozenoga ustrojstva prioriteta ulaganja
unutar PO-a 6.

4.5. Prioritet Promicanje niskouglji¢nih strategija za sve vrste teritorija, posebice za urbana
ulaganja podrucja, ukljucujuci promicanje odrzive multimodalne urbane mobilnosti i
prilagodbe relevantne za ublazavanje nepovoljnih utjecaja na okolis

Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj

4.5.1. Posebni cilj Modernizacija i unaprjedenje gradskih rjeSenja za mobilnost bez emisija

U 2011. godini hrvatski je prometni sektor doprinio nacionalnom Inventaru staklenickih plinova s 20%, pri
¢emu je cestovni promet bio odgovoran za 95% ukupne koli¢ine emisija u prometu. Atmosfersko
onecis¢enje lebdedim Cesticama najrasireniji je problem kakvoée zraka u Hrvatskoj, a promet je jedan od
njegovih glavnih izvora. Prevladava privatni prijevoz, sto je vidljivo po velikim prometnih guzvama na
pristupnim cestama gradskih sredista, sto dovodi do povecanja onecisc¢enja i razine buke, manjka
parkiraliSnih mjesta i rastucih troskova za gradane.

Rjesenja mobilnosti nulte emisije stoga su vrlo zanimljiva kao nadopuna sustava javnoga prijevoza kako bi se
smanjile emisije staklenickih plinova.

Hrvatski gradovi ureduju biciklisticke trakove, staze i sustave dijeljenja bicikala sporadi¢no i bez njihove vece
integracije u shemu ili strategiju urbanog prometa. Jos uvijek postoje veliki dijelovi gradova bez odgovarajuce
mogucénosti pristupa biciklom. Cesto rjesenja biciklisti¢kih trakova nisu u skladu s pje$ackim i motornim
prometom i velik je broj prepreka koje ¢ine uporabu bicikla neprakti¢cnom ili cak opasnom.

Uporaba elektri¢ne energije u osobnim automobilima obecavajuca je tehnologija koja bi nedvojbeno
proizvela najviSe pozitivnih uéinaka na okoli$ s obzirom na Cinjenicu da javni prijevoz nikada nece u
potpunosti zamijeniti osobne automobile koji ¢e vjerojatno Ciniti znacajni dio gradskoga prijevoza u
doglednoj buduénosti s obzirom na svoju korisnost i lako¢u uporabe.

Hrvatski su gradovi logi¢na tocka ulaska za takvu tehnologiju, ali zbog manjka gospodarskih interesa nije bilo
razvoja u tome pogledu.

Ovaj posebni cilj posvecen je shemi ITl-ja za iskoriStavanje sredstava EU-a i smatra se prilikom za hrvatske
gradove i njihove aglomeracije da uklju¢e mobilnost nulte emisije, kao $to su spomenuti sustavi bicikala i
elektri¢nih automobila, ili druga inovativna rjeSenja u svoje razvojne planove i strategije te da razviju gradske
kapacitete i iskustva u neovisnoj izradi programa i provedbi integriranih projekata.

U skladu s pretpostavkama ocekuje se postizanje sljedecih rezultata:
e razvijeni kapacitet gradova za daljnje planiranje i provedbu inovativnih i integriranih projekata u
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kontekstu ekoloSke urbane mobilnosti:
e povecana uporaba bicikala u urbanim podrucjima;

e uvodenje inovativnih i ekoloskih tehnologija mobilnosti u gradove najmanje na razini pilot-projekta;
e smanjen utjecaj urbanog prometa na okolis;
e povecana sigurnost u urbanom prometu.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR

Pokazatelj

Mjerna
jedinica
pokazatelja

Kategorija
regije

Pocetna
vrijednost

Pocetna
godina

Ciljna
vrijednost
(2023.)

lzvor
podataka

Ucestalost
izvjescivanja

Poboljsani
kapacitet
gradova za
neovisno
uvodenje i
promicanje
prometa nultih
emisija u veéem
i integriranijem

Broj
gradova

Slabije
razvijena

2014.

Procjena
MRRFEU-
a

Kraj
razdoblja
financiranja

opsegu (uz
strategije,
kapacitet i
iskustvo u
provedbi)

Aktivnosti koje ée se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

e izgradnja i poboljsanje biciklisti¢kih staza, trakova
e uvodenje sustava za dijeljenje bicikala
e pilotsko uvodenje postaja za punjenje elektri¢nih automobila i ostale povezane infrastrukture
maloga opsega
e uvodenje ostalih rjeSenja ekoloske mobilnosti i inovativnih tehnologija
e izrada baze projekata
Potencijalni korisnici i krajnji primatelji
Unutar ovoga konkretnog cilja, glavni korisnici bit ¢e gradska nadlezna tijela.
Ocekuje se da jednako tako i konzorciji korisnika mogu podnijeti zahtjev za financiranje.
Javna intervencija bit ¢e fokusirana na krajnje korisnike, uglavhom opéu populaciju.

Vodeéa nacela za odabir operacija

Ovaj posebni cilj posvecen je shemi ITI-ja (molimo pogledajte poglavlje o ITI-ju za vise detalja).
Izuzev posebnih uvjeta za ITI, svi projekti predloZeni za sufinanciranje moraju biti u skladu sa sljedeéim
nacelima:
e projekti moraju biti u skladu s odgovarajuéim sveobuhvatnim prometnim planom koji je pripremilo i
odobrilo ovlasteno nacionalno i/ili gradsko tijelo
e projekti ¢e morati biti do odredenog stupnja integrirani i koordinirani s drugim neprometnim
elementima ITl-ja (drugim projektima, ili biti sastavni dio sloZenih projekata).

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije primjenjivo
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Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

Identifikacijska | Pokazatelj | Mjerna Fond | Kategorija -
. . " . Ciljna .
oznaka jedinica regije (gdje .. lIzvor Ucestalost
) vrijednost e
je podataka | izvjeséivanja
(2023.)
relevantno)
Nove i
poboljsani Slabije godisnje
biciklisticki km EFRR razvijena 100 ISU
trakovi i
ceste
Postaje za
punjenje . Slabije godisnje
Y. broj EFRR . 10 ISU
elektri¢nih razvijena
automobila
7.1. Prioritet Podupiranje multimodalnoga Jedinstvenog europskog prometnog podrucja
ulaganja ulaganjem u Transeuropsku prometnu mrezu (TEN-T)
| Fond | Kohezijski fond
7.1.1. Posebni cilj Modernizacija kljucne infrastrukture unutarnjih vodnih putova TEN-T-a

Ovaj posebni cilj usredotocen je na popunjavanje praznina i uklanjanje uskih grla u osnovnoj mreZzi unutarnjih
vodnih putova TEN-T-a, s ciljem povecanja mobilnosti i odrzivosti medunarodnoga teretnog tranzitnog
prometa kroz Hrvatsku. To ¢e unaprijediti ulogu luka TEN-T-a, kroz njihovu modernizaciju i kroz uredenje
unutarnjih koridora i ¢vorova TEN-a, te ¢e povecati dostupnost i mobilnost teretnog prometa kroz Hrvatsku.
Glavni izazovi u razvoju mreze unutarnjih vodnih putova TEN-T-a u Hrvatskoj su manjak integracije,
promjenjiva trziSna potraznja diljem sustava i niske razine plovnosti. Potrebno je modernizirati mrezu na
dosljedan i integriran nacin kako bi se poboljsala plovnost koridora; kapacitet, u€inkovitost i sigurnost luka
unutarnje plovidbe i razvoj intermodalnih ¢vorova kao veza s drugim oblicima prometa. Tri najrazvijenija
unutarnja vodna puta u Hrvatskoj su Dunav, Sava i Drava, a prvi je klasificiran kao vodni put klase VI c od
medunarodne vaznosti. S obzirom na to da je Dunav slobodan za plovidbu i da se prometnom strategijom ne
predvida daljnji razvoj plovnosti Drave dalje od trenutnih 198,6 km na istoku, fokus je na rijeci Savi, ¢ija je
plovnost ograni¢ena na 380 km od 562 km. Kako bi hrvatska mreza unutarnjih vodnih putova TEN-T-a
ostvarila svoj potencijal i igrala ulogu u Jedinstvenom europskom prometnom podrucju, potrebno je
popraviti brojke za Savu, uz intervencije planirane unutar dosljednog pristupa diljem sustava i uz povezanost
s razvojem ostalih oblika prometa.
Poboljsanjem mogucnosti pristupa diljem mreze i koridora unutarnjih vodnih putova TEN-T-a, ovim
posebnim ciljem osigurat ¢e se efikasno iskoriStavanje resursa tranzitnoga teretnog prometa kroz Hrvatsku,
povecan stupanj odrzivosti, smanjenu razinu staklenickih plinova i pridonijeti kreiranju Jedinstvenog
europskog prometnog podrucja.
U skladu s pretpostavkama ocekuje se postizanje sljedecih rezultata:

e poboljSanje medunarodne povezanosti i kapaciteta hrvatske mreZe unutarnjih vodnih putova TEN-T-

a;
e dovrsavanje veza koje nedostaju u mreZzi unutarnjih vodnih putova TEN-T-a Sto onemogucava
kretanje robe i ljudi;
e povecanje kapaciteta klju¢nih luka unutarnjih vodnih putova TEN-T-a kako bi mogle sluzZiti za
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nacionalnu i medunarodnu trgovinu;
e smanjivanje utjecaja koridora TEN-T-a na okolis;
e povecanje sigurnosti infrastrukture TEN-T-a.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za KF

Mijerna . . . Ciljna v
. . e Kategorija | Pocetna | Pocetna .. lzvor Ucestalost
L] il regije vrijednost odina Rylccnest odataka | izvjeSéivanja
pokazatelja &l j g (2023.) P ] j
Teretni promet
:r:zia:lrj:'ee Tona Slabije Hrvatski
arnje na ol 5934 | 2012. | 7.000 | zavodza | Godinje
plovidbe i godisnje razvijena .
.. statistiku
unutarnjim
vodnim putovima

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

e izgradnja ili modernizacija infrastrukture za izravni pristup lukama unutarnjih vodnih putova i njihovo
povezivanje s ostalim nacinima prijevoza
e unapredenje plovnosti
e izgradnja ili modernizacija infrastrukture sa smanjenim utjecajem na okoli$
e izrada baze projekata
Potencijalni korisnici i krajnji primatelji
Unutar ovoga posebnog cilja, glavni korisnici bit ¢e nadlezna tijela unutarnjih vodnih putova.
Ocekuje se da jednako tako i konzorciji korisnika mogu podnijeti zahtjev za financiranje.
Javna intervencija bit ¢e usmjerena na krajnje korisnike kao i na upravitelje nadleznih tijela prometne
infrastrukture

Vodeéa nacela za odabir operacija

Svi projekti predloZeni za sufinanciranje moraju biti u skladu sa sljede¢im nacelima:
e projekt mora biti u skladu s odgovarajucim sveobuhvatnim prometnim planom koji su pripremila i
usvojila nadlezna tijela
e projekti su smjesteni na mrezi TEN-T-a ili se njima popunjavaju praznine ili uklanjaju uska grla u mrezi
TEN-T-a

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije primjenjivo

Planirano koristenje velikih projekata

Nije predvideno

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

Identifikacijska | Pokazatelj Mjerna Fond | Kategorija Ciljina Izvor Ucestalost
oznaka jedinica regije vrijednost | podataka | izvjesc¢ivanja
(2023.)
Broj Slabije
unaprijedenih broj KF razvijena 2 ISU godisnje
luka
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7.2. Prioritet Poboljsanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorova s
ulaganja infrastrukturom TEN-T-a, ukljucujuci intermodalne ¢vorove

Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj

7.2.1. Posebni cilj Poboljsanje regionalne mobilnosti i povezanosti unapredenjem regionalnih cesta,
uklanjanjem vedih uskih grla i mjerama cestovne sigurnosti

Ovaj posebni cilj usmjeren je na poboljSanje moguénosti pristupa cestovnoj mrezi TEN-T-a, osiguravajuéi tako
integraciju s postoje¢com sekundarnom i terciarnom mrezom. Tocnije receno, ulaganje ¢e biti usmjereno na
unapredenje nacionalne cestovne mreze gdje to doprinosi uklanjanju cestovnih uskih grla i ,crnih toc¢aka“.
Dok su mreza autocesta u Hrvatskoj i cestovni koridori TEN-T-a dovoljno razvijeni, kvaliteta drzavnih,
Zupanijskih i lokalnih cesta koci lokalni gospodarski razvoj i pristup jedinstvenome trzistu. 40,8% je u
dobrome ili vrlo dobrome stanju, 22,65% je u zadovoljavajuéemu stanju i 36,6% je u loSemu ili vrlo loSemu
stanju. Ulaganje u regionalnu povezanost sa sveobuhvatnom i osnovnom mrezom TEN-T osigurat ¢e da
urbana i ruralna podrucja iskoriste prilike koje im pruzaju velike mreZze, omogucujuci tako poboljsani pristup i
mobilnost ljudi i dobara kroz Hrvatsku prema ostatku EU-a. PoboljSani pristup pridonijet ée teritorijalnoj
koheziji i smanjenju regionalnih nerazmjera, omogucujudi regijama i privatnom sektoru u Hrvatskoj vec¢u
konkurentnost u Sirem europskom okviru, kao i pove¢anoj uporabi multimodalnih rjesenja.

Prometni zastoji na cestama predstavljaju znac¢ajan ekonomski, drustveni i ekoloski trosak i, prema tome,
ovaj posebni cilj bit ¢e usmjeren na uklanjanje uskih grla u cestovnoj mrezi i smanjenje prometnih zastoja,
posebice na pravcima koji vode do klju¢nih urbanih sredista zaposljavanja, trzista i multimodalnih ¢évorova.
Razina cestovne sigurnosti u Hrvatskoj takoder je ispod razine ostatka EU-a (broj prometnih nesreca sa
smrtnom posljedicom iznosi 91 na milijun stanovnika u usporedbi s prosjekom EU-a od 55) i aktivhostima
unutar ovoga posebnog cilja nastojat ¢e se obuhvatiti sigurnost na drzavnim cestama.

U skladu s pretpostavkama ocekuje se postizanje sljedecih rezultata:

. poboljsana mogucnost pristupa kljuénim cestovnim dionicama koje su usko povezane s mrezom TEN-
Ti s europskim trzistima

. bolja moguénost pristupa hrvatskih tvrtki i gradana kljuénim europskim prometnim koridorima

. poboljsana sigurnost i zastita cestovnih sustava povezanih s mrezom TEN-T

. povecanje regionalne mobilnosti i povezanosti s ¢vorovima i koridorima TEN-T-a.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR

. !Vljer'.‘a Kategorija | Pocetna | Pocetna .(.:Iljna lzvor Ucestalost
LELELE] el regije vrijednost | godina LI podataka | izvjeScivanja
pokazatelja (2023.)
Regionalna
gospodarska

sredista s broj Slabije 1 2014. 3 MPPI Godignje

odgovarajuéim razvijena
cestovnim vezama

s mrezom TEN-T

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

e poboljsanja cestovne mreze (izgradnja ili modernizacija postojecih)
e izgradnja infrastrukture koja ée smanijiti utjecaj na okoli$
e izrada baze projekata
Potencijalni korisnici i krajnji primatelji
Unutar ovoga posebnog cilja, glavni korisnici bit ¢e imenovana cestovna nadlezna tijela, veéim dijelom

-152 -




Hrvatske ceste, kao i tijela lokalne vlasti.
Ocekuje se da jednako tako i konzorciji korisnika mogu podnijeti zahtjev za financiranje.
Javna intervencija bit ée usmjerena na krajnje korisnike cesta.

Vodeca nacela za odabir operacija

Svi projekti predloZeni za sufinanciranje moraju biti u skladu sa sljede¢im nacelima:
e projekt mora biti u skladu s odgovarajuc¢im sveobuhvatnim prometnim planom koji su pripremila i
usvojila nadlezna tijela
e projekti koji se direktno nalaze na dionici cesta koje su povezane s TEN-T-om
e projekti moraju pokazati poboljSanje mogucnosti pristupa mrezi TEN-T.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije primjenjivo

Planirano koristenje velikih projekata

Okvirno je predvideno koristenje velikog projekta za povezivanje najjuznijeg obalnog podrucja s ostatkom
zemlje. Ostali veliki projekti mogu biti dodani ovisno o kona¢nom razmjeru projekata u pripremi.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

Identifikacijska | Pokazatelj Mjerna Fond | Kategorija Ciljna lzvor Ucestalost
oznaka jedinica regije vrijednost | podataka | izvjescivanja
(2023.)

Ukupna duljina Slabije
novoizgradenih km EFRR | razvijena 53 ISU godisnje
cesta

7.3. Prioritet Razvoj i poboljsanje ekoloski prihvatljivih i niskougljiénih prometnih sustava,

ulaganja ukljucujuéi unutarnje vodne putove i pomorski promet, luke, multimodalne veze i

infrastrukturu zracnih luka, s ciljem promicanja odrzive regionalne i lokalne mobilnosti

Fond ‘ Kohezijski fond

7.3.1. Posebni cilj | PoboljSana teritorijalna kohezija i povezanost i mogucnost pristupa teritorijalno
izoliranim podrucjima

Ovim posebnim ciljem namjerava se integrirati izolirana podrucja Hrvatske u Siru prometnu mreZu i savladati
kljuénu prepreku lokalnome gospodarskom razvoju. Dva su podrucja Hrvatske koja su fokus ulaganja unutar
ovoga posebnog cilja — jedno je dubrovacko podrucje, a drugo su otoci, te oba podrucja trpe posljedice
izolacije unutar drzavnog teritorija i prema tome takoder unutar Sirega okvira EU-a. Dubrovacko-neretvanska
Zupanija teritorijalno je odvojena od mati¢noga drzavnog teritorija granicom EU-a s Bosnom i Hercegovinom
i trpi posljedice manjka povezanosti s ostatkom zemlje i u€inkovite integracije u mrezu TEN-T. lzravna
cestovna povezanost ostatka Hrvatske s Dubrovnikom moguéa je jedino kroz Bosnu i Hercegovinu te je
prema tome podloZna velikim zastojima koji su rezultat grani¢nih kontrola, posebice u turistickoj sezoni. Dok
su svi drugi dijelovi Hrvatske udaljeni od Zagreba 3-4 sata, putovanje cestom izmedu Dubrovnika i Zagreba
traje najmanje Sest sati. Pored toga, zracni pristup Dubrovniku ogranicen je kvalitetom objekata i znacajnom
razlikom u broju putnika u sezoni i izvan sezone (tj. razlika u putnickom prometu izmedu kolovoza 2013. i
sije€nja 2013. premasuje 1.500%). Ovim elementom posebnoga cilja nastojat ¢e se poboljsati pristup
Dubrovniku autocestom i unaprijediti zra¢nu luku Dubrovnik kako bi se osiguralo njezino uskladivanje sa
schengenskim pravilima do 2016., ¢ime ¢e se poboljsati regionalna povezanost i gospodarski razvoj tog
podrudja.
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Hrvatska obala duga 5.835 km (6.287 ukljucujuci otoke) ukljuuje 718 otoka (1.246 s obalnim grebenima) i
jedna je od najrazvedenijih obalnih regija u Europi. Pedeset je naseljenih otoka koji znacajno ovise o javhom
prijevozu za pristup zaposljavanju i uslugama i trpe zbog ogranicenih kapaciteta u turistickoj sezoni. Dok su
izolacija otoka i njihov op¢i manjak povezanosti neki od razloga emigracije, vecina usluga javnoga prijevoza
neprofitabilna je i opstaje na temelju drZavnih poticajnih sredstava, dok kopnene luke (22 kopnene luke) i
otocne luke (73 otocne luke) imaju izrazito ograni¢ene kapacitete za nosenje s rastué¢im brojem putnika.
Kljuéni problemi s obzirom na povezanost s otocima koji ée se ovim posebnim ciljem nastojati obuhvatiti
stoga su kapacitet lucke infrastrukture (otoci ili kopno), kapacitet i kvaliteta ponude i voznoga parka javnoga
prijevoza, poboljSanje pristupa lukama (oto€na cestovna infrastruktura) i meke mjere.
Ocekuje se da ¢e planirana ulaganja u ja¢anje povezanosti i moguénosti pristupa izoliranim podrucjima
proizvesti sljedece rezultate:
e uskladenost infrastrukture zra¢nog prijevoza u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji sa schengenskim
uvjetima za stjecanje statusa granice u 2016.;
e povecanje kapaciteta infrastrukture zracnog prijevoza u Dubrovacko-neretvanskoj zZupaniji u
razdobljima visokoga optereéenija;
e smanjenje utjecaja prijevoznih mogucnosti prema otocima na okoli$; promicanje izmjene modaliteta
i poboljSani multimodalni kapacitet;
e povecanje kapaciteta, pouzdanosti, kvalitete i uporabe usluga javnoga prijevoza prema otocima;
e poboljsani pristup udaljenih zajednica i poduzeca zaposljavanju, obrazovanju i drugim uslugama;
e poviSena razina sigurnosti i zastite svih nacina prijevoza prema otocima.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za KF

. !Vljt'erf\a Kategorija | Pocetna | Pocetna .(.:|Ijna lzvor Ucestalost
ckaz el IEsioles regije vrijednost odina gulsgnest odataka | izvjesScivanja
pokazatelja &Y J 8 (2023.) P ) J
kapacitet
zracnih
¢vorova
. Hrvatski
TEN-T-au | o nici/godina | 2220 | 1529620 | 2013. | 2,752.874 | zavodza | godinje
Dubrovacko- razvijena .
. statistiku
neretvanskoj
Zupaniji
(povedan)
putnici koji
putuju na Hrvatski
otokeisa | b inici/eodina | 2P | 11129145 | 2011. |>11,600.000 | zavodza | godiénje
njih razvijena L
. statistiku
(povedani
broj putnika)

Aktivnosti koje ée se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

e izgradnja i modernizacija infrastrukture zrac¢ne luke u Zra¢noj luci Dubrovnik
e modernizacija i izgradnja nove lucke infrastrukture kao potpora prometnoj povezanosti s otocima
e modernizacija postojecega voznog parka i nabava novih plovila koja zadovoljavaju norme niske
ugljicne emisije
e mijere za poboljsanje upravljanja prometom i sigurnosti prometa te pruzanje boljih usluga
e izrada baze projekata
Potencijalni korisnici i krajnji primatelji
Unutar ovoga posebnog cilja, glavni korisnici bit ¢e nadleZna tijela Zracne luke Dubrovnik i tijela lokalne vlasti
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ili tvrtke koje su osnovala tijela lokalne vlasti koje upravljaju uslugama javnoga prijevoza na otoke i sa njih i
organiziraju te usluge.

Ocekuje se da jednako tako i konzorciji korisnika sredstava mogu podnijeti zahtjev za financiranje.

Javna intervencija bit ée usmjerena na krajnje korisnike i putnike kao i na upravitelje nadleznih tijela
prometne infrastrukture.

Vodeca nacela za odabir operacija

Projekti ¢e biti odabrani temeljem 2 moguce sheme:
- otvoreni poziv za dostavljanje ponuda
- odabir klju¢nih projekata od strane upravljackog tijela.
Poziv za dostavljanje ponuda temeljit ¢e se na pravilima navedenima u pozivu, dok ¢e se odabir kljuénih
projekata temeljiti na vaznosti projekta i njegovom utjecaju na rezultate OP-a.
Odabir projekata temeljit ¢e se na sljedeéim klju¢nim ¢imbenicima i nacelima:

. projekt mora biti u skladu s odgovarajuéim sveobuhvatnim prometnim planom koji su
pripremila i usvojila nadlezna tijela

. najmanje 50% projektnih troskova mora biti izravno povezano s otocima

. doprinosu ublazavanju klimatskih promjena i atmosferskog onecis¢enja.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije primjenjivo

Planirano koristenje velikih projekata

Identificiran je sljedeci projekt: Razvoj Zra¢ne luke Dubrovnik.
Povrh toga, i drugi projekti mogu biti identificirani tijekom provedbe OPKK-a.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za KF

Identifikacijska | Pokazatelj | Mjerna Fond | Kategorija Ciljna lzvor Ucestalost
oznaka jedinica regije vrijednost | podataka | izvjeSéivanja
(2023.)
Potpuna
provedba
projekta % ke | Slabie 100 ISU godiZnje
»Zracna razvijena
luka

Dubrovnik”

Poboljsanje

luka u Slabije
smislu broj KF .. ) 10 ISU godisnje
. razvijena
povezanosti
s otocima
7.3.2. Posebni cilj Razvoj inteligentnoga, odrzivog i integriranog niskougljicnog urbanog javnog

prijevoza

Provedba ovoga posebnog cilja rezultirat ¢e poboljSanim urbanim javnim prijevozom, posebice kod
odrzivih/niskouglji¢nih rjesenja.

U 2011. godini hrvatski je prometni sektor doprinio nacionalnom Inventaru staklenickih plinova s 20%, pri
¢emu je cestovni promet bio odgovoran za 95% ukupne koli¢ine emisija u prometu. Atmosfersko
onecisc¢enje lebdeéim Cesticama najrasireniji je problem kakvoce zraka u Hrvatskoj, a promet je jedan od
njegovih glavnih izvora. Prevladava privatni prijevoz, sto je vidljivo po velikim prometnih guzvama na
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pristupnim cestama gradskih sredista, Sto dovodi do poveéanja onecdiséenja i razine buke, manjka
parkiraliSnih mjesta i rastuéih troskova za gradane. Prosje¢nu brzinu javnoga prijevoza putnici smatraju
nezadovoljavajuéom. U Zagrebu je prosje¢na brzina javnoga prijevoza u kontinuiranom padu (samo 13 km/h
kod tramvaja i 18 km/h kod autobusa), a istovremeno je broj putnika u kontinuiranom padu od 2007.
Javni prijevoz odvija se samo u podrucjima velikih gradova kao Sto su Zagreb, Rijeka, Osijek, Split i njihove
aglomeracije, kao i Varazdin, Karlovac, Zadar i Pula. Hrvatska je zabiljezila pad broja prevezenih putnika u
svim nacinima prijevoza. U razdoblju od sije¢nja do prosinca 2012., prijevoz putnika zabiljezio je pad od
20,1% u usporedbi s istim razdobljem 2011. Zeljezni¢ki promet zabiljeZio je pad od 45,5%, cestovni promet
zabiljezZio je pad od 0,5%, pomorski i obalni pomorski promet u padu je od 3,5%, dok je zrac¢ni promet u padu
od 5,7%. Istovremeno, zabiljeZeno je povecanje broja registriranih automobila, kilometraZze osobnih
automobila i opéenito koristenja osobnih automobila.
Prosjecni vijek Zeljezni¢koga voznog parka u Zeljeznickome prometu (putnicki vagoni i motorni vlakovi)
priblizno je 30 godina, dok je u cestovhom prometu prosjecan vijek autobusa otprilike 15 godina. Vozni
redovi Zeljeznickih i autobusnih prijevoznika pokazuju mali broj polazaka na linijama izvan velikih gradova,
gdje su vozni redovi prvenstveno prilagodeni prijevoznim potrebama ucenika osnovnih i srednjih Skola.
Osim toga, javni prijevoz u Republici Hrvatskoj nije integriran s obzirom na to da ne postoje nikakvi zajednicki
vozni redovi ili karte za razlic¢ite nacine prijevoza. Intermodalni terminali, koji omogucuju prijelaz s jednog
nacina javnoga prijevoza na drugi, ne postoje ili su vrlo rijetki.
Provedba ovoga prioriteta ulaganja dovest ¢e do:

e smanjenja oneciséenja zraka i buke te negativnih utjecaja prometa na okoli$ unutar urbanih podrucja

e smanjenja prometnih zastoja u gradovima

e povecanja kapaciteta i uporabe urbanog javnog prijevoza i promicanje izmjene modaliteta
uklanjanja uskih grla koja koce razvoj i funkcioniranje urbanih sustava javnog prijevoza

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za KF

. M j?r?a Kategorija | Pocetna | Pocetna Elljna lzvor Ucestalost
Pokazatelj | jedinica regije vrijednost | godina LI podataka | izvjeScivanja
pokazatelja (2023.)
Povedanje
broja osoba . Slabije bit ¢e bit ce .
koje koriste broj razvijena | odredena 2011. odredena MPPI godisnje
javni prijevoz

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Podrska urbanom javnom prijevozu jedno je od klju¢nih podrucja koja ¢e imati izravan utjecaj na provedbu
niskouglji¢nih inicijativa u prometnom sektoru. Takve aktivnosti bit ée usmjerene na:
e razvoj infrastrukture za tvrtke javnoga prijevoza Cija je namjena provedba energetski efikasnih
rjeSenja
e razvoj infrastruktura i sustava parkiranja koji se nadovezuju na javni prijevoz
e izgradnju i modernizaciju infrastrukture javnoga prijevoza koja ¢e popuniti praznine javnih prometnih
sustava
e nabavu i modernizaciju Zeljeznickoga voznoga parka s niskom emisijom CO2 za tvrtke javnoga
prijevoza
e provedbu sustava za praéenje prijevoza i upravljanje prijevozom unutar urbanih podrucja
e izradu baze projekata.
Potencijalni korisnici i krajnji primatelji
U domeni javnoga prijevoza, glavni korisnici bit ¢e tijela lokalne vlasti ili tvrtke koje su osnovala tijela lokalne
vlasti koja upravljaju uslugama javnoga prijevoza i organiziraju ih.
Ocekuje se da jednako tako i konzorciji upravitelja javnoga prijevoza mogu podnijeti zahtjev za financiranje
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usmjerena na korisnike javnoga prijevoza u urbanim podrucjima kao i na upravitelje sluzbi javnoga prijevoza
koji ée pruzati zadovoljavajuéu razinu usluga i koji su sposobni jamciti pravilnu integraciju usluga s nekoliko
drugih nacina prijevoza.

Vodeca nacela za odabir operacija
Projekti ¢e biti odabrani temeljem 2 moguce sheme:
- otvoreni poziv za dostavljanje ponuda
- odabir kljuénih projekata od strane upravljackog tijela.
Poziv za dostavljanje ponuda temeljit ¢e se na pravilima navedenima u pozivu, dok ée se odabir klju¢nih
projekata temeljiti na vaznosti projekta i njegovom utjecaju na rezultate OP-a.
Odabir projekata temeljit ¢e se na sljedec¢im klju¢nim ¢imbenicima i nacelima:
e projekt mora biti u skladu s odgovaraju¢im sveobuhvatnim prometnim planom koji su pripremila i usvojila
nadlezna tijela
e jasna definicija urbanoga podrucja i povezanost s lokalnim strategijama/planovima
e projekt mora biti usmjeren na smanjivanje potrosnje primarnih izvora energije
e projekt moraju provesti korisnici koji mogu prometovati na infrastrukturi javnoga prijevoza i koji ce
dokazati da im zatrazeno sufinanciranje nece predstavljati prekomjernu naknadu
e prednost ¢e se dati projektima kojima se spaja najmanje 2 nacina prijevoza (iskljucujuéi cestovni promet)
e doprinosu ublazavanju klimatskih promjena i atmosferskog onecisé¢enja.

Planirano koristenje financijskih instrumenata
Nije primjenjivo

Planirano koristenje velikih projekata
Ovaj cilj uklju¢uje neka potencijalno znacajna ulaganja u infrastrukturu i Zeljeznicki vozni park pa ima
znacajan potencijal za velike projekte. Projekti se trenutno razvijaju i identificiraju.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za KF

Identifikacijska | Pokazatelj Mjerna Fond | Kategorija Ciljna lzvor Ucestalost
oznaka jedinica regije vrijednost | podataka | izvjeS¢ivanja
(2023.)

Aglomeracije
koje su uvele

Integrirane broj KF SIaPlje 2 ISU godisnje
sustave razvijena
javnoga
prijevoza
7.4. Prioritet Razvoj i sanacija sveobuhvatnog, visokokvalitetnog i interoperabilnog Zeljeznickog
ulaganja sustava i promicanje mjera za smanjenje buke
‘ Fond ‘ Kohezijski fond

7.4.1. Posebni cilj | Dogradnja i poboljsanje Zeljeznicke mreZe u cilju promocije modalnog prijevoza

Ovaj cilj usmjeren je na poboljsanje i nadogradnju Zeljeznicke infrastrukture u Hrvatskoj, poti¢uci izmjenu
modaliteta s cesta na Zeljeznice kao odrZiviju/vise niskougljiénu moguénost poveéanjem kapaciteta TEN-T-
ove i regionalne Zeljeznicke infrastrukture i usluga.
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lako je ukupna duljina Zeljeznickih pruga u Hrvatskoj otprilike u skladu s prosjecnim razmjerima drugih drzava
¢lanica Europske unije, mreza pati od manjka modernizacije i opée oronulosti zbog dugog razdoblja
nedovoljnih financijskih ulaganja. MreZi manjka kapaciteta, a u nekim slu¢ajevima neoperabilne su cijele
dionice mreze. Prema podacima iz 2012., 90% mreze pokriveno je jednokolosje¢nom prugom, a samo 36%
cjelokupnog Zeljeznickog sustava elektrificirano je. Oko 38% ukupne otvorene pruzne duljine dozvoljava
brzine samo ispod 60 km/h, dok samo 4,1% cjelokupne mreze dozvoljava brzine veée od 160 km/h, a 12,2%
brzine vece od 100 km/h. Udio Zeljeznica u ukupnom unutarnjem teretnom prijevozu u tonskim kilometrima
u 2011. bio je 20,2% - $to je najniZa vrijednost ikada zabiljeZena, dok je udio ukupnoga unutarnjeg prijevoza
putnika Zeljeznicom u 2011. bio samo 4,9% u odnosu na prosjek EU-27 od 7,1%.

Gotovo 55% hrvatske Zeljeznicke mreZe odnosi se na trase koje su vazne za medunarodni promet. Sljedeci
medunarodni Zeljeznicki koridori prolaze kroz teritorij Republike Hrvatske i u svakom slu¢aju im je potrebna
rekonstrukcija i modernizacija kako bi se poboljsalo vrijeme voznje, kapacitet i sigurnost, koji su odraz
funkcionalnih i tehnickih normi mreze TEN-T.

o Paneuropski koridor X, Salzburg — Solun (mjeSovita upotreba — teretni i putnicki),
o Paneuropski koridor Vb Budimpesta — Rijeka (pretezito teretni),
o Paneuropski koridor Vc, Budimpesta — Ploce (preteZito teretni).

Vedi dio putnickoga Zeljeznickog prijevoza (vise od 70%) odvija se na gradskim i prigradskim putnic¢kim
prugama prema Zagrebu, dok drugi dijelovi mreze, koji su zanemareni, imaju niske brojke za putnike
(statistika) i nekonkurentni su u usporedbi s cestovnim mogucénostima u smislu trajanja putovanja. Unatoc
¢injenici da se samo iz malog dijela zemlje Zeljeznicom moze doci do Zagreba za manje od jednoga dana,
izmedu 2007. i 2012. ulaganja u regionalne i lokalne linije smanjena su za priblizno 90%. Zeljezni¢ka je mreza
takoder ograni¢eno povezana s drugim odrZivim nacinima prijevoza putnika.
Osim hrvatske Zeljeznicke infrastrukture, zastario je i Zeljeznicki vozni park- prosje¢ni putnicki vlak jedinog
prijevoznika (HZ putnicki prijevoz) star je 30 godina - a zastario je i znacajan dio sustava signalizacije.
Provedba ovoga prioriteta ulaganja dovest ¢e do:

e smanjene emisije i zagadenosti zraka izmjenom modaliteta s cesta na Zeljeznice

e povecanja kapaciteta i uporabe Zeljeznickih usluga za putnike i teret na oba koridora TEN-T-a i prema

regionalnim sredistima

e bolje integracije Zeljeznickih pruga s drugim nacinima prijevoza

e povecane sigurnosti i pouzdanosti sustava

e poboljSane medunarodne povezanosti

e povecane privlacnosti Zeljezni¢koga prijevoza.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za KF

Mjerna .. . . Ciljna .
. . Kategorija | PocCetna | Pocetna .. lzvor Ucestalost
Pokazatelj | jedinica .. .. . vrijednost ey
pokazatelja regije vrijednost | godina (2023.) podataka | izvjesc¢ivanja
Povecani
teretni neto tonskih Slabije
promet na kilometara u razvijena 1378 2012. >2.000 HZI godisnje
koridorima milijunima
TEN-T-a

Aktivnosti koje ée se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Potpora modernizaciji i nadogradnji hrvatskog Zeljeznickog sustava utjecat ¢e na utjecaj prometnog sektora
na okoli$, promicuci izmjenu modaliteta s cestovnoga na Zeljeznicki promet unutar Hrvatske. Indikativne
aktivnosti u sklopu ovog prioriteta ukljucivat ce:

e izgradnju, modernizaciju i sanaciju Zeljeznickih pruga

e nabavu i modernizaciju Zeljeznickoga voznog parka

e provedbu europskih sigurnosnih rjeSenja
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e aktivnosti za poboljsanje korisnickih usluga u Zeljeznickom prometu

e reintegraciju Zeljeznica u postojeée urbane sustave prijevoza

e izradu baze projekata.
Potencijalni korisnici i krajnji primatelji
Korisnici sredstava bit ¢e HZ INFRASTRUKTURA d.o.0. (drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu u drzavnome
vlasnistvu za upravljanje, odrZavanje i izgradnju Zeljeznicke infrastrukture) i Zeljeznicki prijevoznici.
Intervencija ée osigurati zadovoljavajucu razinu usluge za putnike i za tvrtke koje koriste Zeljeznicku mrezu za
prijevoz robe i osigurat ¢e da ée Zeljeznicka mreza mocdi sve vise konkurirati drugim manje ekoloski
prihvatljivim nacinima prijevoza. PoboljSanjem povezanosti u Hrvatskoj intervencija ¢e takoder podrzati
gospodarsku konkurentnost hrvatskog gospodarstva i gospodarsku dobrobit i vitalnost regionalnih sredista.

Vodeca nacela za odabir operacija

Odabir projekata temeljit ¢e se na sljedeéim klju¢nim ¢imbenicima i nacelima:

e projekt mora biti u skladu s odgovarajué¢im sveobuhvatnim prometnim planom koji su pripremila i usvojila
nadleZna tijela

e poboljsanja infrastrukture koja se nalazi na mrezi TEN-T ili je s njom izravno povezana imat ¢e prednost

e prednost ée imati projekti koji povezuju zeljeznicu s drugim nacinima javnoga prijevoza

e infrastrukturni projekti moraju pokazati razumnu stopu povrata ulaganja u smislu poboljsane brzine i
podataka o putnicima/teretu i utjecaja na lokalno gospodarstvo

e sva kupljena oprema mora ispunjavati suvremene ekoloske norme o emisiji CO2

o 7eljeznicki vozni park i oprema mogu biti financirani samo kad je to izravno povezano s poboljSanjem
odredenoga dijela Zeljeznicke infrastrukture.

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Nije primjenjivo

Planirano koristenje velikih projekata

Identificirani su sljedeci projekti:

KriZevci - Koprivnica — drZzavna granica (HU)

Hrvatski Leskovac - Karlovac

Goljak — Skradnik

Dugo Selo — Novoselec

Novoselec - Novska

Okucani - Vinkovci

| drugi projekti mogu biti identificirani tijekom provedbe OPKK-a.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedini program za KF

Identifikacijska | Pokazatelj Mijerna Fond | Kategorija Ciljna lzvor Ucestalost
oznaka jedinica regije vrijednost | podataka | izvjeS¢ivanja
(2023.)
Ukupna duljina
rekonstruiranih Slabije
ili razvijena godisnje

km KF 400 ISU

nadogradenih
Zeljeznickih
pruga TEN-T-a
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Okvir uspjesnosti

Prioritetna | Vrsta Identifikacijska | Pokazatelj ili Mjerna Fond Kategorija | Etapa za Konachni cilj lzvor Objasnjenje
os pokazatelja oznaka glavni jedinica regije 2018. godinu | (2023.) podataka | znacaja
provedbeni pokazatelja, po
korak potrebi
Povezanost | financijski Potrosena € KF Slabije 211,331.572 910,205.755 MIS minimum u
i mobilnost dodijeljena razvijena skladu s
sredstva pravilom N+3
financijski Potrosena € EFRR Slabije 104,678.648 | 450,851.269 MIS minimum u
dodijeljena razvijena skladu s
sredstva pravilom N+3
ostvarenje Ukupna duljina | km KF Slabije - 400 MIS
rekonstruiranih razvijena
ili S g
nadogradenih Zelj'eznl.ckl
Zeljeznickih prOJ'ekt.| o
dobivaju najveci
pruga TEN-T-a dio sredstava
Glavni Br. ugovorenih | broj KF Slabije 2 n/a MPPI !
. L. . KF-a (> 50 %)
provedbeni velikih razvijena
korak Zeljeznickih
projekata
ostvarenje Ukupna duljina | km EFRR Slabije - 53 ISU
novoizgradenih razvijena Cestovni
cesta projekti
Glavni Br. ugovorenih | broj EFRR Slabije 1 n/a MPPI dobivaju najveci
provedbeni velikih razvijena udio sredstava
korak cestovnih EFRR-a (> 75 %)
projekata
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Kategorije intervencija

Tablica 7.: Dimenzija 1. — Podrucje intervencije

Fond

KF

Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Povezanost i mobilnost

024 Zeljeznica (osnovni TEN-T)

250,000.000

026 Druge Zeljeznice

150,000.000

027 Pokretna Zeljeznicka
sredstva

90,205.755

037 Zracne luke (TEN-T)

120,000.000

039 Pomorske luke (TEN-T)

20,000.000

040 Druge pomorske luke

70,000.000

041 Unutarnji vodni putovi i luke
(TEN-T)

70,000.000

043 Cista urbana prometna
infrastruktura i promidzba
(uklju€ujuéi opremu i vozni park)

100,000.000

044 Inteligentni prometni
sustavi (ukljucujuéi uvodenje
upravljanja potraznjom, sustave
naplate cestarine, informaticke
sustave za pracenje, kontrolu i
informiranje)

40,000.000

Fond

EFRR

Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Povezanost i mobilnost

028 TEN-T autoceste i ceste —
osnovna mreZa (novogradnja)

200,000.000

030 Poveznice sporednih cesta s
TEN-T cestovhom mreZzom i
¢vorovima (novogradnja)

40,000.000

031 Druge nacionalne i
regionalne ceste (novogradnja)

60,000.000

033 Cesta obnovljenaili
poboljsana u skladu s kriterijima
TEN-T-a

40,000.000

034 Druga obnovljena ili
poboljsana cesta (autocesta,
nacionalna, regionalna ili
lokalna)

60,000.000

043 Cista urbana prometna
infrastruktura i promidzba
(ukljuéujuéi opremu i vozni park)

50,851.269

Tablica 8.: Dimenzija 2. — Oblik financiranja

Fond

KF
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Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Povezanost i mobilnost

01 Bespovratna sredstva

910,205.755

Fond

ERDF

Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Povezanost i mobilnost

01 Bespovratna sredstva

450,851.269

Tablica 9.: Dimenzija 3. — Vrsta teritorija

Fond

KF

Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
Povezanost i mobilnost 01 Velika urbana podrucja (gusto 200,000.000
naseljena > 50 000 stanovnika)
02 Mala urbana podrucja 100,000.000

(srednje gustode naseljenosti > 5
000 stanovnika)

07 Nije primjenjivo

610,205.755

Fond

EFRR

Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os Sifra Iznos (EUR)
Povezanost i mobilnost 01 Velika urbana podrucja (gusto 80,000.000
naseljena > 50 000 stanovnika)
02 Mala urbana podrucja 50,000.000

(srednje gustoce naseljenosti > 5
000 stanovnika)

07 Nije primjenjivo

320,851.269

Tablica 10.: Dimenzija 4. — Mehanizmi teritorijalne provedbe

Fond

KF

Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Povezanost i mobilnost

05 Drugi integrirani pristupi
odrzivom urbanom/ruralnom
razvoju

240,000.000

07 Nije primjenjivo

670,205.755

Fond

EFRR

Kategorija regije

Slabije razvijena

Prioritetna os

Sifra

Iznos (EUR)

Povezanost i mobilnost

01 Integrirano teritorijalno
ulaganje — urbano

50,851.269
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05 Drugi integrirani pristupi
odrzivom urbanom/ruralnom
razvoju

100,000.000

07 Nije primjenjivo

300,000.000

Sazetak planiranog koristenja tehnicke pomodi ukljucujuci, po potrebi, aktivnosti za jacanje
administrativnog kapaciteta tijela ukljucenih u upravljanje i kontrolu programa i korisnike

Ova prioritetna os ukljuCuje tehniéku pomoé u obliku pripreme baze projekata za tekuce razdoblje
financiranja, ali i za sljedece. Takoder je predvidena podrska razvoju specificnih prometnih studija iznad
razine projekta, npr. putem regionalnih ili podsektorskih studija, generiranja podataka itd., kako bi se

olaksalo provedbu prioritetne osi.
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Prioritetna os 7. Poboljsanje pruzanja javnih usluga

Hrvatska provodi vazne strukturne reforme u sektorima obrazovanja, socijalne skrbi i zdravstvene zastite,
kao i u javnoj upravi i pravosudu, kako bi osigurala veéu kvalitetu i isporuku javnih usluga koje ée biti jednako
dostupne svim gradanima u svim regijama. Suocavanje s izazovima u tim klju¢nim podrucjima javnog sektora
zahtijeva integrirani i holisticki pristup usmjeren na sustave i organizacijske strukture kao i ulaganja u vjestine
te administrativne i kadrovske reforme (u vezi s aktivnostima koje su predvidene u OP-u Ucinkoviti ljudski
resursi i imaju podrsku ESF-a) te modernizaciju pomoc¢u informacijske i komunikacijske tehnologije (uz
ulaganja EFRR-a predvidena u PO 2). S ciljem optimiziranja kvalitete i isporuke javnih usluga, mnoge teske
reforme odvijat ¢e se tijekom cjelokupnog financijskog razdoblja. Veéina trenutno planiranih reformi odnosi
se upravo na podrucja obuhvaéena tom prioritetnom osi (obrazovanje, socijalne usluge, zdravstvenu zastitu,
javnu upravu i pravosude), Sto ¢e takoder utjecati na provedbu OP-a. Istovremeno, mnoge reforme jos nisu
definirane te ih je potrebno poblize odrediti u okviru Europskog semestra, Sto ¢e omoguciti tocnije
odredivanje (posebno u vezi s TC11 i reformom javne uprave u Sirem smislu). Hrvatska je ve¢ poduzela
korake za bolju integraciju EU semestra s postupkom izrade programa i provedbom ESI fondova/OP-a.
Pristup ESI fondovima omogudit ¢e lakSu provedbu kljuénih reformi i pozitivho utjecati na uspostavljanje
mehanizama praéenja i ocjenjivanja koji ¢e se takoder primjenjivati na provedbu ESI fondova.

Radit ée se na optimizaciji i daljnjem razvoju mreza predsSkolskog i opceg obrazovanja te strukovnog
osposobljavanja, u tijeku je reorganizacija, ograni¢avanje i unapredenje sustava socijalnih i zdravstvenih
usluga, a ulaganja u javne usluge zaposljavanja osiguravat ¢e prilagodenije, fleksibilnije i kvalitetnije usluge.

Kvaliteta i dostupnost javnih usluga vazni su elementi kvalitete Zivljenja te raspolozivosti i zdravlja radne
snage. Razvoj i pruzanje obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih usluga te javna uprava (ukljucujuci pravosude)
bit ¢e regionalno uskladeni i uravnotezeni kako bi se izbjegao dvostruki posao i osiguralo najefikasnije
korisStenje postojecih objekata i infrastrukture, objedinili napori na drZzavnoj razini s inicijativama zajednice i
postigli najbolji rezultati s ograniCenim resursima. Po potrebi ¢e se poticati zajedni¢ko koristenje
infrastrukturnih objekata (primjerice, obrazovne objekte mogu koristiti gotovo svi korisnici ESF-a bez obzira
na temu ili sektor). Nuzne sinergije i komplementarnosti bit ¢e postignute uz snaznu koordinacijsku ulogu
MRRFEU-a (kao Nacionalnog koordinacijskog tijela, Upravljackog tijela i Provedbenog tijela 1. razine za
provedbu ove prioritetne osi). Dodatni argument za oblikovanje prioritetne osi kakvo se ovdje predlaze jest
relativni manjak iskustva u oblikovanju politika za provedbu OP-a, a pritom ce biti potrebno viSe naglasiti
integrirani pristup, osobito regionalnom razvoju, uz pomo¢ kombinacije politika u podrucjima obuhvacenima
u PO7, posebno zbog bitnih komplementarnosti s vrstom intervencija ESF-a.

U svrhu bolje koordinacije i uravnoteZenog razvoja infrastrukture javnih usluga, aktivnosti povezane s
naprijed navedenim sektorima provodit ¢e se u sklopu jedne prioritetne osi.

KoriStenje zajednickih alata i mehanizama za planiranje i pracenje u sklopu pomoci Europske unije u jednoj
prioritetnoj osi moZe pomoci da se cjelovito odgovori na izazove i potrebe stanovniStva i pridonosi
transparentnim, komplementarnim i troSkovno ucinkovitim investicijskim mjerama kojima se mogu iskoristiti
prednosti institucionalnih kapaciteta na svim razinama i poboljsati isporuka kvalitetnih, dostupnih i
decentraliziranih javnih usluga.

Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu koje pridonosi nacionalnom,
regionalnom i lokalnom razvoju smanjenjem nejednakosti s obzirom na

9.1. Prioritet ulaganja zdravstveno stanje, promicanjem socijalnog ukljucivanja poboljSanim
pristupom socijalnim, kulturnim i rekreacijskim uslugama te prelaskom s
institucionalnih na usluge u zajednici

‘ Fond Europski fond za regionalni razvoj
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Poboljsanje pristupa visokokvalitetnim zdravstvenim uslugama prelaskom s
9.1.1. Posebni cilj institucionalne skrbi na skrb u zajednici

Promjene se ocekuju u sljedeéim klju¢nim podrucjima:

Taj prelazak s institucionalne/bolnicke skrbi na skrb u zajednici koncept je koji se temelji na nacelu
supsidijarnosti, koje pretpostavlja da zdravstvene probleme treba rjesavati na najnizoj razini zdravstvenog
sustava te Sto je viSe moguée lokalno. Jedna od klju¢nih promjena koje treba postici spustanje je razine na
kojoj se pruza zdravstvena skrb osiguravanjem infrastrukturne pomoéi za efikasnije modele pruzanja
zdravstvene skrbi, poput dnevnih bolnica i dnevne kirurgije, s jedne strane, ali i skrbi u vlastitom domu,
grupne prakse u primarnoj zdravstvenoj zastiti i telemedicinskih usluga.

S obzirom na to da troSkovi medicinskih postupaka predstavljaju samo 40 - 60 % ukupnog troska
hospitalizacije u stacionarnim odjelima, poveéanje broja postupaka koji se obavljaju u dnevnim bolnicama/na
dnevnoj kirurgiji rezultiralo bi smanjenjem rashoda zdravstvenog sektora. To je jedan od razloga zasto je
vazno prijeci na bolnicku skrb koja zahtijeva manje resursa nego dosad. Na slican nacin, rashodi za zdravstvo
mogu se smanjiti prelaskom s bolnicke skrbi na primarnu zdravstvenu zastitu, i dalje na skrb u vlastitom
domu i samoskrb. Op¢i je cilj pomak od institucionalne skrbi prema skrbi u zajednici, koja predstavlja
sredisSnji koncept reforme zdravstva u Republici Hrvatskoj, pridonoseéi kako odrzivosti zdravstvenih sustava
tako i pristupu zdravstvenim uslugama (posebno za ranjive skupine).

Kako bi ostvarila i podrzala opisane promjene, Hrvatska planira koristiti ESIF, pri ¢emu je usmjerena na razinu
primarne skrbi i samoskrbi, pa ¢e se primarno rjesavati pitanje ograni¢ene dostupnosti zdravstvene skrbi,
posebno u ruralnim podrucjima, na otocima i u malim gradovima, s ciliem smanjenja zdravstvene
nejednakosti izmedu regija te osiguravanja boljeg pristupa zdravstvenoj skrbi ranjivim skupinama i
marginaliziranim zajednicama. Ulaganja na razini primarne zdravstvene skrbi bit ée usmjerena na geografski
izolirana podrucja i podrucjima u kojima su timovi za zdravstvenu zastitu definirani MreZom javne
zdravstvene sluzbe (NN 101/2012), ali takvi timovi nisu uspostavljeni zbog neadekvatne infrastrukture ili
nedostatka kadrova.

Pomo¢ iz ESIF-a bit ¢e usmjerena i na sekundarnu i tercijarnu (bolni¢ku) razinu, pri ¢emu ¢e biti podrzan
prelazak s akutne bolnicke skrbi na skrb u bolni¢kim objektima za subakutnu ili dugotrajnu skrb, dnevnim
bolnicama/dnevnoj kirurgiji i ambulantama kako bi se osigurale vrlo kvalitetne i dostupne zdravstvene
usluge, posebno za ranjive skupine (poput djece, starijih osoba, osoba s invaliditetom, psihic¢kih bolesnika,
geografski izoliranog stanovnistva). Nacionalni plan razvoja klinickih bolni¢kih centara, klinickih bolnica,
klinika i opéih bolnica u Republici Hrvatskoj 2014. — 2016. (Nacionalni plan) predstavlja temelj za
reorganizaciju i restrukturiranje bolni¢kog sustava, sto je jedna od prioritetnih mjera u sustavu zdravstvene
zaStite navedenom u NPR-u za 2014. Provedba Nacionalnog plana povecat ¢e dostupnost bolnicke
zdravstvene skrbi i ucinkovitost rada bolnica. Intervencije ESIF-a bit ¢e usmjerene na zdravstvene usluge
posebno za ranjive skupine i rezultirat ¢e poboljSanjem pristupa visokokvalitetnim zdravstvenim uslugama.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR

Identifikacijs M j?”.‘a . | Pocetna | Pocetn Ciljna lzvor Ucestalost
. | jedinica Kategori .. " i e
ka oznaka Pokazatelj ererdl | [aEs vrijedno a vrijedno | podata | izvjeSéivan
. st godina | st (2022) ka ja
Br.
slucajeva
obradenih
u dnevnim 183.673 | 2013. | 255.000 MZ godisnje
bolnicama/
na dnevnoj
kirurgiji
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Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Primjeri aktivnosti koje e se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

Za ostvarivanje promjene u smjeru samoskrbi, potrebno je pruziti podrsku telemedicinskim rjesenjima,
komplementarno s ulaganjima iz ESF-a u smjeru prevencije bolesti, promicanja zdravlja i samoupravljanja
kroni¢nim bolestima.

Za ostvarivanje promijene u smjeru skrbi u vlastitom domu, bit ¢e pruzena podrska pruzateljima primarne
zdravstvene skrbi, kao i OCD-ovima, u smislu potrebne opreme i vozila kako bi se poveéao broj i u€inkovitost
kuénih posjeta. Odgovaraju¢a ulaganja iz ESF-a ukljuuju obrazovanje i izobrazbu radnika primarne
zdravstvene skrbi, posebno patronaznih sestara i volontera.

Za ostvarivanje prelaska s bolnic¢ke skrbi na primarnu zdravstvenu skrb, bit ¢e pruzena podrska grupnim
praksama u primarnoj zdravstvenoj zastiti u smislu potrebne opreme kako bi se omogucilo obavljanje Sto je
vise mogucée medicinskih postupaka i izbjeglo nepotrebno upucivanje u bolnice. Odgovarajuc¢a ulaganja iz
ESF-a uklju€uju medicinsko obrazovanje i izobrazbu za ¢lanove timova u grupnim praksama.

U podrucjima s ozbiljnim ograni¢enjima pristupa primarnoj zdravstvenoj skrbi, podrska ée biti pruzena u
smislu obnove i opremanja postojecih i novih ordinacija primarne zdravstvene skrbi, komplementarno s
ulaganjima iz ESF-a za pomoc¢ specijalistickom obrazovanju u opdoj praksi, primarnoj pedijatriji, primarnoj
ginekologiji i primarnoj stomatologiji. Nadalje, podrska ¢e biti pruzena razvoju infrastrukture za telemedicinu
i teleskrb kako bi se ublaZio lokalni nedostatak zdravstvenih radnika.

Bududi da je hitna medicinska pomo¢ vitalno vazan dio primarne zdravstvene skrbi, posebno u podrucjima u
kojima nedostaju druge vrste zdravstvenih usluga, bit ée pruzena podrska u smislu ulaganja u opremu, vozila
i potrebnu infrastrukturu za hitnu medicinu. Odgovarajuca ulaganja iz ESF-a ukljuuju specijalisticko
obrazovanje i trajno medicinsko obrazovanje za zdravstvene radnike u hitnoj medicinskoj sluzbi.

Za ostvarivanje prelaska na bolnicku skrb koja zahtijeva manje resursa nego dosad, potrebno je pruZiti
podrsku funkcionalnoj integraciji i restrukturiranju bolnica, s naglaskom na dnevne bolnice/dnevnu kirurgiju,
te subakutnu i dugotrajnu skrb umjesto akutne bolnicke skrbi. Primjeri ulaganja ukljuuju prenamjenu
infrastrukture i pribavljanje potrebne opreme za nove oblike skrbi. Odgovarajuca ulaganja iz ESF-a ukljucuju
razvoj klinickih algoritama, smjernica, klini¢kih putova; trajno medicinsko obrazovanje i izobrazbu za nove
oblike skrbi te specijalisticko obrazovanje u disciplinama u kojima je najizraZeniji nedostatak bolnickih
specijalista.

Vodeca nacela za odabir operacija - bit ce popunjeno naknadno

Planirano koristenje financijskih instrumenata - bit ce popunjeno naknadno

Planirano koristenje velikih projekata- bit ce popunjeno naknadno

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

Identifikacijska Mjerna Cilina
J Pokazatelj (naziv pokazatelja) . J. . Fond | vrijednost | lzvor podataka
oznaka jedinica
(2022)
Br. stanovnika od kojih se o¢ekuje bit ce
koristenje poboljSanih zdravstvenih EFRR | popunjeno Mz
usluga naknadno
Br. novih postelja ili stolica u Ministarstvo
dnevnim bolnicama/na dnevnoj EFRR 1.900 zdravlja
kirurgiji
Br. postelja za akutnu bolnicku skrb Ministarstvo
EFRR 12.800 . .
zdravlja/Hrvatski
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zavod za
zdravstveno
osiguranje
Br. reorganiziranih ili obnovljenih bit ¢e Ministarstvo
ustanova zdravstvene skrbi EFRR | popunjeno | zdravlja
naknadno

Promicanje socijalnog ukljucivanja i smanjenje nejednakosti poboljSanim
9.1.2. Posebni cilj pristupom socijalnim uslugama i prelaskom s institucionalnih na usluge u
zajednici putem poboljsane socijalne infrastrukture

Promjene se ocekuju u sljedeéim klju¢nim podrucjima:

Hrvatska je suocena s regionalnom neujednacenosti u razvoju i dostupnosti socijalnih usluga. Potrebno je
poboljsati dostupnost usluga u zajednici ranjivim skupinama, omoguditi bolji pristup i osigurati kvalitetnije
socijalne/javne usluge. Podrska razvoju i Sirenju mreZe socijalnih usluga u zajednici preduvjet je odrZivosti
procesa deinstitucionalizacije. Ulaganja u infrastrukturu pomoci ¢e pruzanju veceg raspona usluga u zajednici
ranjivim skupinama koje Zive u svojim domovima kako bi se sprijecilo institucionalizaciju i pruZilo podrsku
integraciji u zajednicu tijekom Sto duljeg razdoblja. Ta ¢e ulaganja biti usmjerena na osobe s invaliditetom,
djecu s poremedajima u ponasanju, djecu bez odgovarajuée roditeljske skrbi, starije osobe i beskuénike.
Ocekivani rezultat procesa deinstitucionalizacije promjena je omjera institucionalnih i izvaninstitucionalnih
oblika skrbi razli¢itih skupina korisnika, kao i razvoj izvaninstitucionalnih oblika smjestaja i usluga razmjerno
sa smanjenjem broja korisnika institucionalnih oblika skrbi. Preobrazba domova u sredista za pruzanje
socijalnih usluga u zajednici predstavlja znacajan korak blize standardima dobre prakse pruzanja usluga
podrske u EU-u. To ée poboljsati kvalitetu zivota ljudi — korisnika usluga podrske u zajednici, i bit ¢e stvoreni
uvjeti koji zadovoljavaju njihove individualne potrebe te poboljSavaju njihovo socijalno ukljudivanje u
zajednicu osnaZivanjem za puno sudjelovanje u drustvu. Nadalje, kako bi se olakSalo sprecavanje
institucionalizacije te kako bi se korisnike i njihove obitelji bolje pripremilo na povratak u obitelj ili upuéivanje
u izvaninstitucionalne oblike smjesStaja, potrebno je poboljsati uvjete centara za socijalnu skrb koji ce
provoditi te aktivnosti za podrsku procesu deinstitucionalizacije. Takoder ¢e se poboljsati kvaliteta Zivota
korisnika domova za dugotrajnu i intenzivnu skrb. Povedat ée se ucinkovitost i odrZivost sustava socijalne
skrbi. Dostupnost socijalnih usluga koje se pruzaju ¢lanovima ranjivih skupina, kako su definirane u Strategiji
borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj 2014. — 2020. te pristup tim uslugama
nedovoljni su u svim regijama pa ¢e se projekti provoditi na cjelokupnom teritoriju Hrvatske. Medutim, regije
s najnizim indeksom razvijenosti dobit ¢e horizontalni prioritet dodatnim bodovanjem projekata koji se
provode u tim regijama, u prvoj fazi financiranja, dok se razvijaju "mape siromastva".

Zbog nepostojanja odvojenog sustava za branitelje i Zrtve rata ili psihosocijalne skrbi za njih, i s obzirom na
¢injenicu da je to populacija kojoj je zbog specificnih potreba otezan pristup socijalnim uslugama od opéeg
interesa, kao i na potrebu za posebnim uslugama prilagodenima potrebama te skupine, postoji stvarna
potreba za koncentriranim pruzanjem psihosocijalne skrbi uspostavom braniteljskih centara na lokalnoj
razini. Pozicioniranje centara u skladu sa znanstveno utvrdenim potrebama populacije omogucuje provedbu
psihosocijalnih programa za poboljSanje kvalitete Zivota i osigurava maksimalnu ucinkovitost ciljanih
aktivnosti, pri cemu je ocekivani rezultat poboljSanje skrbi za branitelje i Zrtve i ¢lanove njihovih obitelji,
smanjena nejednakost zbog poboljSanog pristupa socijalnim uslugama te time smanjen rizik od socijalne
isklju¢enosti.

S obzirom na op¢i nedostatak drusStvene osjetljivosti za zadovoljavanje specifi¢nih potreba ranjivih skupina i
posebnih usluga koje bi im omogudile socijalno, kulturno i rekreacijsko ukljucivanje, rjeSenje bi mogao biti
program "Turizam za sve". Glavni je cilj povecanje kvalitete i broja objekata socijalnog turizma s ciljem
poboljsanja usluga za ranjive skupine, $to je jedna od smjernica u hrvatskoj Strategiji razvoja turizma do
2020. dopunjenoj "Nacionalnim programom razvoja socijalnog turizma — Turizam za sve" na temelju

Strategije socijalnog turizma Ciji je nacrt izraden u sklopu programa CARDS.
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Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR

Mj . ilj .
Identifikacijs . ".e".‘a . | Pocetna . CI ine Ucestalost
Pokazatel | jedinica Kategori . Pocetna | vrijedno lzvor . e
ka oznaka . . .. vrijedno . izvjeSéiva
j pokazatel | jaregije o godina st podataka nia
ja (2022) )
Populacija
obuhvade osobe bit ¢e bit ¢e ISU,
na Slabije definira | definira ankete, Bit ¢e
poboljsani razvijen / no no ex-post definirano
m a naknadn | naknadn | ocjenjiva | naknadno
socijalnim o o nja
uslugama

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja (po prioritetima ulaganja)

Primjeri aktivnosti koje ¢e se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva:
e ulaganja u izgradnju/rekonstrukciju infrastrukture, osobito za skrb i dugotrajnu skrb za starije osobe,
putem sanacije i prilagodbe socijalne/javne infrastrukture (npr. pobolj$ana infrastruktura domova za
starije osobe s ciljem povecanja kvalitete izvaninstitucionalnih i institucionalnih usluga);

e poboljsanje infrastrukture domova socijalne skrbi i ostalih pruzatelja socijalnih usluga s obzirom na
kvalitetu usluga i infrastrukturne prilagodbe za pruzanje socijalnih usluga u zajednici, ¢ime se
podrzava postupak deinstitucionalizacije, a aktivnosti su usmjerene na osobe s invaliditetom, djecu i
mlade s poremecajima u ponasanju i djecu i mlade bez odgovarajuce roditeljske skrbi;

e adaptacija prostora centara za socijalnu skrb;
e infrastrukturno uredenje sklonista za beskuénike i dnevnih centara za beskuc¢nike

e intervencije EFRR-a bit ¢e popracene vrstom aktivnosti ESF-a koje su fokusirane na poboljsanje
pristupa socijalnim uslugama u zajednici te razvoj i Sirenje mreZze socijalnih usluga u zajednici kako bi
se osigurala odrzivost postupka deinstitucionalizacije;

e rekonstrukcija i adaptacija postojecih objekata i izgradnja novih za potrebe uspostavljanja mreze
braniteljskih centara, te kupnja opreme u skladu s mapom potreba branitelja i Zrtava koja omogucuje
provedbu psihosocijalnih programa za tu populaciju.

Ova aktivnost temelji se na mapiranju provedenom u sklopu studije izradene 2014. Metodologija za
utvrdivanje potencijalnih lokacija ukljucivala je analizu makrolokacije odnosno analizu ciljne skupine i
njezinog prostornog razmjestaja s predvidanjima njezinog buduceg kretanja (po Zupanijama), te analizu
mikrolokacije i odredivanje jedinica lokalne uprave unutar Zupanije u kojima braniteljski centri imaju
optimalne razvojne ucinke. Opée mapiranje provedeno je na temelju potreba ciljane populacije koje se
definiraju na temelju podataka iz sluzbene evidencije koju vode tijela drzavne uprave a bili su ukljuceni i
dodatni kriteriji odabira kao Sto je indeks razvijenosti lokacije. Odabrane jedinice lokalne uprave primile su
obrazac koji se popunjava detaljnim informacijama o kriterijima odabira koje su ukljucivale vlasnistvo
imovine i/ili zemljista, moguénost uklju¢ivanja korisnika u zdravstvene usluge koje se pruzaju na tom
podrucju, moguénost ukljucivanja korisnika u sportsko-rekreacijske, kulturne i umjetnicke dogadaje,
dostupnost specijalistickog osoblja, moguénosti zaposljavanja za osobe iz ciljne skupine, sposobnost pruzanja
usluga radne terapije za korisnike centra itd. Takva analiza osigurava provedbu aktivnosti ESF-a koje ne
postoje u lokalnoj zajednici u centrima kao i njihovu maksimalnu ucinkovitost. Po primitku popunjenih
obrazaca od lokalne uprave, Odbor za odabir pregledat ¢e zahtjeve i dodijeliti bodove za svaku dodatnu
lokaciju na temelju utvrdenih kriterija bodovanja. Na temelju tih bodova zahtjevi se rangiraju i bit ce
obavljeni posjeti lokalnim upravama Ciji zahtjevi budu imali najvisi broj bodova radi daljnjeg utvrdivanja
Cinjenica, dogovaranja provedbenih uvjeta projekta i sklapanja partnerskog sporazuma o sudjelovanju u
projektu osnivanja prvog braniteljskog centra. Na temelju odabira specifi¢nih lokacija bit ¢e izradena studija
izvedivosti i gradevinski projekt. Sto se ti¢e vrste intervencija ESF-a, provodit ¢e se preventivni psihosocijalni
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programi kao Sto su radna terapija, sudjelovanje u kulturno-zabavnim i obrazovnim programima te sportskoj
rekreaciji i pruzat ¢e se savjetovanje i pomo¢ u podrucjima kao Sto su zasStita prava branitelja i Zrtava rata te
njihovo zaposljavanje, ukljuéenost u rad braniteljskih zadruga i poduzetnistvo, financijsko upravljanje,
upravljanje stresom itd., Sto ée povecati socijalnu ukljuéenost ciljne populacije i njihovo aktivno sudjelovanje
u Zivotu zajednice.

e Kako bi poboljsale pristup socijalnim, kulturnim i rekreacijskim uslugama s ciliem poboljsanja
socijalne uklju¢enosti ranjivih skupina, tijela regionalne i lokalne samouprave mogu osigurati
programe socijalne uklju¢enosti putem otvaranja vlastitih turistickih objekata kao multifunkcionalnih
jedinica koje ¢e biti na raspolaganju ranjivim skupinama. Ulaganja iz EFRR-a ukljuéuju prilagodbu
postojeée infrastrukture u vlasnistvu tijela lokalne vlasti, sto se odnosi na ulaganje u opremu i
infrastrukturu odrzZivog turizma usmjereno na ranjive skupine. Postoji moguénost spajanja takvih
objekata s lokalnim sportskim klubovima, kulturno-umjetnickim drustvima itd.

Vrsta aktivnosti ESF-a bit ¢e usredotoCena na uspostavljanje baze podataka objekata "Turizma za sve". To
podrazumijeva prikupljanje svih potrebnih informacija i podataka, posStovanje nekoliko kriterija, uvodenje
online sustava istraZivanja, stalno praéenje i azuriranje (na tromjese¢noj osnovi).

Vodecéa nacela za odabir operacija - bit ce popunjeno naknadno

Planirano koristenje financijskih instrumenata - bit ce popunjeno naknadno

Planirano koristenje velikih projekata- bit ce popunjeno naknadno

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

i
Identifikacijska | Pokazatelj (naziv Mjerna C fina Ucestalost
. Lo Fond | vrijednost | lzvor podataka | . . ., .
oznaka pokazatelja) jedinica izvjeséivanja
(2023)
Populacija obuhvacena Bit e Bit ce
poboljsanim socijalnim osobe EFRR | definirano | ISU/ocjenjivanja | definirano
uslugama naknadno naknadno

Pruzanje podrske fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi ugrozZenih zajednica

9.2. Prioritet ulaganja . . -~
u urbanim i ruralnim podrucjima

Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj

Unapredivanje Zivotnih uvjeta u ugroZenim podrucjima putem podrske
9.2.1 ukljuéivom rastu s ciliem smanjenja socijalne nejednakosti, iskljucenosti i
siromastva

Promjene se ocekuju u sljede¢im kljuénim podrucjima:

Fizicka degradacija, socijalna iskljuenost i siromastvo uzrokovani razaranjima Domovinskog rata jedinstveni
su problem Hrvatske. Osim toga, Hrvatska, kao i bilo koja druga zemlja, ima specificne potrebe siromasnih
podrucja koje su povezane s njihovim geografskim obiljezjima, ali i socioekonomskim c¢imbenicima i
dugotrajnom degradacijom koja je uzrokovala nejednakosti. Dvadeset godina poslije, razoreni gradovi
djelomi¢no su obnovljeni i zapocet je postupak pomirenja i drustvene kohezije. Trud uloZen u posljednjih
dvadeset godina omogucio je oZivljavanje obnovljenih podrucja unutar razorenih podrucja. Medutim, kako bi
se osigurala osnovna vitalna infrastruktura u brojnim manjim gradovima, bez obzira jesu li stradali u ratu ili
nisu, potrebna su daljnja ulaganja.

S druge strane, pri razvijanju sredstava politike radi pomoci u rjesavanju problema siromastva i socijalne
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iskljucenosti s kojima su suo¢ene marginalizirane zajednice poput Roma (no ne samo njih), EU je redovito
isticala meduodnos izmedu problema povezanih s obrazovanjem, zapoSsljavanjem, zdravstvom i fizickim
uvjetima stanovanja. Vaino je napomenuti da su u brojnim slucajevima romske zajednice takoder
teritorijalno koncentrirane te ¢e se njihovi problemi rjesavati i putem projekata integrirane obnove s ciljem
poboljSanja njihovih Zivotnih uvjeta kako bi se smanjila socijalna nejednakost i socijalna isklju¢enost.

U oba slucaja, sredstvima EFRR-a bit ée izgradena gospodarska i infrastruktura zajednice, ukljucujuci
stanovanje, potrebna za osiguravanje odrzivosti. ESF ée se koristiti kao podrska nacionalnom pruzanju
socijalnih, obrazovnih, gospodarskih i usluga zaposljavanja. Ovaj paket intervencija rezultirat ¢e poboljSanjem
Zivotnih uvjeta stanovnistva koje prebiva na degradiranim podrucjima i pridonijeti smanjenju nejednakosti,
socijalne iskljucenosti i siromastva.

Hrvatska se obvezala razvijati nacionalne strateske instrumente i mehanizme koji su potrebni prije nego sto
pocne provoditi sloZzene programe integriranog teritorijalnog razvoja. Nadalje, mapiranje siromastva obavljat
¢e se paralelno s pilot-projektom za precizno odredivanje geografskih podrucja koja su najvise pogodena
siromastvom i degradacijom s ciljem razumijevanja temeljnih determinanti siromastva u odnosu na njegov
prostorni razmjestaj, za potrebe buducih projekata. Na temelju tih informacija, bit ¢e predloZeni integrirani
paketi za otklanjanje temeljnih uzroka siromastva i socijalne iskljuenosti, uz podrsku iz ESI fondova.
Aktivnosti ¢e se stoga odvijati na dva nacina. Kratkoro¢no ée nekoliko malih gradova koji su najvise pogodeni
fizickom, drustvenom i gospodarskom degradacijom biti odredeno za pilot-projekt ograni¢ene integrirane
podrucéne intervencije u vidu obnove s ciliem smanjenja nepovoljnog polozaja degradiranih podrucja putem
podrske njihovom uklju¢ivom rastu kojom se pridonosi smanjenju podru¢nog siromastva.

Nekoliko malih gradova za provedbu pilot-projekta bit ¢e odredeno na temelju raspolozivih podatka prema
posebnim pokazateljima povezanima sa siromastvom (kriteriji drusStvenog statusa, zaposljavanja,
demografski kriteriji, obrazovanje, razvojni potencijal lokalne samouprave, kao i dostupnost usluga i stupanj
degradacije povezane s ratom i njegovim posljedicama). Model integrirane obnove bit ¢e unaprijeden i
kapaciteti ¢e biti razvijeni tijekom provedbe pilot-projekta. 1zrada planova temeljenih na dokazima dovest ¢e
do stvaranja prenosivog modela za ostvarivanje fizicke, drustvene i gospodarske obnove ugroZenih zajednica
u urbanim i ruralnim podrucjima Hrvatske. Nakon toga se razvojni model integrirane obnove moZze koristiti u
drugim degradiranim mjestima koja ¢e biti odredena na temelju mapa siromastva.

Vazan element modela takoder je aktivacija tijela lokalne vlasti i partnera kako bi se bolje usmjerile
intervencije ESIF-a, obrazloZzene u planovima u kojima se opisuju potrebe odredenog podrucja. Osobita
podrska bit ¢e pruzena ranjivim skupinama, pri ¢emu ¢e se posebna briga posvetiti osiguravanju socijalnog
mijesSanja i prostorne integracije stanovnistva. Izricito i pazljivo pristupit ¢e se rjeSavanju pitanja drustvene
kohezije.

Ocekuje se da ¢e potreba za poboljSanim i zamjenskim socijalnim stanovanjem u odredenoj mjeri biti dio
integriranih pristupa Republike Hrvatske fizickoj i socijalnoj obnovi degradiranih podrucja rjeSavanjem
pitanja siromastva i socijalne iskljucenosti. Razlog je tome Sto stambene potrebe imaju vrlo bitan poloZaj u
sloZzenom spektru socijalnih potreba marginaliziranih zajednica poput Roma, branitelja iz Domovinskog rata i
izbjeglica, povratnika i interno raseljenih osoba, ali i mnogih podrucja pogodenih ratom tijekom 1990-ih.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR/KF

Identifikacijs Mjerna . | Pocetna | Pocet quna lzvor | Ucestalost

Pokazatel |, °,. . Kategori . vrijedno RN
ka oznaka . jedinica . .. vrijedno na podata | izvjesciva

] okazatelja Jareglje st godina st ka nja
P (2022)

Populacija

obuhvace lzvjesca

na Br. Slabije o}

poboljsani | stanovnika/lj | razvijen 0 2015. | 45.000 | projekt | godisnje

m udi a u,

Zivotnim ankete

uvjetima
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Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja (po prioritetima ulaganja)

Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva:

izrada mapa siromastva;

izrada planova temeljenih na dokazima za obnovu ugroZzenih malih gradova kao lokalne samouprave s vise od
5.000 stanovnika i ugroZenih naselja u ve¢im gradovima za pilot-projekte — najmanje 5, i za potencijalne
projekte Sirenja (roll out) (ukljucujuéi objavljivanje, ex-ante procjenu, izobrazbu i podrsku dionicima na
sredisnjoj, regionalnoj i lokalnoj razini);

provedba nekoliko pilot-projekata i potencijalnih roll out projekata koji mogu ukljucivati razne aktivnosti
obnove u ugroZenim podrucjima kako slijedi (indikativni popis mogucih aktivnosti koje ¢e biti odabrane
ovisno o potrebama utvrdenim u sklopu planova temeljenih na dokazima koji ¢e biti izradeni):

. ulaganja u objekte javne namjene, ukljucujuci ulaganja u javne prostore i objekte kao Sto su
javne zelene povrsine, pjeSacke staze, otvoreni kanali za odvodniju, trznice, parkiralista, javne
zgrade i objekti koji se koriste za obrazovne, kulturne i rekreacijske svrhe s ciljem uspostave,
poboljsanja ili prosirenja osnovnih usluga (izgradnja/rekonstrukcija)

. ulaganja u izgradnju/rekonstrukciju svih vrsta malih osnovnih komunalnih usluga (kao $to su
opskrba plinom, elektricnom energijom i vodom, zdravstvene mjere);

. izgradnja/rekonstrukcija nerazvrstanih opcinskih cesta (za koje je odgovorna lokalna
samouprava), uklju€ujuci plo¢nike, postaje javnog prijevoza i uli¢nu rasvjetu;

. izgradnja/rekonstrukcija postojeceg stambenog fonda u funkciji socijalnog stanovanja kao i
prenamjena zgrada za stanovanje i druge svrhe (ukljuc¢ujuéi poslovne);

. razvoj i provedba socijalnih programa stambenog zbrinjavanja u suradnji s lokalnom i

regionalnom upravom, ukljucujudi izgradnju stanova koju subvencionira drzava s namjenom
socijalnog najma;

. ulaganje u osnovnu zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu povezanu s aktivnostima
deinstitucionalizacije i prelaska s institucionalnih na usluge u zajednici (posebno kad je rije¢ o
skrbi o djeci i starijima te dugotrajnoj skrbi);

° druge aktivnosti koje su potrebne za sloZeni razvoj infrastrukture manjih gradova i seoskih
podruéja (ukljucujuci rusenje zgrada i gradevina koje neucinkovito koriste resurse i Stete
okolisu);

e izgradnja ili renovacija objekata poslovne podrske, osobito povezanih s podrSskom ESF-a

samozaposljavanju, mikropoduzecima i aktivnostima socijalnog poduzetnistva;

e izravna podrska stvaranju startupova, opstanku i rastu postojeéih MSP-ova i institucija poslovne
podrske, posebice prilagodena za ispunjavanje potreba i potencijala u smislu gospodarskog razvoja
takvih podrucja, ukljucujudi visi intenzitet podrske po projektu u kombinaciji s trenutnom tehnickom
pomoci, podrskom i mentorstvom u svim stadijima razvoja poslovanja.

Ova vrsta aktivnosti EFRR-a provodit ¢e se na komplementaran i integriran nacin sa sljede¢im nacionalnim
aktivnostima ESF-a:

e podrskom za samozaposljavanje;

e podrskom za razvoj socijalnog poduzetnistva;

e Sirenjem mreze zdravstvenih i socijalnih usluga u zajednici;

e programima izobrazbe s ciljem zapoSljavanja i razvoja vjestina prilagodenim potrebama ranjivih
skupina;

e aktivnostima usmjerenima na poticanje zaposljavanja mladih i olakSavanje njihovog prelaska iz
obrazovnog sustava na trziste rada, ukljucujuc¢i promotivne i aktivnosti dopiranja usmjerene na
mlade opéenito;

e aktivnostima za pospjeSivanje prvog zapoSljavanja radi stjecanja radnog iskustva, posebno u
podrucjima socijalne skrbi, obrazovanja i upravljanja projektima, s naglaskom na pomodi i podrsci u
zajednici, s ciljem promicanja zaposljavanja i zaposljivosti mladih;
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e ulaganjem u centre za mlade, informacijske centre i klubove mladih;

e promicanjem trzista rada i socijalne integracije ranjivih skupina te borbom protiv svakog oblika
diskriminacije;

e pruzanjem podrske obrazovnim ustanovama koje razvijaju i isporuCuju sve vrste i stupnjeve
programa;

e razvojem i provedbom novih verificiranih programa u podrucjima od strateske vaznosti za Hrvatsku,
razvojem i provedbom prioritetnih programa formalnog i neformalnog ucenja (ciljne skupine:
gradani bez osnovnog Skolstva ili s nizim razinama obrazovanja, socijalno ugroZeni i marginalizirani
gradani, osobe s invaliditetom, stariji gradani i migranti) ;

e promicanjem kvalitete i privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja s ciljem poticanja
strukovnih Skola na nova suvremena tehnoloska i inovativna ostvarenja u pruzanju strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja i povecdanja zanimanja ucenika za programe strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja.

Vodeéa nacela za odabir operacija - bit ¢e popunjeno naknadno

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Koristenje financijskih instrumenata nije predvideno.

Planirano koristenje velikih projekata

Nisu predvideni veliki projekti.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

Ciljna
Identifikacijska . . . Mjerna . lzvor
act Pokazatelj (naziv pokazatelja) . J. . Fond | vrijednost 2V
oznaka jedinica podataka
(2022)
Broj izradenih planova temeljenih na U,
! . P : Br. planova | EFRR 5 izvieSéa o
dokazima i
projektu
bit ée
. . s tvrdeno
Sanirane i izgradene stambene jedinice u v . ISU,
. ... s planovima | . . ..
ugrozenim podrucjima Br. jedinica | EFRR L izvjes¢a o
temeljenim .
projektu
na
dokazima
Broj izgradenih/saniranih infrastrukturnih bit ¢e
jedinica i javnih povrsina koje se koriste za utvrdeno ISU
nove ili poboljsane obrazovne, socijalne, s planovima |, .7’
. . Br. jedinica | EFRR L izvjesc¢a o
zdravstvene, kulturne i rekreacijske usluge temeljenim .
projektu
na
dokazima

Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje razvojem infrastrukture

10.1. Prioritet ulaganj jeii
rioritet ulaganja | ;3 obrazovanie i izobrazbu

Fond Europski fond za regionalni razvoj

Uspostavljanje uvjeta za razvoj kljucnih kompetencija ucenika i provedbu

10.1.1. Posebni cilj reforme kurikuluma
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Promjene se ocekuju u sljede¢im klju¢nim podrucjima:

Glavni ciljevi reforme obrazovanja i izobrazbe na svim razinama usmjereni su na modernizaciju kurikuluma
temeljenog na ishodima ucenja i razvoj klju¢nih i transverzalnih kompetencija.

Centri za klju¢ne kompetencije trebali bi biti glavna tocka u stvaranju buduée mrezZe Skola koje se isticu
zahvaljujudi vlastitim naporima i doprinosu zajednice, regionalno uspostavljene mreze vrlo opremljenih Skola
opceg obrazovanja koje ée provoditi niz obrazovnih aktivnosti usmjerenih na podrsku ucenicima u stjecanju
kljucnih kompetencija (modularni programi, izvanskolske aktivnosti, programi za darovitu djecu, programi
cjeloZivotnog ucenja, kao i razliciti tipovi informalnog ucenja oblikovani za zadovoljavanje potreba lokalne
zajednice). Osim toga, ti ¢e centri sluziti kao regionalna sredista za organiziranje i provedbu ciljanih programa
izobrazbe nastavnika. Opremanje tih centara za klju¢ne kompetencije pridonijet ¢e boljem iskoristenju
opreme i efikasnoj primjeni obrazovnih materijala.

Ti bi centri trebali pridonijeti decentralizaciji sustava, dostupnosti fleksibilnih, efikasnih novih metoda ucenja,
opremanju, struc¢noj pomoci u poduzetnickoj kreativnosti i svim drugim vjeStinama koje su uéenicima vazne
za uspjesno cjelozivotno ucenje. Bit ¢e utvrdeni kriteriji odabira koji ¢e definirati prioritetno podrucje
ulaganja za razvoj ovih centara ovisno o regionalnoj neujednacenosti.

Nadalje, podréka osnivanju centara odvijat ¢e se putem provedbe projekta e-Skole opremanjem osnovnih i
srednjih Skola odgovaraju¢im LAN-ovima [izgradnja lokalnih internetskih mreza u Skolama (ciljane Skolske
lokacije) i spajanje Skola na ultrabrzi Internet] te nabavom specijalizirane opreme za nastavnike i u¢enike kao
i druge opreme povezane s IKT-om. Politike i aktivnosti na infrastrukturnoj razini potrebne su kako bi se
velikoj vecini u€enika svih razreda omogudilo Skolovanje u digitalno zrelim Skolama. Povecanje aktivnosti
ucenika temeljenih na IKT-u tijekom nastave, te, kao posljedica toga, njihove digitalne kompetencije, treba
snazno poticati. Politike i aktivnosti kojima se pruza podrska kvantitativnom i kvalitativnom rastu struc¢nog
usavrSavanja nastavnika vjerojatno su najefikasniji nacin za postizanje rezultata u ovom podrucju; medutim,
preduvjeti su opremanje Skola odgovaraju¢om IKT opremom i osiguravanje odgovarajuceg Sirokopojasnog
pristupa Internetu u skolama.

Na taj nacin bit ¢e osigurano izvrSavanje Ekonomskog programa Republike Hrvatske za 2013. koji je donijela
Vlada Republike Hrvatske i u kojem se istice potreba da se obrazovni sustav bolje uskladi s potrebama trzista
rada i u kojem se jasno navodi da je za postizanje tog cilja potrebna daljnja informatizacija obrazovnog
sustava.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR/KF

et e Mjerna . Ciljna Ucestalos
Identifikacij L . | Pocetna . .. lzvor
. | jedinica Kategori .. Pocetna | vrijedno t
ska oznaka Pokazatelj . .. | vrijedno . podata | . . ...
pokazate | ja regije - godina st ka izvjesciva
lja (2023) nja
Broj
institucija za
;’Zt;rbag;‘;z”;‘: bit ¢e bitée | bitée | bitce
. definiran | Slabije | definira | definira | definira bit ce
svim a .
razinama s o razvijen no no no ISU definirano
. naknadn a naknad | naknad | naknad naknadno
poboljsanim
. o no no no
infrastruktur
nim
kapacitetima

Aktivnosti koje e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja (po prioritetima ulaganja)

Korisnici: osnovne i srednje Skole,

Ciljne skupine: - Skolsko osoblje (psiholozi, pedagozi itd.) i rukovodece osoblje, nastavnici, ucenici

Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

Velika nabava specijalizirane opreme za osnovne i srednje Skole (tj. IKT-a i ostale specijalizirane opreme i
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modernih tehnologija za poucavanje i ucenje, opremanje Skolskih laboratorija za prirodne znanosti i
tehnologiju) za povecéanje obrazovnih standarda za ucenike, kao i njihovih buducih izgleda na kompetitivnhom
trziStu rada

Opremanje osnovnih i srednjih Skola odgovaraju¢im LAN-ovima [izgradnja lokalnih internetskih mreza u
Skolama (ciljane Skolske lokacije) i spajanje skola na ultrabrzi Internet)] — podrska provedbi nacionalnog
projekta e-Skole

Nabava specijalizirane opreme za nastavnike i ucenike kao i druge opreme povezane s otvorenim
obrazovnim sadrzajima

S obzirom na osiguravanje komplementarnosti s naprijed navedenom vrstom aktivnosti EFRR-a, posebna
podrska sustavu opéeg obrazovanja bit ¢e pruzena putem ESF-a, PU 10.3 (razvoj digitalnih obrazovnih
materijala, alata i metoda, kao i organizacijski modeli koji podupiru njihovo koristenje na nacionalnoj razini u
osnovnim i srednjim Skolama, integriranih s nacionalnim kurikulumima; razvoj digitalnih kompetencija
nastavnika, ravnatelja Skole i stru¢nog osoblja, posebice u kontekstu koriStenja IKT-a za poucavanje i uenje i
sustavnu podrsku Skolama i pojedinim nastavnicima i Skolskim rukovoditeljima u uvodenju IKT-a u nastavu;
projektiranje inovativnih obrazovnih programa, skolskih nastavnih/izvannastavnih aktivnosti i/ili
izvanskolskih aktivnosti; razvoj instrumenata za prepoznavanje darovitih uéenika kao i ciljanih obrazovnih
programa za te ucenike).

Vodeéa nacela za odabir operacija - bit ¢e popunjeno naknadno

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Trenutno nije predvideno.

Planirano koristenje velikih projekata

Veliki projekt “E-SKOLE” planiran je u sinergiji s ulaganjima EFRR-a u sklopu TC2 i ulaganjima ESF-a u sklopu
TC10.

Projekt predvida potpunu informatizaciju administracije, poucavanja i u¢enja unutar Skola kako bi osigurao
da velika vecina hrvatskih javno financiranih skola postigne digitalnu zrelost do 2022., u skladu s Digitalnom
agendom za Europu i Strategijom obrazovanja Republike Hrvatske, kao i u skladu s nacionalnom Strategijom
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012. do 2015. godine. Digitalno
kompetentni nastavnici i u€enici koriste IKT u obrazovanju svakodnevno, ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se
na, administrativne e-usluge i e-usluge za poucavanje i u€enje, ¢ime osiguravaju da danasnji ucenici sutra
budu konkurentni radnici na trzistu rada.

Planirane intervencije u sklopu TC10 ukljucivat ¢e opremanje osnovnih i srednjih skola odgovaraju¢im LAN-
ovima [izgradnja lokalne internetske mreze u skolama (ciljane Skolske lokacije) i spajanje Skola na ultrabrzi
Internet)] te nabavu specijalizirane opreme za nastavnike i u¢enike kao i druge opreme povezane s IKT-om.
Taj bi projekt trebao rezultirati sveobuhvatnom digitalnom pokrivenoséu obrazovnog sustava. Indikativna
vrijednost ovog projekta blizu je 300 mil. EUR (2,1 milijarda HRK), tako da je za ostvarenje ciljeva predlozenih
ovim projektom, uz nacionalno, klju¢no dodatno financiranje.

Ulaganje u "e-Skole" takoder je planirano putem ESF-a razvijanjem digitalnih obrazovnih materijala, alata i
metoda, kao i organizacijskih modela koji pruzaju potporu njihovom koristenju na nacionalnoj razini kako u
oshovnim tako i u srednjim Skolama, integrirano s nacionalnim kurikulumima; razvoj digitalnih kompetencija
nastavnika, ravnatelja skole i stru¢nog osoblja, posebice u kontekstu koristenja IKT-a za poucavanje i uenje i
sustavnu podrsku Skolama i pojedinacnim nastavnicima i Skolskim rukovoditeljima u uvodenju IKT-a u
nastavu.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja i pokazatelji ostvarenja za pojedine programe za EFRR

Identifikacijska | Pokazatelj (naziv Mjerna ‘ Fond ‘ Ciljna lzvor Ucestalost
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oznaka pokazatelja) jedinica vrijednost | podataka | izvjeséivanja
(2023)

Postotak osnovnih i
srednjih Skola opremljenih % EFRR 75 ISU godisnje
odgovarajuéim LAN-ovima

Broj predtercijarnih
institucija opremljenih broj EFRR 40 ISU godisnje
specijaliziranom opremom

Broj predtercijarnih
institucija opremljenih broj EFRR 40 ISU godisnje
specijaliziranom opremom

Modernizacija i poboljSanje smjestajne infrastrukture u visokom obrazovanju
kako bi se poboljsao pristup visokom obrazovanju za studente u nepovoljnom
polozaju te poboljSanje i modernizacija nastavne opreme kako bi se osigurala
kvaliteta i relevantnost studijskih programa

10.1.2. Posebni cilj

Promjene se o¢ekuju u sljedeéim klju¢nim podrucjima:

Op¢i ciljevi (nacrta) hrvatske Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije ukljuCuju osiguravanje
poboljSanog pristupa visokom obrazovanju i unapredenje kvalitete i relevantnosti programa visokog
obrazovanja. Nekoliko studija pokazalo je da samo 59 % ukupnog broja studenata upisanih u VU-ove u
Hrvatskoj uspjeSno zavrsi studij, dok 41 % studenata prekine studij, uglavhom u ranoj fazi studiranja.
Preliminarna analiza pokazuje da je jedan od glavnih razloga za prekid studija nedostatak sredstava za
studiranje.

S obzirom na ¢injenicu da su Zivotni troskovi najveca stavka u ukupnim troSkovima studiranja, nedovoljan
broj studentskih domova vazna je prepreka pristupu visokoSkolskom obrazovanju. ProSireni kapaciteti
studentskih domova smanijit ¢e troSak studiranja i stoga omoguditi poboljsan pristup visokom obrazovanju,
posebice osobama iz socijalno ugrozenih skupina. U kombinaciji s aktivnostima koje su predvidene u sklopu
ESF-a i usmjerene na pruZanje podrske studentima pri odabiru prikladnog studijskog programa i zavrSetku
studija, bit ¢e ostvaren posebni cilj poboljSanja pristupa i zavrSetka visokog obrazovanja.

Drugo, s ciliem povecanja kvalitete i relevantnosti studijskih programa radi povecanja zaposljivosti
diplomanata, s posebnim teZiStem na podrucja prioriteta utvrdena Strategijom pametne specijalizacije,
obrazovne i istraZivacke ustanove u sklopu visokoskolskih ustanova trebaju biti unaprijedene. Modernizirani i
kvalitetni studijski programi koji su osnova postizanja relevantnih kompetencija, kako je zamisljeno u sklopu
ESF-a, ne mogu se provoditi bez odgovarajucih objekata. Za akademske i istraZivacki usmjerene programe
potrebne su veze izmedu istrazivackih i obrazovnih aktivnosti kako bi se osigurala kvaliteta, dok objekti za
izvodenje nastave stru¢no usmjerenih VU-ova trebaju biti opremljeni modernom tehnologijom kako bi se
omogucio razvoj najrelevantnijih vjestina za studente strucnih studijskih programa.

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR/KF

Identifikacijs M J(.m."a . | Pocetna . (.:!Ijna lzvor | Ucestalost
. | jedinica Kategori .. Pocetna | vrijedno g
ka oznaka Pokazatelj . .. | vrijedno . podata | izvjeséiva
pokazatel | jaregije - godina st ka nia
ja (2023) ‘
Povedani bit e bit ¢e bit ¢e bit ¢e
kapaciteti definiran definira | definira | definira bit ce
studentskih o no no no ISU definirano
domova naknadn | naknadn | naknadn naknadno
naknadno
o o o
VU-ovi bit ce bit ce bit ce bit ce bit ce
opremljeni definiran definira | definira | definira ISU definirano
modernim o no no no naknadno
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tehnologija | naknadno naknadn | naknadn | naknadn
ma o o) o

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja (po prioritetima ulaganja)

Ciljne skupine: studenti, osoblje VU-ova

Korisnici: visokoskolske ustanove

Primjeri aktivnosti koje e se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

Dovrsetak zapocete izgradnje studentskih domova i izgradnja novih u skladu s odgovarajuéim studijama
izvedivosti

Velika nabava suvremene opreme za ustanove i istraZivacke objekte visokoskolskog obrazovanja (kako bi se
poboljsao razvoj trokuta znanja, privukla ulaganja i sudjelovanje iz sektora trzista rada i privukli uspjesni
studenti)

Velika nabava specijalizirane opreme za stru¢no usmjerene VU-ove (moderne tehnologije za poucavanje i
ucenje, opremanje alatima za razvoj prakti¢nih znanja kako bi im se povedala zaposljivost)
Poboljsanje pristupa visokoskolskom obrazovanju za studente u nepovoljnom poloZaju jednako ¢e biti
podrzano aktivnostima predvidenima u sklopu ESF-a, aktivnostima u sklopu PU-a 10.2 - razvoj studentskih
centara za karijere, koji ¢e pruzati neprekidnu podrsku i struéno vodstvo studentima, ukljucujuéi mentorstvo,
cjeloZivotno savjetovanje, mogucnost popravne nastave, provodenje anketa i istraZivanja kako bi se pronaslo
diplomante koriStenjem mreza bivsih studenata, osiguravanje stipendija studentima niZzeg socioekonomskog
statusa itd.

Vodeéa nacela za odabir operacija - bit ¢e popunjeno naknadno

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Trenutno nije predvideno.

Planirano koristenje velikih projekata

Pokazatelji rezultata za pojedine programe za EFRR/KF

Identifikacijs !V”?n:‘a . | Pocetna . (:‘!Ijna lzvor Ucestalost
. | jedinica Kategori .. Pocetna | vrijedno o o
ka oznaka Pokazatelj . .. vrijedno . podata | izvjescivan
pokazatel | jaregije o godina st ka o
ja (2023) )
Broj
dodatnih o bit ¢e bit ¢e bit ¢e
bit ce . . . o
smjestajni . definira | definira | definira bit ¢e
definiran .
h o no no no ISU definirano
kapaciteta naknadn | naknadn | naknadn naknadno
naknadno
za o o o
studente
Broj VU-
ova
opremljeni bit e bit ce bit ce bit ce
h . definira | definira | definira bit ce
definiran .
modernom o no no no ISU definirano
i naknadn | naknadn | naknadn naknadno
naknadno
suvremeno o} o o
m
opremom
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Povecanje relevantnosti strukovnog obrazovanja poboljSanjem uvjeta za
10.1.3. Posebni cilj stjecanje prakticnih znanja u ciljanim sektorima strukovnog obrazovanja i
strukovnog obrazovanja na razini visokog obrazovanja

Promjene se ocekuju u sljede¢im klju¢nim podrucjima:

Modernizacija pruzanja SOO-a i obrazovanja odraslih uklju¢uje modernizaciju programa i s njima povezanu
modernizaciju infrastrukture i opreme za pruzanje SOO-a. Hrvatsko je stratesko usmjerenje takoder pruziti
bolje i kvalitetnije ucenje usmjereno na rad te poticati suradnju i partnerstvo s poslodavcima na
lokalnoj/regionalnoj razini i lokalnom zajednicom.

Ciljana infrastrukturna ulaganja bit ¢e usmjerena na osnivanje regionalnog centra za kompetencije u
posebnim stru¢nim sektorima. Drugim rije¢ima, uspostava mreze dovoljno opremljenih strukovnih skola s
visokom razinom strucnosti nastavnika strukovnih predmeta/mentora bit ¢e prioritetno podrucje ulaganja.
Centri za kompetencije bit ¢e dio regionalno distribuirane mreze dovoljno opremljenih strukovnih Skola u
ciljanim sektorima s visokom razinom struc¢nosti nastavnika strukovnih predmeta/mentora, usmjereni na
olaksavanje daljnjeg razvoja i uskladenosti obrazovnog sustava s trziStem rada na regionalnoj razini. Ova ¢e
mreZa olaksati daljnji razvoj i uskladenost obrazovnog sustava sa trziStem rada na regionalnoj razini.
Posebice, centri ¢e pruZiti mogucnosti za stjecanje obrazovanja, kompetencija i vjestina putem partnerstva s
obrazovnim, gospodarskim i civilnim sektorom prvenstveno na regionalnoj razini, ali ¢e takoder suradivati i
medunarodno sa slicnim centrima u Europskoj uniji.

Stoga ¢e sredstva iz EFRR-a podrzati postupak uspostavljanja mreze regionalno distribuiranih centara
kompetencija u poljoprivredi, strojarstvu i metalurgiji, turizmu i ugostiteljstvu, sektorima elektrotehnike i
informacijske tehnologije (ve¢ postoje¢a mreza strukovnih skola pruza ucenje usmjereno na rad; cjelozZivotno
ucenje; razvijenu suradnju sa sveucilistima i ostalim strukovnim sSkolama te zavodima za zaposljavanje;
partnerstvo s tvrtkama; socijalnu uklju¢enost; medudrzavnu mobilnost polaznika strukovnih skola;
viSenamjenski atraktivne centre SOO-a).

Regionalni centri kompetencija bit ée uspostavljeni prema nacelima primjene inovativnih metoda nastave
(ukljuéujuci organizaciju prakti¢nog osposobljavanja u kontroliranoj okolini), putem suradnje s poslodavcima
i socijalnim partnerima, poStuju¢i potrebe regionalnog trZista rada i inzistirajuéi na uspjeSnosti
nastavnika/obucavatelja/mentora.

Osim redovitih zadataka u sklopu formalnog strukovnog obrazovanja, njihovi ée zadaci biti organizacija
cilianog/tematskog struc¢nog usavr$avanja za obrazovne stru¢njake (nastavnike strukovnih predmeta i
mentore), organizacija fleksibilnog i stalnog usavrsavanja djelatnika malih/srednjih poduzeca koja djeluju na
lokalnoj razini (podizanje razine stru¢ne kompetencije djelatnika — stjecanje djelomicnih kvalifikacija),
podizanje razine znanja i strucnosti nezaposlenih pruzanjem kratkih programa osposobljavanja (ciljani
programi u sklopu obrazovanja odraslih). Dodatna vrijednost rada ovih centara bit ¢e njihova sposobnost da
provode posebno prilagodene programe za osobe s posebnim potrebama/studente s posebnim potrebama
(stjecanje prakti¢nih znanja u odgovaraju¢im uvjetima koji bi odgovarali njihovim funkcionalnim
sposobnostima). Uspostava centara kompetencija bit ¢e komplementarno ulaganje za podupiranje cjelovite
reforme kurikuluma SOO-a koja se planira provesti u sklopu operativnog programa ESF-a, posebnog cilja
10.4.1. Ciljevi obaju ulaganja usmjereni su na omogucavanje fleksibilnosti sukladno potrebama trzista rada.
Prema reformiranom kurikulumu, ucenici i studenti modi ¢e izravno sudjelovati na trZistu rada, bez potrebe
za dodatnom obukom ili stru¢nim osposobljavanjem. Usmjereno infrastrukturno ulaganje sastavni je dio i
preduvjet uspjeSne provedbe reforme kurikuluma.

Pokazatelji rezultata za pojedini program za EFRR
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Broj centara

za bit ce bit ¢e bit ce bit ¢e

kompetencij | naknadn naknadn | naknadn | naknadn bit ce

e o} o} 0 o} ISU naknadno
uspostavlje | definiran definira | definira | definira definirano
nih po o} no no no

sektoru

Aktivnosti koje ¢e biti podrzane u okviru prioriteta ulaganja (po prioritetu ulaganja)

Korisnici: Skole za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, veleucilista i skole visSeg stru¢nog obrazovanja
kao institucije koje organiziraju i provode strucne studije.

Ciline skupine: -Skolsko i menadzersko osoblje u strukovnim obrazovnim institucijama; nastavnici i
obucavatelji, studenti i ucenici, djelatnici u MSP-ovima, obrtnici, zaposlenici u obrtima, nezaposleni,
ugroZene skupine ako je moguce

Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

e renovacija i adaptacija institucija SOO-a u ciljanim sektorima radi pruzanja suvremenog i visoko
kvalitetnog obrazovanja i osposobljavanja;

e nabava specijalizirane opreme za institucije SOO-a (radionice, laboratoriji, moderne tehnologije,
sektorska relevantna najnovija oprema poput alata, strojeva itd.; IKT, specijalizirana didakticka i
pedagoska oprema, transformacija i obnova poslovnih prostora, zajednicki prostori koje dijele
strukovne skole i tvrtke/lokalne zajednice - centri kompetencija);

e opremanje institucija SO0-a za Skolsku prakti¢nu nastavu kako bi se povecali obrazovni standardi za
studente i ucenike, kao i njihovi buduci izgledi na konkurentnom trzistu rada;

e renovacija i adaptacija pruzatelja SOO-a kako bi se poveéala njegova dostupnost radi veée socijalne
ukljucenosti (studenti i ucenici s posebnim potrebama);

e opremanje pruzatelja SOO-a za razvoj inovacija, promicanje znanja i cjelozivotno ucenje.

Uspostava i opremanje regionalnih centara kompetencije bit ¢e odredena posebnim kriterijima odabira
pripremljenim u procesu pripreme natjecajne dokumentacije. Ovo su samo neki ¢imbenici koji ¢e odrediti
postupak pripreme kriterija odabira: demografski trendovi u svakoj Zupaniji, zemljopisna obiljezja,
raspolozZivost centara (razina povezanosti infrastrukture), potrebe gospodarstva, suradnja s lokalnom
zajednicom (dimenzija vlasniStva), broj osnovnih 3Skola koje gravitiraju prema centrima, stopa
nezaposlenosti/zaposlenosti na regionalnom trZistu rada itd.

Vodeéa nacela za odabir operacija - bit ¢e naknadno dopunjeno

Planirano koristenje financijskih instrumenata

Trenutno nije planirano.

Planirano koristenje velikih projekata

Zajednicki pokazatelji i pokazatelji ostvarenja za pojedini program za EFRR

Identifikacijska | Pokazatelj (naziv M j?".‘a .(,:Iljna lzvor .U‘.:ef ta IOSF
, jedinica Fond | vrijednost izvjescivanja
oznaka pokazatelja) podataka
(2023.)

Broj institucija SOO-a

opremljenih broj EFRR 20 ISU Jednom
specijaliziranom opremom godisnje

i modernim tehnologijama
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Poboljsanje institucionalnog kapaciteta i efikasne javne uprave jacanjem
institucionalnog kapaciteta i u€inkovitosti javnih uprava i javnih usluga

11.4. Prioritet ulaganja | povezanih s provedbom EFRR-3, i kao potpora akcijama povezanim s
institucionalnim kapacitetom i ucinkovito$¢u javne uprave i podrzanim u sklopu
ESF-a)

Fond | Europski fond za regionalni razvoj

Potpora nacionalnom programu reformi s ciljem modernizacije javne uprave i

11.4.1. Posebni cilj e . .. o . .. . .
povecanja njezine ucinkovitosti, transparentnosti i usmjerenosti na gradane

Ovaj je posebni cilj uspostavljen kako bi se reforme javne uprave poduprle infrastrukturom gdje je potrebno,
u podrucjima intervencija koje se financiraju putem ESF-a (npr. modernizacija javnih usluga u podrucjima
zaposljavanja i pravosuda). Jedna od klju¢nih reformi koje su trenutno identificirane je reforma
(reorganizacija) pravosuda. S ciljem daljnjeg poboljSanja ucinkovitosti pravosuda, EFRR ¢e podrzati provedbu
strukturne reforme povezane s reorganizacijom pravosudnog sektora. Pokrenuta reforma znacajno ce
smanjiti broj pravosudnih tijela, koncentrirajuci cijeli pravosudni sustav na 15 regionalnih pravosudnih
centara. Reorganizacija i racionalizacija pravosuda pridonijet ¢e: skracivanju duljine postupaka, smanjenju
broja zahtjeva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku, smanjenju broja zaposlenika, boljoj moguénosti
organizacije radnih postupaka, uravnoteZenijem iskoriStavanju postojeéih sredstava, uspostavi zajednickih
usluga (IT usluga, zajednickog racunovodstva, isporuka, itd.), vecem broju sudaca koji rade na slucajevima,
uskladenoj i ujedinjenoj sudskoj praksi i uravnotezenoj raspodjeli koli¢ine posla, veéim mogucnostima za
specijalizaciju pravosudnih duznosnika i ve¢oj pokretljivosti pravosudnih duznosnika i sudskog osoblja.

U vezi s provedbom reorganizacije, ulaganja su usmjerena na pruzanje infrastrukturne potpore za provedbu
reforme (osiguranje preduvjeta za fizicko spajanje pravosudne mreZe) povezane s mekim mjerama koje e se
provoditi u sklopu ESF-a (ulaganje u visoko stru¢ne i neovisne pravosudne duznosnike i drzavne sluzbenike i
poboljSanje poslovnih procesa i upravljackih vjeStina na sudovima prepoznato je kao dio predstojecih
postupaka). U tom smislu, u sklopu Operativhog programa Ucinkoviti ljudski resursi planirane su brojne
aktivnosti unutar Posebnog cilja 11.1.3., Potpora efikasnijem i djelotvornijem pravosudu. Potpora IKT-a i
modernizacija povezana s efikasnijim i transparentnijim pravosudem bit ¢e podrzana putem EFRR-a u sklopu
TC 2.

U pogledu intervencija planiranih za nove poslovne prostore HZMO-a koji se trenutno nalaze na razlic¢itim
lokacijama, namjerava se podrzati optimizacija unutarnje IT arhitekture i modernizacija HZMO-a pomocu
nabave, ugradnje i upravljanja novom opremom kupljenom kako bi se poboljsala transparentnost i
raspoloZivost podataka za meduinstitucionalne potrebe i potrebe javnosti, kao i poboljsali postupci za
analizu podataka, ukljuuju¢i informatizaciju i automatizaciju postupaka primjene novog
softvera/metodologije za skupljanje i analizu statistickih podataka unutar HZMO-a. Osim toga, cjeloviti
sustav za pracdenje i analizu trZiSta rada bit ¢e razvijen na ministarskoj razini, kako bi se pruzila potpora
razradi modela i alata za predvidanje buduce potraZznje za vjestinama i kvalifikacijama. Kako bi se podrzalo
navedeno, vazno je imati svu navedenu opremu na jednom mjestu kako bi se ostvarila uskladenost i
isplativost sustava koji medusobno povezuje i funkcionira unutar razli¢itih odjela HZMO-a, ali i povezati
platforme za prijenos podataka izmedu HZMO-a i drugih relevantnih ustanova. Takoder, u smislu isplativosti i
optimizacije IT arhitekture u HZMO-u, zamisljena su dodatna ulaganja u adaptaciju sistemskih soba, kao i
uspostava pricuvnih B-lokacija. Takoder, kako bi se potpuno obuhvatila relevantna baza podataka, pomo¢ni
posluzitelji i IT mreZa za operativnu strukturu, uvedeni s ciljem poboljSanja transparentnosti i raspoloZivosti
podataka za meduinstitucionalne potrebe i potrebe javnosti, te organiziranje ugradnje racunalne opreme iz
postojecih poslovnih prostorija REGOS-a (Sredisnji registar osiguranika) u nove lokacije HZMO-a dodatno bi
pridonijeli ekonomicnosti i energetskoj ucinkovitosti rada te dvije ustanove.

Te infrastrukturne aktivnosti koje podrZavaju postupak reorganizacije u HZMO-u bit ¢e dopunjene i
organizirane sukladno poticajima u sklopu mekih mjera TC 8 (8.11.2.) koje se odnose na osiguravanje
primjerenog obrazovanja i osposobljavanja, a zbog optimizacije i automatizacije poslovnih procesa bit ce
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smanjen broj zaposlenika HZMO-a, koji ¢e biti dobro opremljeni, upoznati s novim postupcima i odgovorni za
odrzavanje i upravljanje novom opremom u novoizgradenim poslovnim prostorima.
Promjene se ocekuju u sljede¢im klju¢nim podrucjima:

bolja kvaliteta i ucinkovitije pruzanje javnih usluga, sto se odnosi na kljucne ciljeve reforme utvrdene
Nacionalnim programom reformi (npr. posebice s rjeSavanjem problema niske ucinkovitosti
pravosuda itd.);

pojednostavljene strukture i postupci javne uprave koji ée povecati transparentnost i pruzanje usluga
gradanima;

bolji i optimizirani uvjeti rada u pravosudnim tijelima koja podrZavaju proces reforme (kao konacna
faza postupka reorganizacije, podrska fizickom objedinjavanju pravosudne mreze ukljuéivat ce
posebno prilagodene intervencije kao Sto su: izgradnja, ponovno koristenje praznih trgovackih
maloprodajnih objekata uz adaptaciju, sanacija i ograni¢ena dogradnja zgrada te ograni¢ena
preraspodjela prostora u sudovima (npr. gradanski, trgovacki) ili drzavnim odvjetnistvima i uredenje
njihovih dijelova itd.;

poboljsanje pristupa pravosudnim uslugama za gradane (reorganizacija pravosudne mreze i bolje
upravljanje poslovnim postupcima pridonijet ¢e smanjenju regionalnih nerazmjera);

efikasniji i ucinkovitiji pravosudni sustav (potpuno provedena, reorganizacija ¢e pridonijeti
uravnotezenoj koli¢ini posla na sudovima, boljoj organizaciji poslovnih procesa i skracivanju duljine
postupaka, Sto ce rezultirati boljom uslugom za gradane);

smanjenje troskova potrebnih za upravljanje pravosudnim sustavom;

procesi u HZMO-u, te podrzati bolje upravljanje postupcima i upravljanje na osnovi Cinjenica,
isplativost, energetska ucinkovitost, prikupljanje i analiza statistickih podataka, medupovezanost i
razmjena podataka izmedu razlicitih odjela i relevantnih vanjskih ustanova;

smanjenje troskova upravljanja u HZMO-u i REGOS-u.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja za EFRR

Mjerna
Identifikacijs | Pokazate It Kategori Pc?.c etna Pocetna (:‘!Ijna Ll U Cfasvt ?,IOSt
ka oznaka Ii za 3 regiie vrijedno odina vrijedno | podatak | izvjeS¢ivan
) pokazat Jareel) st g st (2023) a ja
elj
Broj Slabije jednom
bit ce razvijena |  bit ce bit ¢e bit ée bit ée godisnje
. Slabije naknadn | naknadn | naknadn | naknadn jednom
naknadn | Broj . v
o razvijena o o o o godisnje
dopunje % SIaPue dopunje | dopunje | dopunje | dopunje
o razvijena no no no no
% SIaPue
razvijena

Aktivnosti koje ée biti podrZzane u okviru ovog prioriteta ulaganja

Primjeri aktivnosti koje ce se financirati radi ostvarivanja posebnih ciljeva

infrastrukturna ulaganja (izgradnja, renovacija i adaptacija) usmjerena na podrZavanje postavljanja
preduvjeta za provedbu procesa reforme u skladu s odredbama koje reguliraju pravosudnu mreZzu;
infrastrukturna ulaganja (izgradnja, renovacija i adaptacija) usmjerena na podrzavanje
restrukturiranja, modernizacije i optimizacije poslovnih procesa HZMO-a i reorganizaciju njegovih
trenutno dislociranih poslovnih prostora.
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Prioritetna os 8. Tehnicka pomoc¢

Na temelju prijasnjeg iskustva s pripremom, provedbom i cjelokupnim upravljanjem fondom u okviru IPA te
strukturnim i kohezijskim fondovima, mozZe se reéi da je primarni izazov u sustavu upravljanja fondovima EU-
a Hrvatskoj bilo stjecanje i zadrZavanje visokoobrazovanih zaposlenika u sustavu. Dodatni izazov za
administraciju koja je dio sustava upravljanja i kontrole za razdoblje od 2014. do 2020. razvijanje je to¢no
odredenih programa osposobljavanja i obrazovanja za ucinkovitu provedbu planiranih aktivnosti. Ako se
uzme u obzir da su zaposlenici koji rade na ESI-fondovima dio Sireg javnog administracijskog sustava, mogucde
je zakljuciti da ¢e se proces reforme Cija se provedba planira u okviru Tematskog cilja 11 ,Povecanje
institucionalnih kapaciteta javnih tijela i dionika i osiguravanje ucinkovite javne uprave” baviti otvorenim
pitanjima kao Sto su dugotrajan proces prijave za kandidate s obzirom na rad na ESI fondovima, objektivna
procjena izvedbe, fleksibilnost radnih sati, napredovanje u karijeri, itd. Drugi izazovi tipi¢ni za one koji su dio
sustava upravljanja i kontrole obrazlozit ¢e se kroz prioritet tehnicke pomaoci.

Dosad zabiljezena fizicka stopa provedbe programa IPA jos je ograni¢ena zbog nedovoljnog kapaciteta u
pripremi, procjeni i natjeCajima projekata, dok je informacijski sustav pracenja djelomic¢no uspostavljen.
Buduéi da su u prethodnom financijskom razdoblju, od 2007. do 2013., fondovi dodijeljeni prioritetu
tehnicke pomodi unutar sektorskog operativnog programa bili poprilicno ograniceni, jako je vazno fondove
EU-a dodijeljene za tehni¢ku pomo¢ u razdoblju od 2014. do 2020. godine iskoristiti u najvecoj mogucoj
mjeri.

Potrebno je provesti procjenu iskustva ste¢enog u prijasnjem razdoblju prvenstveno povezanog s provedbom
IPA-programa, a prema kojem je vidljiva relativno niska stopa apsorpcije fondova koji se trebaju jacati u
podrucjima planiranja programa i pripreme projekta, kao i samu procjena ucinka, nadograditi poslovne
procese pogotovo u smislu pojednostavljivanja postupaka i smanjenja administracijskih procedura u vezi s
postupkom nadmetanja i provedbom projekta, konstantnog umrezavanja, narocito sektora preko razlicitih
sektora i partnera.

Prioritetna os tehnicke pomodi programirana je na nacin da osigurava direktnu potporu namijenjenu
provedbi operativnog programa. U skladu s ¢lankom 59. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, Hrvatska planira
koristiti ESIF u svrhu podupiranja radnji pripreme, upravljanja, pracenja, procjene, informiranja i
komunikacije, umrezavanja, rjeSavanja prituzbi te radnji kontrole i revizije. Nadalje, poduzet ¢e se radnje u
svrhu pruzanja potpore smanjenju administrativhog opterecenja na korisnicima te dodjeli i koriStenju ESI
fondova. ESI-fondovi koristit ¢e se u svrhu pruZanja potpore radnjama kojima se ojacava kapacitet
relevantnih partnera. Tehnicka ¢e se pomoc¢ koristiti kao potpora i tako ¢e direktno utjecati na ispunjenje
cilja prioritetne osi ne-tehni¢ke pomoci.

‘ Fond ‘ Europski fond za regionalni razvoj

Osiguravanje ucinkovite koordinacije i koriStenje fondova kohezijske politike u

1. Posebni cilj Hrvatskoj

Rezultati koje se planira ostvariti

Sveukupno jacanje kapaciteta za upravljanje, pripremu, procjenu i kontrolu ovog Operativhog programa
kljuéni je uvjet za uspjesnu provedbu Operativhog programa te stoga za ostvarenje ciljeva postavljenih u
svakom prioritetu i pridonosenje postizanju ciljeva postavljenih u strateskim dokumentima, kao Sto su
Sporazum o partnerstvu i Nacionalni program reforme. Ovom ce se prioritetnom osi financirati tijela u
sustavu upravljanja i kontrole za Operativni program ,Konkurentnost i kohezija“ (upravljacko tijelo i
posrednicko tijelo na razinama 1 i 2), kao i horizontalna tijela koja rade i na OP-ovima kohezijske politike u
Hrvatskoj (koordinacijsko tijelo, tijelo za ovjeravanje i tijelo za reviziju) te struktura upravljanja za integrirane
teritorijalne investicije (ITI). Neka od posrednickih tijela razine 1 (PT1) i posrednickih tijela razine 2 (PT2)
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nemaju pravo iskustvo u pripremi i provedbi projekata koje financira EU tako da ¢e se posebna paznja
obratiti na ja¢anje njihovih kapaciteta, istovremeno omogucavajuci ja¢anje ostalih institucija u sustavu. U
slucaju da se dogodi da odredeno iskustvo nije dostupno u sustavu upravljanja i kontrole (indikativni popis
moze ukljucivati, tamo gdje je to potrebno: pravna strucnost, razvijanje i odrZzavanje IT-sustava, rad sustava
za arhiviranje, usluge racunovodstva, gradevinska strucnost), te ¢e se usluge eksternalizirati za potrebe
sustava upravljanja i kontrole. Sustav osposobljavanja i obrazovanja razvit ¢e se na temelju procjene potrebe
te ¢e se provesti na svim razinama provedbe programa ovisno o razini struénosti koja je potrebna za
obnasanje odredenih zadataka. Slabosti u strateSkom pristupu koje su uocene u IPA sustavu rijesit ¢e se kroz
jacu internu vladinu koordinaciju s ulogom koordinacijskog tijela koje podrzava Nacionalni koordinacijski
odbor (NKO) koji osigurava sudjelovanje relevantnih partnera i jaca ulogu raznih dionika. Uzimajuci u obzir da
je potreba za koordinacijskim aktivnostima dvostrana, prvo medu OP-ovima i drugo unutar Operativnog
programa zbog velikog broja institucija koje ¢e sudjelovati u funkciji PT1 i PT2, koordinacijska uloga
upravljackog tijela (UT) dalje ¢e se jacati.

Jacanje regionalnih i lokalnih razina kapaciteta, time stvarajuéi preduvjete za ucinkovito koristenje fondova
koji su dostupni u okviru Operativnog programa za konkurentnost i koheziju, jedan je od prioriteta Hrvatske.
Prema dosadasnjem iskustvu, u slucaju regionalnih i lokalnih razina postoji nedostatak kriticne mase koja
mozZe osigurati dovoljan broj prijedloga projekata a koji bi se mogli provesti u kratkom vremenskom roku za
najavljene pozive za prijedlog. Regionalne razvojne agencije kao i razine lokalnih i regionalnih tijela s
potporom prioriteta tehnicke pomodéi mogu pripomodi jacanju tih kapaciteta. Podrska lokalnih i regionalnih
razina najmanje ¢e ukljucivati pripremu odgovaraju¢e dokumentacije, podrsku za provedbu i pradenje,
stjecanje vjestina te obuku za poboljsanje odredenih vjestina/kompetencija, ustupanje radnika sa sredisnje
razine na lokalnu razinu.

Odredeni sektori poput sektora energetike nije bilo mogucée ukljuciti pod sektorske prioritete ovog OP-a.
Tehnicka pomoc koristit ¢e se za mrezu projekata u onim sektorima koji ciljaju na pripremu projekata za
sljedede financijsko razdoblje od 2021. do 2027. ili za druge izvore sredstava.

Pokazatelji rezultata za pojedini program
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Pokazatelj |, ° . .. . vrijednost e v .
oznaka jedinica vrijednost | godina (2023.) podataka | izvjesc¢ivanja
ugovoreni ‘adnom
OPKK % 0 2014 95 ISU il
fondovi 8 J
- Potpora ucinkovito informiranje potencijalnih korisnika i Sire javnosti o
2. Posebni cilj .
provedbi ESI-fondova

Rezultati koje se planira ostvariti

Informiranje, komunikacija i vidljivost integralni su dio uspjeSne apsorpcije i ucinkovitog koristenja ESI
fondova buduci da u velikoj mjeri ovise o nacinu na koji Sira javnost ovu temu shvaca. Planirani rezultati
uklju¢ivat ée barem postignuéa u smislu Sirih kampanja informiranja u usporedbi s kampanjama
provedenima u razdoblju 2007. — 2013., informiranja/promicanja prilike financiranja, kroz organizaciju
specijaliziranih dogadaja za potencijalne podnositelje zahtjeva i/ili predlagatelje projekta, kako bi se
povecalo njihovo shvacanje i znanje o tome kako pripremati projekte (dijeljenje znanja o dobroj praksi,
konferencijama i seminarima) koji su spremni za financiranje, stimuliranje interesa i znanja za Europski fond
za regionalni razvoj i Kohezijski fond te na taj nacin javnosti omoguditi rezultate dobivene putem OPKK-a.

Pokazatelji rezultata za pojedini program

Identifikacijska . | Mjerna PocCetna | Pocetna C flina lzvor Ucestalost
Pokazatelj |, °.. . .. . vrijednost e v .
oznaka jedinica vrijednost | godina (2023.) podataka | izvjesScivanja
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Udjel
javnosti
koja je
informirana
o prilikama % 0 2014. 60 ankete godisnje
financiranja
iz EU
fondova u
Hrvatskoj

Aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru prioriteta ulaganja

Primjeri aktivnosti koje ¢e se podrzati u okviru Prioritetne osi tehnicke pomodi (nepotpuni popis):

kupnja (hardver, licence) i razvoj razli¢itih IT-modula — odrZzavanje s ciljem razvijanja potpuno
funkcionalne baze podataka za razliite svrhe (interni IT-sustav za reviziju, interni IT-sustav za
promotivne i obrazovne radnje, baza podataka ljudskih resursa).

potpora namijenjena zatvaranju OP-ova za razdoblje od 2007. do 2013. (troSkovi poput honorara za
vanjske savjetnike).

podrska namijenjena pripremi strateskih dokumenata za financijsko razdoblje 2021.-2027. (priprema
studija, statistika, analitickih recenzija, priprema nacrta strateskih dokumenata; troskovi poput
honorara za vanjske savjetnike, ankete).

eksternalizacija (outsourcing) struénog kadra za sva tijela kod kojih postoji nedostatak u sustavu ili
postoji potreba za specificnim znanjima (pozadinske studije, analize nedostataka i analiza opcenito,
statistike, priprema studija izvedivosti, priprema projektne dokumentacije, ocjena/evaluacija
projekta, praéenje projekta, financijska kontrola, kontrola javne nabave, istraga nepravilnosti i
prijevara, pravni postupci, povrat duga, ocjenjivanje i procjena ucinaka, knjigovodstvo,
racunovodstvo, itd.).

radnje usmjerene na provedbu operativhog programa (razvijanje nacina selekcije projekata,
uspostava i rukovodenje sustavom upravljanja i kontrole financija, financijsko predvidanje i
planiranje, verifikacije, priprema i provedba revizijske strategije, rjeSavanje prituzbama, upravljanje
nepravilnostima, prijevare i oporavci).

sustav zaposljavanja i kadroviranja u skladu s potrebama sustava ESI-fondova (troskovi povezani s
npr. trajnim i privcemenim/privremeno ugovorenim osobljem, izdaci povezani s placama i socijalnog
osiguranja, bolovanjem, zamjenom, prekovremenim radom, poviSice na temelju ucinkovitosti,
obaveznim uslugama, obaveznom obukom, lokalnim i medunarodnim putovanjima, dnevnicama te
honorarima za vanjske savjetnike).

radnje jacanja motivacije zaposlenika i osiguravanje odgovarajuce osposobljenosti (troskovi poput
razvoja odredene strategije ljudskih potencijala na temelju strategije koja ¢e osigurati ispravno
zadrzavanje politike aktivnosti, ustupanje radnika u drzavi ¢lanici s ciljem stjecanja odredenog znanja
ili ustupanje radnika na regionalnoj i lokalnoj razini s ciljem dijeljenja odredenih iskustava, provedba
planova o razvitku karijera).

odredbe o uredskom prostoru za sva tijela u sustavu — troSkovi poput troSkova iznajmljivanja zgrade i
parkinga, komunalnih troSkova, troSkova osiguranja i sigurnosnog sustava, troskova namjestaja
(unajmljivanje ili kupnja), IKT troskovi (unajmljivanje ili kupnja).

priprema i isporuka obuke i razvojnih programa u sljede¢im podrucjima: opce tehnicko ili predmetno
znanje (revizija/raéunovodstvo), vjestine upravljanja, vjestine i znanja i o nekoj funkciji, sudjelovanje
u vanjskim programima obuke (kada je to moguce, razvit ¢e se shema obuka za obucavatelje), izrada
kurikuluma, razrada materijala i prezentacija obuke, uvodenje paketa obuke, prostori za potrebe
provodenja obuke (sobe, konferencijski objekti, oprema, catering), naknade za sudjelovanje,
dnevnice.

prijevod dokumentacije (npr. troskovi honorara, prostora i unajmljivanja prikladne tehnicke opreme).
arhiviranje/pohrana dokumentacije (npr. troskovi kupnje ili unajmljivanja arhiva, sigurnosti,
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fotokopija, digitalizacije).

podrska za korisnike, uklju€ujuci regionalnu razinu (izdaci poput sljededih: troskovi zaposljavanja,
honorari, troskovi uredskog prostora, lokalna putovanja, soba za sastanke, predmeti za obuku,
isporuka obuke — ukljucujuci materijale za obuku — opceniti i specijalizirani za faze pripreme projekta
ili razvijanje odredene strateSke dokumentacije ako takva podrska nije oCekivana unutar odredenog
prioriteta).

radnje usmjerene jacanju nacionalnih i regionalnih kapaciteta namijenjenih planiranju ulaganja,
procjeni potreba, pripremi, predlaganju i provedbi alata financiranja, zajednickog plana postupanja i
velikih projekata, ukljuc¢ujudi zajednicke inicijative s Europskom bankom za ulaganja.

radnje usmjerene na komunikaciju (priprema komunikacijske strategije, razvitak smjernica/plana ili
planova postupanja i odgovarajuéa provedba, referentni materijal za tijela u sustavu i za korisnike,
priprema, proizvodnja i distribucija promidzbenih materijala, prisutnost u audio-vizualnim medijima,
priopéenje za javnosti, konferencije za novinare, informiranje i obuka za novinare, sudjelovanje na
izlozbama, dizajniranje, razvijanje i vodenje internetske stranice, promotivni programi — dijeljenje
najboljih praksi na medunarodnoj/nacionalnoj/regionalnoj i lokalnoj razini, s troskovima poput
naknade, dizajna, uredivanja, ispisa, snimanja, oglasavanja, konferencijske dvorane/objekta,
catering, unajmljivanje soba/prostorija za izlozbu).

radnje usmjerene na procjenu i pracenje dostignuca ciljeva koji su postavljeni u okviru OP-a
(nabava/razvijanje baze podataka, priprema i obrada anketa i upitnika, priprema metodologija,
procjena djelovanja, priprema razliitih vrsta ocjenjivanja, razvijanje kapaciteta ocjenjivanja,
predvidanje, distribucija informacija dobivenih iz izvrSenih ocjenjivanja — uz troskove povezane npr. s
bazama podataka, honorarima, osobljem).

radnje koje se odnose na informacijski sustav za pracenje (razvoj, nabava, aZuriranje, instalacija
hardvera i softvera, odrzavanje i upravljanje sustavom, sigurnost informacija i zastita podataka s
troskovima poput honorara, kupnje hardvera i softvera, kupnje/unajmljivanja prostora za servere,
itd).

radnje usmjerene na partnerstvo, ukljucujuéi i odbore za pradenje (organiziranje sjednica za
informiranje, seminara, konferencija, priprema i organizacija konzultacija, izgradnja kapaciteta,
potpora razvoju politike i pracenje uz troSkove povezane s primjerice prostorijama za sastanke
regionalne i lokalne razine/naknade za prevodenje, baze podataka).

radnje usmjerene na reviziju (priprema i provedba strategije revizije ukljucujuéi revizije sustava,
provjeru uzoraka, priprema izvjesStaja o kontrolama i tim aktivnostima popratni izdaci za reviziju
uprave, oprema i prostor, izdvajanje odredenih naknada za strucne procjene i konzultacije, razvijanje
unutarnje baze podataka i njezino odrzavanje).

Pokazatelji ostvarenja za koje se ocekuje da ce pridonijeti rezultatima

Identifikacijska Pokazatelj Mijerna jedinica | Ciljna vrijednost lIzvor podataka
oznaka (2023.)
(nije obavezno)
M [Z |u
broj odobrenih
IzvjeStaja o provedbi broj godisnji izvjestaj
Odbora za pracenje
broj osoblja koje je
sudjelovalo u broj Izvjestaji o
aktivnostima izgradnje provedbi/MIS
kapaciteta
broj potencijalnih
podnositelja zahtjeva broj Izvjestaji o
koji primaju potporu u provedbi/MIS
okviru prioriteta
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tehnicke pomodi

Broj organiziranih
dogadaja o informiranju

Izvjestaji o

broj provedbi/MIS

Kategorije intervencije

Tablica 14: Dimenzija 1 — Podrucje intervencija

Kategorija regije: slabije razvijene regije

Prioritet Sifra Iznos (EUR)
Tehnicka pomot¢ 121 174.512.612
Tehni¢ka pomo¢ 122 20.000.000
Tehni¢ka pomo¢ 123 21.600.000

Table 15: Dimenzija 2 — Oblik financiranja

Kategorija regije: slabije razvijene regije

Prioritet Sifra Iznos (EUR)

Tehnicka pomot¢ 01 216.112.612

Table 16: Dimenzija 3 — Vrste teritorija

Kategorija regije:slabije razvijene regije

Prioritet Sifra Iznos (EUR)

Tehnicka pomoc¢ 07 216.112.612
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3. FINANCUSKI PLAN OPERATIVNOG PROGRAMA

TABLICA 17. Tablica u kojoj se za svaku godinu navodi tocan iznos ukupne financijske raspodjele predvidene za potporu iz svakog fonda (EUR)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. Ukupno
Pricuv Pricuv Pricuv Pricuv Pricuv Pricuv Pricuv Pricuv
a na a na a na a na a na a na a na
Glavna Glavna Glavna Glavna Glavna a na
Kateg dodiel oshov dodiel osnov dodiel osnov dodiel osnov dodiel osnov | Glavna osnov | Glavha | osnov | Glavna osnovi
Fond | orija a ] i a ) i a ] i a ] i a ] i dodjela | i dodjela | i dodjela postig
re i'e . . . . . . .
gl sredst pos.tlg sredst pos.tlg sredst pos.tlg sredst pos.tlg sredst pos.tlg sredsta pos-tlg sredsta pos.tlg sredsta nutih
nutih nutih nutih nutih nutih | va nutih | va nutih | va
ava ava ava ava ava rezulta
rezult rezult rezult rezult rezult rezult rezult o
ata ata ata ata ata ata ata
U
slabije
razvije 466.50 539.95 563.40 585.93 609.98 635.166 661.245 4.062.2
EFRR . 4.2 2 1 7. .54 . .042 .61
nim 36 29.77 9.239 34.46 8.188 35.96 699 37.40 8.543 38.93 665 40.54 0 42.20 09.613 259.28
regla 6.866 5.483 2.225 0.279 5.439 2.553 7.130 9.975
ma
Ukup 466.50 | 29.77 | 539.95 | 34.46 | 563.40 | 35.96 | 585.93 | 37.40 | 609.98 | 38.93 | 635.166 | 40.54 | 661.245 | 42.20 | 4.062.2 | y5q g
s 4.236 | 6.866 | 9.239 | 5483 | 8.183 | 2.225 | 7.699 | 0.279 | 8543 | 5.439 665 | 2.553 042 | 7.130 | 09.613 | qg75
Kohe | Nije 275.63 | 1759 | 319.04 | 2036 | 33391 | 2131 | 34762 | 2218 | 361.59 | 2308 | 376.881 | 2405 | 391.269 | 2497 | 2.405.9 | 15357
zijski | primje | 5893 | 3780 | 7.809 | 4754 | 3.990 | 3659 | 8228 | 9036 | 5.755| 0580 587 | 6.271 951 | 4678 | 73.213 | 2.758
fond | njivo
Ukup 742.14 | 47.37 | 859.00 | 54.83 | 897.32 | 57.27 | 933.56 | 59.58 | 971.58 | 62.01 | 1.012.0 | 64.59 | 1.052.5| 67.18 | 6.468.1 | 412.86
T 0.129 | 0.647 7.048 | 0.237 2.178 | 5.884 5.927 | 9.314 4298 | 6.019 | 48.252 | 8.825 14.993 | 1.808 82.825 2.734
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Tablica 18A. Financijski plan Operativnog programa

Glavni dodijeljena Udjel
sredstva (ukupno pricuve
Potoora Nacional | Okvirna raséclamba | Ukupno Stopa financiranje PriCuva na osnovi | na
UniPe ni nacionalnog financira | sufinanci umanjeno za pricuvu postignutih osnovi
J doprinos doprinosa nje ranja na osnovi rezultata postign
postignutih utih
rezultata) rezulta
ta
(potpo
re
unije)
k
s
va za Za o p..
s . . e Unije
.. Katego | izrac . Nacion informa ..
Prioritetn | Fo . Nacion .. ' priorite
rija un alno ciju, . Nacion ..
aos nd .. alno . . Nacional . tnoj osi
regije | potp . privatn doprino | Potpora . Potpora | alni
javno . ni .. .
ore X . o s EIB-a | Unije . Unije doprin
. financir | _ . doprinos
Unije (a) (b) = (c) e financir | (e)=(a) (f) = os
+(d)) anje +(b) (a)/(e)
(=) [
(h)=(a)- | (i) =(b) - . * .
(c) (d) . (i) . =(j)/(a)
() (k) ((n{(a) 100
1. Jac¢anje Ukup
gospodars EF Slabije an 664.792. | 117.316. | 17.316. | 100.000 | 782.108. 85 00% 624.904. | 110.277. | 39.887. | 7.038. 6.00%
tva razvije < 165 264 264 .000 429 e 635 288 530 976 R
. RR trosa
primjeno ne K
m
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istraZivanj
ai

inovacija
2.
Koristenje
informacij . Ukup
skihi EF Slab.l!e an 269.441. | 47.548.4 | 10.000. | 37.548. | 316.989. 85 00% 253.274. | 44.695.5 | 16.166. 2.852. 6.00%
komunika | RR razvije trota 037 18 000 418 455 ’ 575 13 462 905 ’
cijskih ne k
tehnologij
a
3. . Ukup
Poslovna EF Slabll!e an 960.000. | 169.411. | 19.411. | 150.000 | 1.129.41 85 00% 902.400. | 159.247. | 57.600. | 10.164 6.00%
konkurent | RR Lizvue troga 000 765 765 .000 1.764 000 059 000 | .706
nost k
4.
Promicanj
e
energetsk . Ukup
. EE Slab.qe an 531.810. | 93.848.9 | 93.848. 0 625.659. 85 00% 499.902. | 88.218.0 | 31.908. 5.630. 6.00%
ucinkovito | RR :]aezvue trosa 805 66 965 770 157 28 648 938
sti i k
obnovljivi
hizvora
energije
Ukup
5. Zastita g | Slabile | an 550.065. | 97.070.3 | 97.070. 647.135. . 517.061. | 91.246.1 | 33.003. | 5.824. .
okolisa, | o | razvije | trosa 270 42 342 0 612 | 8>00% 354 21 916 21| &00%
prilagodb ne K
a
klimatski Ukup
m an
promjena Nije troga | 1.649.34 | 291.060. | 291.060 o| 194040 o 1550.37 | 273.59. | 98.960. | 17.463 | o
ma i KF | primje | 0.216 038 .038 0.254 R 9.803 436 413 .602 g
odrZivost njivo

resursa
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Ukup

EF Slabije | an 450.851. | 79.561.9 | 79.561. 0 530.413. 85 00% 423.800. | 74.788.2 | 27.051. | 4.773. 6.00%
rr | 2vile | troga 269 89 989 258 R 193 69 076 719 R
6. ne k
Povezano
sti Ukup
mobilnost Nije an 910.205. | 160.624. | 160.624 0 1.070.83 85 00% 855.593. | 150.987. | 54.612. | 9.637. 6.00%
KF | primje | trosa 755 545 .545 0.300 et 410 072 345 473 et
njivo Kk
7.Poboljsa Uku
nje EF Slabije a: 678.426. | 119.722. | 119.722 0 798.148. 85 00% 637.720. | 112.538. | 40.705. | 7.183. 6 00%
pruZanja | oo | razvie | 430 311 311 741 s 844 973 586 339 | 7
javnih ne k
usluga
8. EF Slabije | Javni | 216.112. | 38.137.5 | 38.137. 0 254.250. 85 00% 203.145. | 35.849.2 | 12.966. | 2.288. 6 00%
Tehnicka rp | Fezviie tro3a 612 19 519 132 R 855 68 757 251 R
pomo¢ ne k
EF Slabije 4.321.49 | 762.617. | 475.069 | 287.548 | 5.084.11 85 00% 4.062.20 | 716.860. | 259.289 | 45.757 6.00%
Ukupno RR razvije 9.588 573 .155 .418 7.161 R 9.613 519 .975 .054 IR
ne
Nije 2.559.54 | 451.684. | 451.684 3.011.23 2.405.97 | 424.583. | 153.572 | 27.101
. 0 85,009 6,009
Ukupno KF | primje 5.971 583 .583 0.554 /00% 3.213 508 .758 .075 00%
njivo
sveukupn 6.881.04 | 1.214.30 | 926.753 | 287.548 | 8.095.34 85 00% 6.468.18 | 1.141.44 | 412.862 | 72.858 6.00%
o 5.559 2.156 738 418 7.715 e 2.825 4.027 734 .129 R
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Tablica 18B. Raspodjela dodijeljenih sredstava za prioritetnu os (ili dio prioritetne osi) namijenjenih Inicijativi zaposljavanja za mlade izmedu ESF |
posebno dodijeljenih sredstava za inicijativu za zaposljavanje mladih, te izmedu razlicitih kategorija regija za ESF

Nije primjenjivo.

Tablica 18C. Raspodjela financijskog plana operativnog programa po prioritetnim osima, fondovima, kategorijama regije i tematskim ciljevima za EFRR i

KF
Prioritet Fond Tematski cilj Potpora Unije Nacionalni doprinos Ukupno financiranje
fl- Jan‘nJe_EQSPOdafitva primjenom EFRR Tematski cilj 1 664.792.165 117.316.264 782.108.429
istrazivanja i inovacija
2, KOflS.tenlf lr.ifOFmBClJSkl_*.\ ! EFRR Tematski cilj 2 269.441.037 47.548.418 316.989.455
komunikacijskih tehnologija
3. Poslovna konkurentnost EFRR Tematski cilj 3 960.000.000 169.411.765 1.123.411.764
4. Promicanje energetske ucinkovitosti i -
obnovljivih izvora energije EFRR Tematski cilj 4 531.810.805 93.848.965 625.659.770
EFRR Tematski cilj 5 550.065.270 97.070.342 647.135.612
5. Zastita okolisa, prilagodba klimatskim
promjenama i odrZivost resursa
KF Tematski cilj 6 1.649.340.216 291.060.038 1.940.400.254
EFRR Tematski cilj 7 450.851.269 79.561.989 530.413.258
6. Povezanost i mobilnost
KF Tematski cil} 7 910.205.755 160.624.545 1.070.830.300
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Tematski cilj 9 378.511.639 66.796.171 445.307.811
7. Poboljsanje pruzanja javnih usluga EFRR Tematski cilj 10 259.914.791 45.867.316 305.782.107
Tematski cilj 11 40.000.000 7.058.823,53 47.058.824
8. Tehnicka pomo¢ EFRR / 216.112.612 38.137.519 254.250.132

UKUPNO

6.881.045.559

1.214.302.156

8.095.347.716
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7. INSTITUCIJE | TIJELA NADLEZNA ZA UPRAVLIANJE, NADZOR | REVIZIJU TE ULOGA RELEVANTNIH
PARTNERA

7.1. Relevantne institucije i tijela

Nacrt sustava upravljanja i kontrole za Operativni program Konkurentnost i kohezija temelji se na tematskim
ciljevima i prioritetima ulaganja utvrdenima u programskoj vjezbi za razdoblje od 2014.do 2020.

Napomena: formalno odredivanje funkcija tijela sustava upravljanja i kontrole planira se dovrsiti do
lipnja/srpnja 2014.

Strukturalni dizajn podrazumijeva da su horizontalna tijela zajednicka za sve ciljne programe , Ulaganja za
potrebe rasta i poslova®“, konkretno se radi o revizijskom tijelu, tijelu za ovjeravanje i koordinacijskom tijelu
(KT).

Funkciju revizijskog tijela ima Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije.

Ministarstvu financija dodijelit ¢e se funkcija tijela za ovjeravanje, dok ¢e odgovarajuce organizacijske
jedinice unutar istog Ministarstva (Drzavna riznica i Usluga za suzbijanje nepravilnosti i prijevara) biti
zaduZene za zadatke povezane s placanjem i koordinacijom upravljanja nepravilnostima.

Uloga koordinacijskog tijela odreduje se u skladu s ¢lankom 123. st. 8. UZO-a Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije, a koje bi trebalo biti nadleZzno za koordiniranje rada svih tijela koja
sudjeluju u upravljanju ESI-fondovima na nacionalnoj razini, kao i za sveukupnu koordinaciju i pracenje
provedbe programa koje se financira u sklopu ESI-fondova i drugih relevantnih financijskih instrumenata
drZave i Unije, u svrhu osiguravanja komplementarnost i uskladenost primjena svih pravnih akata Unije i
drZave.

MRRFEU odredeno je istovremeno i kao upravljacko tijelo. Za gotovo sve intervencije nadlezno bi tijelo
trebalo prenijeti dio svojih funkcija na posrednicka tijela dvaju razina (PT-ovi).

Odredene funkcije dodjeljuju se istoj razini posrednickih tijela; PT1 pokriva funkcije povezane s
programiranjem i pripremom strateskih aspekata poziva za prijedloge, dok su funkcije kontrole razine
projekta povezane s PT2 kao i odgovornost za pokretanje i administraciju selekcijskog postupka kao cjeline. U
postupku provedbe PT-ovi druge razine predstavljat ¢e glavne partnere s obzirom na korisnike, dok ¢e PT-ovi
prve razine sudjelovati u praéenju provedbe, pogotovo kroz sudjelovanje u odborima za praéenje.

Uloga neovisnog revizijskog tijela dodjeljuje se odvojenoj organizacijskoj jedinici revizijskog
tijela/koordinacijskog tijela.

Prema strukturi razvijenoj za provedbu Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija“, kojom upravlja
MRRFEU, u postupak ¢e biti uklju¢eno ukupno 16 PT-ova (9 prve razine i 7 druge razine), postujuéi sljedecu

raspodjelu:
Prioritetna os Posebnicilj | UT PT1 PT2
1. Jaéanje 1.1.1. w ® X T w| Ministarstvo znanosti, Sredi$nja agencija za financiranje i
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uT

PT1

PT2

Prioritetna os Posebni cilj
gospodarstva 1.1.2.
primjenom 1.1.3.
istrazivanja i
inovacija 1.2.1.
1.2.2.
2.1.1.
2. Koristenje
informacijskih i
komunikacijskih 23.1.
tehnologija
3.1.1.
3. Poslovna 3.1.2.
konkurentnost 3.4.1.
3.4.2.
4.2.1.
4. Promicanje 4.2.2.
energetsle 7R
ucinkovitosti i
e 4.3.2.
obnovljivih izvora
energije 241
5.1.1.
5.2.1.
6.1.1.
5. Zastita okolisa, 6.1.2.
prilagodba 6.2.1.
klimatskim 6.2.2.
promjenamai 6.3.1.
odrzivost resursa 6.3.2.
6.4.1.
6.5.1.
6.5.2.
4.5.1.
6. Povezanost i 7.1.1.
mobilnost 7.2.1.
7.3.1.
7.3.2.
7.4.1.
9.1.1.
9.1.2.
7. Poboljsanje 9.2.1.
pruzanja javnih 9.2.2.
usluga 10.1.1.
10.1.2.
10.1.3.

obrazovanja i sporta

ugovaranje

Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih

Ministarstvo
gospodarstva

HAMAG-BICRO

Sredisnja agencija za financiranje i
ugovaranje/HAMAG-BICRO

Ministarstvo
pomorstva, prometa i

Sredisnja agencija za financiranje i

infrastrukture
ugovaranje
Ministarstvo uprave
Mini
inistarstvo HAMAG-BICRO

poduzetnistva

Ministarstvo
gospodarstva

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornog uredenja

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost

Ministarstvo
poljoprivrede

Hrvatske vode

Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost

Ministarstvo
poljoprivrede

Hrvatske vode

Ministarstvo
regionalnog razvoja i
fondova Europske unije

Sredisnja agencija za financiranje i
ugovaranje

Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost

Ministarstvo
regionalnog razvoja i
fondova Europske unije

Sredisnja agencija za financiranje i
ugovaranje

Ministarstvo
regionalnog razvoja i
fondova Europske unije

Sredisnja agencija za financiranje i
ugovaranje

Ministarstvo
pomorstva, prometa i
infrastrukture

Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture

Ministarstvo
regionalnog razvoja i
fondova Europske unije

Sredisnja agencija za financiranje i
ugovaranje
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Prioritetna os Posebnicilj | UT PT1 PT2
11.4.1.
1. Ministarstvo . .. . s
- . . - Sredisnja agencija za financiranje i
8.Tehnicka pomo¢ regionalnog razvoja i .
2. . ugovaranje
fondova Europske unije
Tablica 23: Identifikacija i kontaktni detalji za relevantna nadleZna tijela
NadleZnost Ime nadleznog tijela, odjela ili Voditelj nadleznog tijela
jedinice, ako je primjenjivo (pozicija ili mjesto)

Upravljacko tijelo Ministarstvo regionalnog - . o
o Ministar regionalnog razvoja i
razvoja i fondova Europske ..
. fondova Europske unije
unije
Tijelo za ovjeravanje, ako je . . . . ) "
J. L ) J ] Ministarstvo financija Ministar financija
primjenjivo
Revizijsko tijelo Agencije za reviziju sustava
provedbe programa Europske Direktor agencije
unije
Tijelo koje ¢e zaprimati uplate . . . . ) "
J J P P Ministarstvo financija Ministar financija

od Komisije

7.2, Ukljucivanje relevantnih partnera

7.2.1. Aktivnosti koje se poduzimaju kako bi se relevantni partneri ukljucili u pripremu operativnog
programa i uloga tih partnera u provedbi, pracenju i ocjenjivanju programa

Proces pripreme programskih dokumenata za financijsku perspektivu 2014.-2020. u Hrvatskoj je zapoceo u
proljeCe 2012. godine pod koordinacijom Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
Obuhvadena su bila sva resorna ministarstva koja su izvrsila analizu drustveno-gospodarske situacije kao i
SWOT-analizu s potrebama i potencijalima za buduci razvitak.

Sljedeci formalno vaZan korak bila je uspostava Koordinacijskog odbora (KO) za pripremu za financijsku
perspektivu od 2014. do 2020. godine od strane Vlade Republike Hrvatske 6.rujna 2012. Sva resorna
ministarstva te Ured premijera imenovali su svoje predstavnike u Koordinacijskom odboru s primarnim
zadatkom organiziranja, koordiniranja i vodenja procesa pripreme za financijsku perspektivu od 2014. do
2020.

Koordinacijski odbor sloZio se s rasporedom za glavne programske korake ukljucujuéi radnje za pripremu
Partnerskog sporazuma, Operativnog programa i Ekonomskog programa, te Vladino odobrenje tih radniji.
Nadalje, Koordinacijski je odbor ustanovio Tematske radne skupine (TRS) ¢iji je glavni zadatak bila priprema
podataka i materijala za kompletiranje programske dokumentacije. Sastav TRS-ova razvijen je u skladu s 11
tematskih ciljeva koje je predlozila Europska komisija u nacrtu Odredbi kohezijske politike za razdoblje 2014.-

2020.
Raspodjela duznosti TRS-ova s obzirom na tematske ciljeve jeste kako slijedi:
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TRS1 za Jacanje istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija (navedeno u ¢l. 9. st. 1.) te PoboljSanje
pristupa i koristenja te kvalitete informacijskih i komunikacijskih tehnologija (navedeno u ¢l. 9. st. 2.)
pod vodstvom Ministarstva gospodarstva.

TRS2 za Jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeéa (MSP) (navedeno u cl. 9. st. 3.) pod vodstvom
Ministarstva poduzetnistva.

TRS3 za PodrZavanje prelaska na gospodarstvo s niskom razinom emisije CO2 u svim sektorima (navedeno
u ¢lanku 9. st. 4.), Promicanje prilagodbe na klimatske promjene i prevencije rizika (navedeno u ¢l. 9.
st. 5.), i Zastita okoliSa i promicanje odrZivog koristenja resursa (navedeno u ¢l. 9. st. 6.), pod
vodstvom Ministarstva zastite okolisa i prirode.

TRS4 za Promicanje odrZivog prijevoza i uklanjanje uskih grla u kljucnim mreZnim infrastrukturama
(navedeno u cl. 9. st. 7.), pod vodstvom Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture.

TRS5 za Promicanje zaposljavanja i podrZavanju mobilnosti radne snage (navedeno u ¢l. 9. st. 8.),
Ulaganje u vjestine, edukaciju i cjeloZivotno ucenje (navedeno u ¢l. 9. st. 10.), te Promicanje socijalne
ukljucenosti i borbe sa siromastvom (navedeno u cl. 9. st. 10.), pod vodstvom Ministarstva rada i
mirovinskog sustava.

TRS6 za Jacanje institucionalnog kapaciteta i uc¢inkovite javne administracije (navedeno u clanku 9. st.
11.), pod vodstvom Ministarstva uprave.

Postupak izrade programa u Hrvatskoj je razvijen i proveden u skladu s ¢lankom 5. UZO-a, te poStujuci nacelo

partnerstva od samog pocetka procesa. Sastav TRS-ova razvijen je na nacelu partnerstva, a osim

predstavnika javne uprave, okuplja predstavnike socijalnih partnera, civilni sektor te regionalna i lokalna
nadleZna tijela koja su aktivno sudjelovala u njihovom radu. Popis institucija koje su sudjelovale u radu TRS-
ova nalazi se u prilozima ovom dokumentu, dok je cijeli popis dostupan na stranicama MRRFEU-a.

Bududi da je vaznost samog postupka izrade programa nasiroko prepoznata, ogroman se interes pojavio za
ukljuéenje u postupak prvenstveno u organizacijama civilnog drusStva. Dakle, kako bi se osigurala
transparentnost i poStenost u postupku odabira, predstavnici organizacija civilnog drustva i drugih nevladinih
organizacije (NGO) izabiru se putem otvorenog poziva za imenovanja pri kojem clanovi Vijeca za razvoj
civilnog drustva odlucuju o predstavnicima metodom odabira vecinom glasova. Predstavnici socijalnih
partnera bili su ukljuceni u rad TRS-a u vidu zaposljavanja, socijalne politike i obrazovanja.

Prvo predstavljanje utvrdenih podrucja intervencije i moguénost izrazavanja misljenja o vaznosti odabranih
prioriteta dani su predstavnicima dionika i Siroj publici u sklopu javnog savjetovanja odrzanog 6. i 7. lipnja u
Zagrebu. Osim predstavnika javne uprave, sudjelovali su i predstavnici znanstvene zajednice, istraZivacki
instituti, predstavnici civilnih drustava, udruZenja regionalnih i lokalnih vladinih jedinica, udruge poslodavaca,
sindikati i ostali. Cilj konferencije bio je dijeljenje opcih informacija o postupku izrade programa te
predstavljanje niz zasebnih rasprava po potrebama ulaganja u okviru tematskih ciljeva. Opéi dogovor u vezi s
potrebama za ulaganjima bila je polazna tocka za nacrte tekstova programske dokumentacije. U isto vrijeme,
na stranicama MRRFEU-a je organizirano savjetovanje, te je tako pruZzena mogucnost ispunjavanja upitnika
koji su se dijelili na konferenciji. Internetsko javno savjetovanje trajalo je do pocetka srpnja. Moguénost
ispunjavanja upitnika i glasanja o odredenom redoslijedu prioriteta iskoristilo je 560 sudionika na
konferenciji dok je 3564 odgovora prikupljeno putem upitnika na internetu. Najveci interes javnosti privukla
su pitanja obrazovanja. Svi odgovori i komentari iz ankete objavljeni su na internetskim stranicama i uzeti su
u obzir prilikom revizije programske dokumentacije.

Drugi krug javnog savjetovanja odrzao se od 4. do 6. prosinca u Zagrebu, i sudjelovali su svi TRS-ovi
ukljuéujuci i Ministarstvo poljoprivrede koje je predstavilo Plan ruralnog razvoja i OP EMFF. U svrhu
prikupljanja povratnih informacija o utvrdenim strategijama ulaganja, MRRFEU je pripremio konzultacijski
dokument, odgovori na njega su prikupljeni tijekom prosinca 2013. i sije¢nja 2014. Niz jako detaljnih
savjetovanja usmjerenih na to¢no odredene sektore po svakom TRS-u, s ukupno 845 sudionika, odrzan je u
sklopu tog trodnevnog dogadaja. Najvedi interes, u smislu sudionika i debate, prikupio je Inovativno i
konkurentno poslovanje i istraZivacki okolis. Doprinosi partnera i dionika ukljucivali su komentare i prijedloge
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u vezi s formulacijom teksta i konkretnih predloZenih aktivnosti, a koje su uklju¢ene u tekstove OP-a.

Istovremeno ovim dogadajima, u 2013. je odrzan i broj regionalnih radionica diljem Hrvatske, okupljajudi
regionalne i lokalne dionike. Tzv. radionice ,Regionalni dani fondova Europske unije” odrzale su se u 12
hrvatskih gradova i pruzile su priliku sudionicima da nauce sve o detaljima postupka planiranja, pripreme i
provedbe dviju financijskih perspektiva. Publika je obuhvatila jedinice lokalne i regionalne samouprave,
regionalne razvojne agencije, civilne drustvene organizacije, socijalne partnere, gospodarske komore, mala i
srednja poduzeca, industrijsku granu, sveuciliSta i obrazovne institucije, javne i privatne tvrtke.

Napomena: Konacno javno savjetovanje za Operativni program odrZat ce se u svibnju 2014. s aZuriranom i
revidiranom verzijom dokumenta, koja ce ukljuciti i financijske podatke, te utvrdene posebne ciljeve i
pokazatelje. Za vrijeme trajanja postupka savjetovanja, isti ¢e se pristup koristiti za dva prva javna
savjetovanja: svim zainteresiranim stranama osigurat ce se dovoljno vremena kako bi stekle uvid u planirane
strategije ulaganja i dale svoja misljenja i komentare, a Sto ce se potom ukljuciti u zavrsnu verziju teksta o
Operativnog programa.

Ex-ante evaluacija razradena je paralelno s pripremom OP-a, a ukljuCuje posljedi¢ne odredbe privremenih
procjena i preporuka po svakom sektoru OP-a koje je izvrSio evaluator onima koji su odgovorni za pripremu i
razradu OP-a. Partnerstvo i suradnja izmedu prijasnjih evaluator i upravljackog/programskog tima
omoguéeno je na nekoliko nacina: kljuéni sastanci s upravljackim/programskim timom koji se bavi
provedbom i odlukama u vezi s programom, priprema pismenih preporuka o poboljSanju programa te
omogucavanje trajnog savjetovanja i potpore tijekom postupka izrade programa. Ex-ante evaluaciju
programskog postupka za razdoblje od 2014. do 2020. zapocela je veé prvom analizom drustveno-
ekonomskog stanja, kao i SWOT-analizom, $to su pripremili TRS-ovi. Postupak ex-ante evaluacije trenutno
traje i bit ¢e zavrSen pripremom zavr$ne verzije Operativnih programa.

Uklju¢enost relevantnih partnera u provedbi, pradenju i ocjenjivanju OP Konkurentnost i kohezija
prvenstveno se osigurava kroz njihovo sudjelovanje u odborima za upravljanje OP-om. Suradnja s TRS-ovima
nastavit ¢e se kroz sudjelovanje partnera u radu Nacionalnog koordinacijskog odbora (NKO)*® i Odbora za
pracenje koje je ustanovilo upravljacko tijelo. Odbor za pracenje OP-a Konkurentnost i kohezija takoder ¢e
ukljuciti ostale dionike, kao Sto su predstavnici lokalnih i regionalnih javnih tijela, agencija za regionalni
razvoj, komora, zaklada, nevladine organizacije, itd.

*% po zavrietku programske vjezbe, Koordinacijski odbor (kojeg podrzava rad TRS-ova) posluZit ¢e kao trajni koordinacijski mehanizam
u obliku Nacionalnog koordinacijskog odbora (NKO), osiguravajuéi uskladenost u cjelini i prateci koristenje ESI-fondova (glavni
operativni program pod EFRR, ESF, KF, EMFF i EARDF, te kooperacijski programi pod programima IPA i EFRR) i ostalih relevantnih
nacionalnih i europskih instrumenata financiranja.
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10. O SMANIJENJE ADMINISTRATIVNOG TERETA ZA KORISNIKE

Kao jedna od trajnih kljuénih mjera koja ¢e pridonijeti sveukupnoj ucinkovitosti sustava upravljanja i
kontrole, koja ée rezultirati i smanjenjem administrativnog tereta za korisnike, odnosi se na stalno koriStenje
standardiziranih procesa (poslovnih poslovnih postupaka), alata i metoda, koji su gdje je to prikladno
podrzani sa zajedni¢kim ISU-om. Korpus standardiziranih poslovnih postupaka za programe KF-a (kao i za
programe EFRR-a) kodificiran je u Zajednickim nacionalnim pravilima koji su uspostavljeni za vremensko
razdoblje od 2007. do 2013. te se aZuriraju, nadograduju i prilagodavaju za potrebe sustava upravljanja i
kontrole za razdoblje od 2014. do 2020. (redoslijed dogadaja za ovu vjezbu je odreden za kraj 2014.).
Zajednicka nacionalna pravila pokrivaju poslovne postupke s odgovarajuéim propisanim obrascima
povezanima s: prihvatljivoséu izdataka, upravljanjem rizicima i poboljSanjem sustava, uvjetima za pripremu i
provedbu projekata, predvidanjem i pracenjem, tragom revizije, odabirom i ugovaranjem, ovjerama,
placanjima, certifikacijama, naplatom, revizijama, nepravilnostima, informiranjem i vidljivosc¢u, strateskim
planiranjem, programiranjem, vrednovanjem i zatvaranjem. UlaZu se stalni napori u standardizaciji poslovnih
postupaka u okviru prihvatljivih troSkova i uvjeta za pripremu i provedbu projekata, a to je doprinos
povecanju kompetencija korisnika, a time i smanjenju obujma posla, kako bi se popravio klju¢ni aspekt
administrativnog optereéenja za korisnike, koji se odnosi na proceduralne sloZenosti, proceduralne
nespojivosti i razli¢itosti u pogledu razli¢itih administrativnih zahtjeva od strane raznih tijela u sustavu
upravljanja i kontrole.

Kao potporu poslovnim postupcima, zajednicki ISU je uveden za programe EFRR-a, ESF i KF-a za razdoblje od
2007. do 2013., a isti ISU je postupno nadogradivan da ispuni zahtjeve CPR-a, te e se koristiti za programe
koji se financiraju u razdoblju od 2014. do 2020. (rok za ove vjezbe takoder je postavljen za kraj 2014.). Osim
toga, daljnji razvoj i daljnje povezivanje radunalnog/racunalnih sustava za upravljanje, nadzor, revizije,
kontrole i ocjenjivanje, rezultirao je korisnim i povoljnim nacinom za korisnike u pogledu pojednostavljenja
administrativnih procedura te se stalno podrzava kroz intervencije tehnicke pomodéi.

S obzirom na napore za jacanje kapaciteta korisnika za pravilnu i uspjesnu provedbu projekata sufinanciranih
kroz Operativni program za konkurentnost i koheziju, planira se da programi obuke za korisnike (s
naglaskom na konkretna pitanja, prije svega na podrucja visokog rizika za potencijalne nepravilnosti, kao Sto
je javna nabava i drzavne potpore ili pojedine pozive za dostavljanje ponuda) budu trajno dostupni i redovito
isporuceni, kako bi se korisnicima osiguralo dodatno znanje i stru¢nost o pitanjima od znacaja za pripremu i
provedbu projekata, Sto dovodi i do smanjenja administrativnog tereta za njih.

Nadalje, mjere usmjerene na korisnike u Operativhom programu za kompetitivnost i koheziju koje rezultiraju
sa smanjenjem administrativnih opterecenja za njih kroz povecanje ucinkovitosti cjelokupnog upravljanja OP-
om, su sljedece:

- Omoguditi potencijalnim podnositeljima zahtjeva/korisnicima pribavljanje svih relevantnih
informacija na jednom mjestu (posebno u smislu pomaganja u procesu pripreme projekata ), ¢ime se
smanjuju resursi potrebni za tu svrhu, pomoc¢u centralno koordiniranih mehanizama Sirenja
informacija za korisnike. Nadograditi srediSnje internetske stranice koje vodi Kontrolno tijelo prema
nacelu 'sve na jednom mjestu’ za stjecanje (a) informacija o mogucénostima financiranja, (b)
informacija o vazecim pravilima i procedurama, (c) sadrzaja za e-ucenje dostupnog na Internetu kao i
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informacija o drugim moguénostima ucenja vezanih za upravljanje i (d) kontakata tijela nadleznih za
daljnju podrsku potencijalnim korisnicima unutar odredenog podrucja politike. Vremensko razdoblje
za ovu aktivnost je kraj 2015. Nadalje, kako bi se osiguralo vise kanala za pristup istim informacijama,
sadrzaj sredisnje internetske stranice vezan za prioritet programa/investicija dalje ¢e se Siriti putem
internetske stranice vezane za Operativni program za kompetitivhost i koheziju koju ¢e voditi
upravljacko tijelo odgovarajuceg posrednickog tijela.

Uspostaviti Portal za korisnike —interaktivnu platformu koja ¢e biti uvedena do kraja 2015. —
nadogradnjom srediSnje internetske stranice, kako bi se dodatno poboljsala elektronicka
komunikacija izmedu podnositelja zahtjeva/korisnika i tijela sustava upravljanja i kontrole, u skladu
sa zahtjevima e-kohezije, Sto olakSava razmjenu informacija i posljediéno smanjenje sredstava
potrebnih za tu svrhu.

Kako bi se dodatno unaprijedio rad postojece Mreze sluzbenika za odnose s javnoséu (PON) i kako bi
se time ne samo osiguralo koordinirano i istovremeno Sirenje svih informacija vezanih za upravljanje
OP-om, nego i pruzanje tehnicke podrske prve razine potencijalnim korisnicima na svim razinama,
Sto doprinosi smanjenju administrativnhog opterecenja za njih. U tom kontekstu, PON namjerava
ukljuciti predstavnike institucija koje imenuje kao regionalne koordinatore i druge regionalno
postavljene posrednike, kako bi se osiguralo pravilno Sirenje informacija na regionalnoj i/ili lokalnoj
razini. Clanovi PON-a moraju biti obudeni i licencirani od strane Kontrolnog tijela. Ova aktivnost
provodi se na trajnoj osnovi, a prvi ¢e ciklus licenciranja biti dovrsen do sredine 2015.

Kako bi se dodatno pojednostavnile uobicajene procedure (poslovni postupci), alati i metodologije
(osobito pravila o prihvatljivosti izdataka i pravila o uvjetima za pripremu i provedbu projekata),
standardizirani na razini zajednickih nacionalnih pravila koji omoguéuju korisnicima da (a) pripreme
znacajan dio podnosenja zahtjeva projekta unaprijed i prije nego sSto je poziv objavljen, (b) izbjegnu
potrebu za znacajnim promjenama u prijavi projekta u slucaju da je isti zahtjev za projekt prijavljen
za neki drugi program (c) izgrade kapacitete za provedbu projekta unaprijed i (d) smanje resurse
potrebne za administrativnu provedbu projekta, usredotocujuci se viSe na sadrZaj samog projekta. Ta
aktivnost je nastavak prakse i za razdoblja od 2007. do 2013., a provodi se kontinuirano.

Uvesti vise novih raznolikih i pojednostavljenih postupaka za prijavu i odabir projekata, omogucujudi
odabir projekata koji ¢e biti dovrSen u kraéem roku i uz optimalno koristenje resursa s obje strane,
sustava upravljanja i kontrole i korisnika. Odgovarajuci alati i postupci pripremit ¢e se do kraja 2014.
godine.

Uvesti pojednostavljene opcije troskova razvijajuéi potrebnu metodologiju, omoguciti postupak
verifikacije i povrat sredstava koji se mogu obaviti u kracem roku i uz optimalno koristenje resursa
obiju strana, sustava upravljanja i kontrole i korisnika. Odgovarajuéi alati i postupci pripremit ée se
dokraja 2014.

ProSirenje opsega primjene elektroni¢kih sustava u kontekstu upravljanja OP-om, uglavnom
uvodenjem naprijed navedenog portala za korisnike, novih znacajki I1SU-a, kao i povezivanjem s
drugim elektronickim sustavima, kako bi (a) omogudili da informacije prema korisnicima budu u
elektronickom obliku i dostavljene samo jednom (nacelo jednostrukog kodiranja), (b) smanjili ukupan
broj informacija i popratne dokumentacije potrebne od strane korisnika, a koju sustav upravljanja i
kontrole moze dobiti i provjeriti samostalno, i (c) smanjili napore korisnicima u ponovljenoj dostavi
podataka i prateéih dokumenata (u sluc¢aju da isti korisnik podnosi viSe zahtjeva za razli¢ite projekte
(i pod razli¢itim programima). Te e se aktivnosti obavljati kontinuirano kako bi se smanijili i potrebni
resursi i broj pogresaka.

-Osim naprijed navedenih mjera, na temelju stalnog upravljanja rizicima u sustavu upravljanja i
kontrole, odredene karakteristike postupaka i zahtjeva moraju biti stalno poboljSavane na temelju
lekcija koje treba usvoijiti tijekom vremena. Zakonski okvir je napravljen na nacin da se omogudi brza i
jednostavna izmjena propisanih odredbi, kao i kombiniranje na optimalan nacin obveznog skupa
postupaka i predloZaka (zajednicka nacionalna pravila) s proizvoljno osmisljenim koracima postupaka
prilagodenih specifi¢noj skupini korisnika.
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11. HORIZONTALNA NACELA

Horizontalna nacela trebaju uravnoteziti gospodarski, drustveni i ekoloski interes za poboljSanje pozitivhog
utjecaja na Siri dio stanovnistva.

Horizontalna nacdela navedena u nastavku (odrzivi razvoj, jednake moguénosti te nediskriminacija i
ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena) horizontalno ¢e se integrirati u dokumentaciju za upravljanje OPKK-
om (npr. programski prirucnici, smjernice za podnositelje zahtjeva itd.). Zelena javna nabava na nacionalnoj
razini stavit ¢e naglasak ne samo na proizvode i usluge koji nude najbolju vrijednost za novac, nego ¢e na
umu imati i odrZivost i zeleni rast.

Ispunjavanje horizontalnih nacela pratit ¢e se putem sustava upravljanja i kontrole na razini OP-a, na
projektnoj razini kroz izvjes¢a o nadzoru, kao i kroz kontrolu provedbe projekta na licu mjesta i naknadno
vrednovanje doprinosa ciljevima horizontalnih nacela. Tijekom cijelog razdoblja programiranja bit ce
osigurano da relevantni podaci o napretku na razini projekta budu prikupljeni i preneseni u ISU, a time i da je
redovito izvjestavanje toc¢no i u temeljeno na dokazima.

U skladu s nacelom partnerstva, relevantne organizacije civilnog drustva i nevladine organizacije, koji rade na
podrucju horizontalnih nacela uklju¢ene su u pripremu OPKK-a, i bit ¢e uklju¢ene u praéenje i evaluaciju
OPKK-a kroz rad Odbora za praéenje.

11.1. Odrzivi razvoj

Kao Sto je navedeno u Partnerskom ugovoru Republike Hrvatske, tri glavna nacionalna razvojna cilja u
razdoblju od 2014. do 2020. su gospodarski rast, rast zaposlenosti i o€uvanje nacionalnih resursa. Ti su
ciljevi u skladu s ciljevima Strategije Europa 2020. koja medu ostalim elementima promice odrZivi rast kao
jednu od najvaznijih odrednica razvoja EU-a u predstojecem razdoblju. S obzirom na to da su nacela odrzivog
rasta trebala biti ukljucena u sve sektore gospodarstva i razvoja, posebna ¢e se pozornost posvetiti zastiti
okolisa, ucinkovitosti resursa, ublazavanju klimatskih promjena i prevenciji i upravljanju rizicima u odabiru
operacija.

Sveobuhvatni postupak strateske procjene utjecaja na okoliS§ provodi se za Operativni program za
konkurentnost i koheziju, a ta studija navodi mjere za ublaZavanje negativnih utjecaja na okoli§ u provedbi
planiranih intervencija programa. Ukupna ocjena nacrta studije jest da ¢e OPKK imati pozitivan utjecaj na
okoli$, s obzirom na to da ¢e glavne investicije podrzati niske emisije ugljiécnog dioksida i promicanje
ucinkovitosti energije i resursa. Ipak, detaljna analiza u obliku procjene utjecaja na okoli$ na razini projekata
bit ¢e potrebna na razini svakog pojedinog projekta, kako bi se odredile druge vrste mogudéih utjecaja i popis
mjera koje ¢e se morati poduzeti za njihovo izbjegavanje. Za sve projekte, od kandidata ¢e se ocekivati da
dokazu da njihov projekt nema Stetan utjecaj na okolis i/ili ée predstaviti nacin na koji ¢e projekt dati
pozitivan doprinos odrzivom razvoju.

ev 7o

Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13), prema kojem je oneciséiva¢ duzan snositi troSkove koji proizlaze iz
zagadivanja okolisa, uklanjanje Stete iz okoline, kao i troSkove mjera za sprecavanje oneciS¢enja okolisa.

Jos uvijek postoje mnoga podrucja u kojima pristup odrzivosti moZze biti ojacan i poboljSan povrh ovih glavnih
nacela koji ¢e se posStovati horizontalno. Jedno od takvih podrucja su obnovljivi izvori energije koji jos uvijek
nemaju odgovarajuci udio u energetskoj strukturi Hrvatske. Kao sSto je navedeno u Partnerskom sporazumu
Hrvatske, potencijal za rast obnovljivih izvora energije znacajan je i uskladen s planovima koji vode prema
glavnim ciljevima EU-a o povecanju udjela obnovljivih izvora energije u konacnoj potrosnji energije na 20%
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do 2020. Ovaj cilj je preciznije razraden u Nacionalnom akcijskom planu za obnovljive izvore energije i u
nacionalnim podciljevima, ukljucujuéi udjele obnovljivih izvora energije u potrosnji elektricne energije,
prometu te grijanju i hladenju. Ostvarenje ovih ciljeva ¢e biti podrzano kroz intervencije ESIF-a u sklopu
prioritetne osi promicanje energetski ucinkovitih i energetski obnovljivih izvora u OPKK-u. Nadalje,
Nacionalni program energetske ucinkovitosti ocrtava ciljeve za posebne sektore koji ¢e pridonijeti ostvarenju
cilja ustede energije za 20% (34% ce doprinijeti ku¢anstva, 19% usluzni sektor, 17% industrija, a 30% promet)

Pod prioritetom Promicanje energetski ucinkovitih i energetski obnovljivih izvora i Zastita okolisa,
prilagodba na klimatske promjene i odrZivost resursa, planirane aktivnosti sezu daleko izvan samo koristi za
okoli$ i klimu te pruZaju visok, izravni i neizravni, potencijal za zaposljavanje kroz stvaranje takozvanih
zelenih radnih mjesta i razvoja poslovanja, ali ¢e i omoguciti socijalnu integraciju i dobrobit kroz povecanje
kvalitete Zivota. Osim toga, koncentracija je usmjerena na viSe ekoloskih prihvatljivih ulaganja, kao Sto je
poticanje ulaganja u projekte malih razmjera obnovljivih izvora energije koji proizvode energiju koja ce se
koristiti na mjestu nastanka, uzimajuéi u obzir "prilagodbu temeljenu na ekosustavu" kada je to moguce. Na
razini projekta, osim zahtjeva da sve operacije budu sukladne odgovaraju¢im zakonskim odredbama
(prvenstveno vezane uz okolis i procjenu utjecaja na prirodu) izdane su dodatne posebne preporuke koje ée
se ugraditi ili u poziv za podnosenje ponuda kao obvezni uvjet za prijave projekta ili kao jedan od kriterija u
postupku izbora, kao Sto je koristenje iskljuivo odrzivo proizvedenih biomasa, davanjem prednosti
operacijama koje se odvijaju unutar postojecih podrucja izgradnje ili koridora i sl.

Prioritetna os Zastita okolisa, prilagodavanje klimatskim promjenama i odrzivost resursa ukljucivat ée
aktivnosti vezane uz otpornost na nesredu, sprecavanje rizika i upravljanje. U tom smislu, bit ¢e pripremljena
sveobuhvatna procjena rizika, uklju¢ujuéi mapiranje i rangiranje rizika, nakon cega slijedi akcijski plan
upravljanja rizikom. Cilj je razviti i unaprijediti postojeci sustav upravljanja katastrofama kroz jacanje
administrativnih i tehnic¢kih kapaciteta u sustavu upravljanja katastrofama (civilna zastita). Nakon
koherentne analize jaza rizika i kapaciteta, Hrvatska ¢e nastojati smanjiti jaz tako Sto ¢e kontinuirano
smanjivati rizike na svim podrucjima, podizati svijest, educirati, opremati i pripremati stanovnistvo i
spasilacke timove te tefZiti ka odrZivom razvoju.

Podrucje koje treba izdvojiti unutar te iste prioritetne osi jest upravljanje podrucjima u sklopu Natura 2000.
S obzirom na to da podrucja u sklopu Natura 2000 pruZaju osnovni potencijal za regionalni razvoj, ulaganja u
ovo podrucje, ukljuéujuci ulaganja u objekte za obrazovanje o prirodi i infrastrukturu za posjetitelje, osigurat
¢e edukaciju i podizanje svijesti javnosti te ¢e se na taj nacin ostvariti ciljevi odrzivog upravljanja i pruzanja
pogodnosti za lokalno i regionalno gospodarstvo privlacenjem izravnih ulaganja, kao i jacanje imidza i
kvalitete Zivota odredenih podrucja.

Odabir projekta u sklopu prioritetne osi Povezanost i mobilnost ovisit ¢e o dokazanoj usmjerenosti na
smanjenje potrosnje primarnih izvora energije i doprinos ublazavanju klimatskih promjena i atmosferskog
zagadenja. Zeljeznice su u fokusu razvoja sektora prometa, buduéi da su jedan od najvainijih ekoloski
prihvatljivih nacina prijevoza. Projekti koji se odnose na unutarnje vodne putove koji nude brojne ekoloske
prednosti u prijevozu tereta, ali su u isto vrijeme povezani s osjetljivim vodenim ekosustavima, morat ce
osigurati uklju¢ivanje svih potrebnih aspekata zastite okolisa. Detaljne mjere zastite okoliSa morat ée se
osigurati u manje ekoloski prihvatljivim nacinima prijevoza kao $to su ceste ili zracni prijevoz. Sve u svemu,
prednost ¢e imati projekti koji uklju¢uju mjere koje zadovoljavaju vise od minimalnih zahtjeva a i dalje mogu
osigurati isplativost. Nadalje, poboljSanje javnog prijevoza izmedu obale i otoka poboljsat ée kvalitetu Zivota i
atraktivnost otoka, s u¢inkom prestanka i preokretanja trenda depopulacije.

Pod prioritetnom osi KoriStenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija, prosirenje ulaganja u
Sirokopojasnu infrastrukturu bit ¢e realizirano na najmanje Stetan nacin za okolis i prirodu. Naime, postojeca
infrastruktura koridora ce se koristiti za prihvacanje nove Sirokopojasne infrastrukture a gradevinski radovi
za razlic¢ite vrste ulaganja i infrastrukturu ée se koordinirati i grupirati.
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U ostalim sektorima, zeleni rast ée, ako je potrebno, predstavljati dodatni kriterij odabira, primjerice u
ulaganjima u infrastrukturu za istrazivanje, razvoj i inovacije, u slu¢ajevima kada elementi zelenog rasta
mogu biti ugradeni u investicije. Kreativne i kulturalne industrije, kao i turizam koji uklju€uje kreativne i
kulturne aspekte lokalnog razvoja, ocjenjivat ¢e se uzimajuéi u obzir kriterije razvoja odrzivosti. Predvidene
akcije vezane za projekte drustvenih inovacija ¢e dobiti dodatne kvalitativnhe bodove u slucaju da u velikoj
mjeri doprinose lokalnoj zajednici i odgovaraju na viSe od jednog drustvenog izazova. Princip razvoja
odrzivosti takoder ¢e se uzeti u obzir u operacijama vezanim za samozaposljavanje i poticanje poduzetnistva,
socijalnog poduzetnistva i obrazovanja te cjelozivotnog ucenja, gdje ¢e promicanje sektora istrazivanja i
razvoja pokazivati izravnu vezu s odrzivim razvojem.

11.2. Jednake mogucénosti i nediskriminacija

Opce informacije o jednakim moguénostima i nediskriminaciji prikazane su u Partnerskom sporazumu, u
poglavlju 1.5.2 Promicanje ravnopravnosti muskaraca i Zena, nediskriminacija i dostupnost (u vezi s
¢lankom 7. Uredbe o zajednickim odredbama). Politika zastite ljudskih prava, antidiskriminacijska politika,
politika ravnopravnosti spolova kao i ravnopravnosti nacionalnih manjina prihvaéena je na najvisoj drzavnoj
razini kroz Ustav i odluke Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora. Sastavni dio strateskog okvira za
promicanje ravnopravnosti nacionalni su planovi, programi i strategije koje definiraju ciljeve i propisuju
mjere koje treba poduzeti za poboljsanje opcih uvjeta Zivljenja te drustvenih i ekonomskih uvjeta utvrdenih
skupina. Vezani pravni akti i pratece strategije i programi preneseni su kao dio pravne stecevine Europske
unije.

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, nacela nediskriminacije bila su i bit ¢e uzeta u obzir
tijekom izrade i provedbe OPKK-a, Sto ukljuCuje i njegovo praéenje i procjenu. Pravni okvir i trenutni
nacionalna kretanja vezana uz jednake moguénosti i nediskriminaciju detaljno su objasnjeni u poglavlju 1.5.2.
Partnerskog sporazuma te u tablici opcih ex ante uvjeta.

U cilju smanjenja rizika od diskriminacije u fazi planiranja i provedbe infrastrukturnih projekata, dostupnost
¢e biti osigurana za osobe s invaliditetom kao i u smislu dostupnosti proizvoda i usluga. Glede prioritetne osi
Povezanost i mobilnost, jednakost moguénosti pristupa prometnoj infrastrukturi jedan je od najvaznijih
faktora koji utje€e na uvjete Zivota i Zivotni standard svih slojeva stanovniStva, u vezi s kojim ¢e se posebna
pozornost posvetiti osobama s invaliditetom i osobama s posebnim potrebama. Odredbe o ukljucivanju
dostupnosti bit ¢e ukljucene u izradu programa projekata i njihovu provedbu.

Mnoga infrastrukturna ulaganja provodit ée se u okviru prioritetne osi PoboljSanje pruzanja javnih usluga,
usmjerene na poboljSanje Zivotnih uvjeta skupina kojima prijeti socijalna isklju¢enost i ranjivih skupina. Ove
intervencije ukljucuju poboljsanje socijalnog stanovanja, obnovu i izgradnju drustvene/javne infrastrukture
radi smanjenja siromastva i uskladivanje lokalnih i regionalnih pristupa javnim uslugama, infrastrukturna
ulaganja u brigu o djeci, starijim osobama i osobama na dugotrajnom lijecenju, infrastrukturu za prelazak na
usluge u zajednici kao i poboljsanje ucinkovitosti pruzanja zdravstvene zastite.

Nacela jednakih moguénosti i nediskriminacije primjenjivat ¢e se u svim prioritetnim osima pomocu
pozitivnih akcijskih mjera i aktivnosti usmjerenih na podrsku odredenim skupinama. Buduc¢i da razliCite
prioritetne osi mogu pridonijeti promicanju jednakosti, nediskriminacije i dostupnosti u raznovrsnoj mjeri,
pripremljena su posebno prilagodena rjesenja za uspostavu obveznih odnosno neobveznih zahtjeva na razini
projekta.

Kako bi se osiguralo da se politika ravnopravnosti spolova, nediskriminacije i dostupnosti uzima u obzir na
svim razinama provedbe OPKK-a, usvojit ce se sljedeci postupci:

-Izbor: Kako bi se kandidate potaklo da u potpunosti vode ra¢una o jednakim moguénostima, nacela
¢e biti uklju¢ena u postupak prijave i odabira projekata. U prijavhom obrascu svakog projekta morat ¢e se
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prikazati kako ée projekt pridonijeti jednakim mogucnostima opisivanjem nacina na koji je to pitanje uzeto u
obzir.

- Ugovaranje: Zahtjev da se postuje nacelo jednakosti tijekom provedbe projekta bit ée ugradeno u
ugovore s kandidatima, a provjeravat ¢e se kao dio postupaka pradenja i izvjeStavanja.

- Nadzor: Za procjenu rezultata postignutih u vezi s jednakim moguénostima, pokazatelji ¢e biti
ugradeni u sustav pradenja projekta. Rezultati ¢e se pregledavati tromjesecno od strane posrednickog tijela
koje ce izvjeStavati upravljacko tijelo. IzvjeS¢e o rezultatima postignutim u vezi s nacelima jednakosti bit ¢e
ukljuéeno u godisnja izvjescéa o provedbi.

- Procjena: Plan procjene ¢e biti razvijen za svaku prioritetnu os te ¢e se poduzeti mjere provedbe
tekudih procjena koje bi ukljucivale i pitanje u kojoj mjeri su odabrani kriteriji, sustavi za praéenje i postupci
upravljanja i kontrole podrzavali provedbu nacela jednakosti.

11.3. Ravnopravnost muskaraca i Zena

Opcenite informacije o ravnopravnosti muskaraca i Zena prikazane su u Partnerskom sporazumu, u
poglavlju 1.5.2 Promicanje ravnopravnosti muskaraca i Zena, nediskriminacija i dostupnost (u vezi s
¢lankom 7. Uredbe o zajednickim odredbama). Kao $to je veé navedeno, politika zastite ljudskih prava,
antidiskriminacijska politika, politika ravnopravnosti spolova te nacionalnih manjina prihvacena je na najvisoj
drzavnoj razini kroz Ustav i odluke Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora.

Zakon o radu® najvainiji je pravni akt koji sadrii odredbe o sprecavanju diskriminacije u podrudju
zapoS$ljavanja. Mora biti uskladen s Direktivom2006/54/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a o provedbi nacela
jednakih mogucnosti i jednakoga tretiranja. Pravobranitelj je odgovoran za pracenje postivanja i pravilnu
provedbu zakonskih uvjeta.

U sklopu prioritetne osi PoboljSanje pruzanja javnih usluga, infrastrukturne investicije za izgradnju, obnovu i
adaptaciju ustanova predskolskog odgoja i poboljsanje pokrivenosti djece predskolskim programima dovest
¢e do povecanja sudjelovanja Zena na trziStu rada i njihove zaposljivosti kroz podrsku uskladivaniju
profesionalnog i obiteljskog Zivota.

Nadalje, Zensko poduzetniStvo ée biti podrzano kroz posebnu pod-aktivnost u okviru SEECEL inicijative, u
sklopu prioritetne osi Poslovna konkurentnost, Sto c¢e pridonijeti podizanju svijesti o specificnostima Zenskog
poduzetniStva u Hrvatskoj i regiji Jugoistocne Europe, promoviranjem najbolje politicke prakse u Zenskom
poduzetnistvu, u skladu sa Zakonom o malom gospodarstvu (eng. Small Business Act, SBA) Europske unije.
kao i izgradnjom kapaciteta nacionalnih i regionalnih mreZa i udruga Zena poduzetnica putem kombiniranih
javnih i privatnih aktivnosti koje ée u konacnici utjecati na smanjenje nezaposlenosti Zena.

Nacela ravnopravnosti spolova primjenjivat ¢e se u svim prioritetnim osima pomoc¢u pozitivnih akcijskih
mjera i aktivnosti usmjerenih na podrsku odredenim skupinama.

Nacin na koji ¢e se osigurati da se politika ravnopravnosti spolova, nediskriminacije i dostupnosti uzima u
obzir na svim razinama provedbe OPKK-a objasnjen je u poglavlju 11.2. Jednake moguénosti i
nediskriminacija.

> Narodne novine, br. 149/09
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