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UVOD 

 

KRATKI  OPIS  POTPROGRAMA   

 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u nastavku teksta: Ministarstvo), 

provodeći politiku regionalnog razvoja nastoji umanjiti regionalne razvojne nejednakosti i 

različitosti na cijelom području Republike Hrvatske.  

 

Temelj politike razvoja otoka je Nacionalni program razvitka otoka čije je osnovno načelo 

izjednačavanje uvjeta i kvalitete života na otocima i na kopnu. Zakon o otocima (Narodne 

novine, broj 34/99, 32/02, 33/06) institucionalni je okvir razvitka otoka na temelju kojega se 

poduzimaju mjere i provode programi koji doprinose održivom razvoju otoka.  

 

Zbog potrebe kvalitetnog i sustavnog pristupa razvoju otoka Ministarstvo u 2015. uvodi novi 

Potprogram Razvoj jadranskih otoka (u nastavku teksta: Potprogram) pružajući podršku 

malim kapitalnim projektima kojima se želi unaprijediti kvaliteta života na otocima. 

OBUHVAT  POTPROGRAMA 

 

Obuhvat Potprograma odnosi se na naseljene otoke Republike Hrvatske koji se nalaze na 

području šest jedinica područne (regionalne) samouprave, odnosno šest obalno-otočnih 

županija (Primorsko-goranska, Ličko-senjska, Zadarska, Šibensko-kninska, Splitsko-

dalmatinska i Dubrovačko-neretvanska) kojima otoci teritorijalno i administrativno pripadaju. 

Prema popisu stanovništva Državnog zavoda za statistiku iz 2011., naseljeno je ukupno 47 

otoka i poluotok Pelješac na kojima živi 132.756 stanovnika. 

 

1. CILJEVI POTPROGRAMA 

 

Osnovni cilj Potprograma je stvaranje preduvjeta za održiv gospodarski i društveni razvoj 

povećanjem kvalitete života na otocima kroz poticanje razvoja otočnih specifičnosti. 

Specifični ciljevi ovog Potprograma odnose se na unapređenje i razvoj lokalne zajednice na 

otocima povećanjem kvalitete i dostupnosti komunalnih, obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih, 

kulturnih, sportskih, poduzetničkih, turističkih te ostalih javnih usluga uz sustavnu podršku 

zaštiti okoliša, primjeni energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije. 

 

2. FINANCIRANJE 

 

Sredstva za provedbu ovog Potprograma osigurana su u Državnom proračunu Republike 

Hrvatske za 2015. godinu i projekcijama za 2016. i 2017. godinu (Narodne novine, broj 

148/14), u razdjelu 061, glava 06105 Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske 

unije, Program 3507 Poticanje komunalne i društvene infrastrukture na otocima i u priobalju, 

aktivnost A 570463 – Razvoj jadranskih otoka, račun 363 Pomoći unutar općeg proračuna.  
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3. PRISTUP I OSNOVNE ODREDNICE POTPROGRAMA 

 

Potprogramom se nastoji što više približiti specifičnostima svakog otoka uzimajući u obzir: 

 

- horizontalni pristup usvojen Sporazumom o partnerstvu između Republike Hrvatske i 

Europske komisije za razdoblje 2014. - 2020. koji se temelji na indeksu razvijenosti jedinica 

lokalne samouprave; 

 

- prostorno - razvojni kriterij koji se temelji na povezanosti otoka s kopnom, odnosno 

njegovoj udaljenosti od kopna; 

 

- administrativna nadležnost otoka. 

  

Potprogram je lokalnog karaktera i ima za cilj lokalnoj zajednici na otocima omogućiti 

realizaciju prioritetnih malih kapitalnih infrastrukturnih projekata. 

 

4. PROVEDBA POTPROGRAMA 

 

Potprogram će se provoditi na temelju Javnog poziva za dostavu projekata razvoja jadranskih 

otoka (u nastavku teksta: Javni poziv) koji će biti objavljen na službenim Internet stranicama 

Ministarstva www.mrrfeu.hr. 

 

Upute za prijavitelje sastavni su dio ovog Potprograma i u njima je detaljno razrađena 

provedba i praćenje Potprograma.  

 

Provedbena jedinica  

 

Poslovi vezani uz pripremu i provedbu Potprograma kao i praćenje odobrenih projekata 

odvijati će se unutar Sektora za otoke (u nastavku teksta: Sektor). Sektor će koordinirati sve 

aktivnosti između dionika u postupku donošenja odluka i provedbe Potprograma.   

 

5. SUDIONICI U PROVEDBI POTPROGRAMA 

 

PRIJAVITELJ Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koja prijavljuje 

projekt. 

 

KORISNIK  Prijavitelj s kojim Ministarstvo sklapa ugovor, nakon što njegov projekt 

bude odabran u skladu s unaprijed definiranim odrednicama. 

 

PARTNER Pravna osoba koja zajedno s prijaviteljem sudjeluje u provedbi projekta, 

bilo financijski ili operativno. 

 

MINISTARSTVO Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije odabire 

projekte, sufinancira i prati njihovu provedbu te vrši analizu očekivanih 

i ostvarenih rezultata u skladu s ciljevima ovog Potprograma. 

 

 

 

http://www.mrrfeu.hr/
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6. KORISNICI POTPROGRAMA 

 

Korisnici Potprograma su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje u svojim 

administrativnim granicama obuhvaćaju hrvatske naseljene otoke i njima pripadajuće 

povremeno naseljene i nenaseljene otoke i otočiće te poluotok Pelješac. 

 

7. FORMALNI UVJETI POTPROGRAMA  

 

Prihvatljivi prijavitelji su: 

 

- jedinice lokalne samouprave na otocima i poluotoku Pelješcu; 

- jedinice lokalne samouprave na kopnu koje u svojim administrativnim granicama 

obuhvaćaju jedan ili više otoka; 

- jedinice regionalne (područne) samouprave koje u svojim administrativnim 

granicama obuhvaćaju prije navedene jedinice lokalne samouprave (za projekte koji 

će se provoditi na naseljenim otocima i poluotoku Pelješcu). 

 

Broj prijava po prijavitelju 

 

Prijavitelji mogu podnijeti prijave za najviše dva projekta. Ako podnositelj prijavi više od 

dva projekta u daljnju proceduru uputit će se dva prva projekta po vremenu zaprimanja. 

 

UVJETI  ZA PRIHVATLJIVOST  PROJEKATA 

 

Prihvatljivost projekata i projektne aktivnosti  

 

Prihvatljivi projekti su infrastrukturni projekti na području hrvatskih otoka odnosno mali 

kapitalni projekti koji se odnose na izgradnju, rekonstrukciju ili sanaciju komunalne, 

društvene, javne, poduzetničke ili turističke infrastrukture te na područja zaštite okoliša, 

energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije. 

Pod projektom se podrazumijeva određena aktivnost ili skup aktivnosti na jednom objektu s 

jasnim ciljevima i rezultatima unutar utvrđenog vremenskog okvira i proračuna.  

 

OMJERI  SUFINANCIRANJA 

 

Financijski doprinos prijavitelja (i/ili partnera), odnosno njegov najmanji udio sufinanciranja 

u ukupnim prihvatljivim troškovima projekta, određen je ovisno o skupini jedinice lokalne 

samouprave u koju je razvrstan prijavitelj ili mjestu provedbe projekta u slučaju da je 

prijavitelj jedinica područne (regionalne) samouprave i to: 

 

a) Prijavitelju razvrstanom u I. skupinu JLS-a, kao i prijavitelju čiji se projekt provodi u 

I. skupini JLS-a, odobrit će se sufinanciranje projekta najviše do 90% sufinanciranja 

ukupno prihvatljivih troškova, a preostali iznos mora sufinancirati prijavitelj projekta 

i/ili partner. 

b) Prijavitelju razvrstanom u II. skupinu JLS-a, kao i prijavitelju čiji se projekt provodi u 

II. skupini JLS-a, odobrit će se sufinanciranje projekta najviše do 85% sufinanciranja 
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ukupno prihvatljivih troškova, a preostali iznos mora sufinancirati prijavitelj projekta 

i/ili partner. 

 

c)  Prijavitelju razvrstanom u III. skupinu JLS-a, kao i prijavitelju čiji se projekt provodi 

u III. skupini JLS-a, odobrit će se sufinanciranje projekta najviše do 80% 

sufinanciranja ukupno prihvatljivih troškova, a preostali iznos mora sufinancirati 

prijavitelj projekta i/ili partner. 

 

d) Prijavitelju razvrstanom u IV. skupinu JLS-a, kao i prijavitelju čiji se projekt provodi u 

IV. skupini JLS-a, odobrit će se sufinanciranje projekta najviše do 70% sufinanciranja 

ukupno prihvatljivih troškova, a preostali iznos mora sufinancirati prijavitelj projekta 

i/ili partner. 

 

e) Prijavitelju razvrstanom u V. skupinu JLS-a, kao i prijavitelju čiji se projekt provodi u 

V. skupini JLS-a, odobrit će se sufinanciranje projekta najviše do 60% sufinanciranja 

ukupno prihvatljivih troškova, a preostali iznos mora sufinancirati prijavitelj projekta 

i/ili partner. 

 

Za projekte koji će se provoditi na području više jedinica lokalne samouprave omjeri 

sufinanciranja će se utvrditi prema onoj jedinici lokalne samouprave u kojoj se provodi 

relativna financijska većina aktivnosti na projektu kojeg se prijavljuje. 

 

IZNOSI  SUFINANCIRANJA 

 

Ukupna vrijednost iznosa sufinanciranja Ministarstva po prijavitelju može iznositi najviše 

2.000.000,00 kuna (slovima: dvamilijunakunainulalipa) s PDV-om. 

 

Najmanji iznos sredstava koji odobrava Ministarstvo iznosi 50.000,00 kuna (slovima: 

pedesettisućakunainulalipa) s PDV-om. 

 

Projekt čija ukupna vrijednost iznosi manje od 50.000,00 kuna (slovima: 

pedesettisućakunainulalipa) s PDV-om neće se sufinancirati na temelju ovog Potprograma. 

 

8. PRIJAVA PROJEKATA  

 

Projektni prijedlozi se prijavljuju putem Javnog poziva, kojega Ministarstvo objavljuje 

početkom kalendarske godine, za projekte koji će se sufinancirati u tekućoj godini. 

U tekstu Javnog poziva opisane su radnje i postupak za prijavu projekata te isti obuhvaća 

prihvatljive podnositelje, prihvatljive aktivnosti i rokove podnošenja prijava. 

 

Javni poziv se objavljuje na službenoj Internet stranici Ministarstva regionalnoga razvoja i 

fondova Europske unije www.mrrfeu.hr pod nazivom „Javni poziv za dostavu projekata 

razvoja jadranskih otoka u 2015. godini prema Potprogramu Razvoj jadranskih otoka“ te je 

otvoren najmanje 15 dana od dana objave. 

 

 

 

http://www.mrrfeu.hr/


6 

 

9. POSTUPAK OCJENE I ODABIRA PROJEKATA  

 

Postupak ocjene i odabira projekata sastoji se od sljedećih koraka: 

 

- administrativna provjera projektne prijave 

- bodovanje projekata (I. faza)  

- ocjenjivanje projekata (II. faza)  

- donošenje odluke o odabiru projekata  

- dostavljanje dodatne dokumentacije i ugovaranje. 

 

U svrhu provedbe ovog Potprograma, ministar će osnovati Radnu skupinu i Povjerenstvo koje 

će imati sljedeću ulogu i zadatke: 

 

Radna skupina  

 

- vršenje administrativne provjere projektnih prijava; 

- bodovanje projekata u I. fazi.   

 

Povjerenstvo  

 

- ocjenjivanje kvalitete i vrijednosti projekata u II. fazi; 

- donošenje prijedloga odluke o odabiru. 

 

ADMINISTRATIVNA  PROVJERA  PROJEKTNIH  PRIJAVA 

 

Administrativna provjera projektnih prijava podrazumijeva utvrđivanje pravodobnosti  i 

potpunosti prijava te utvrđivanje ispunjavanja uvjeta prihvatljivosti. 

 

OCJENJIVANJE  PROJEKTNIH  PRIJAVA 

 

Ocjenjivanje projektnih prijava provodit će se u dvije faze:  

 

U I. fazi članovi Radne skupine boduju projektnu prijavu prema sljedećim kriterijima: 

 

- razvojno-geografski kriterij; 

- relevantnost, namjena i provedivost projekta; 

- financijski kapaciteti i dosadašnje iskustvo u provedbi projekata prijavitelja. 

 

Po izvršenom bodovanju projektnih prijava Radna skupina će izraditi popis prihvatljivih 

projekata. 

 

U II. fazi ocjenjivanja članovi Povjerenstva će izraditi, na temelju stručne procjene kvalitete 

svakog pojedinog projekta, rang listu s dodijeljenim bodovima, koja će biti osnova za 

odobravanje sredstava za sufinanciranje. 
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ODABIR  PROJEKATA 

 

Na temelju rang liste projekata, uzimajući u obzir planirana sredstva u Državnom proračunu 

za provedbu ovog Potprograma, Povjerenstvo će ministru predložiti prijedlog odluke o 

odabiru projekata.  

 

Svi prijavitelji čije su projektne prijave ušle u postupak ocjenjivanja projektnih prijava bit će 

obaviješteni o donesenoj odluci o odabiru projekata, koja će biti i objavljena na službenim 

stranicama Ministarstva www.mrrfeu.hr  

UGOVARANJE   

 

Nakon donošenja odluke o odabiru projekata Ministarstvo će s odabranim prijaviteljima 

sklopiti ugovor o sufinanciranju. Ugovor o sufinanciranju će se potpisati u roku 30 dana od 

donošenja odluke o odabiru projekata. 

UKUPNI  IZNOS  SUFINANCIRANJA 

 

Odobreni iznos sufinanciranja bit će naveden u ugovoru o sufinanciranju. Ovaj iznos je 

okviran i u najvišem iznosu. Temeljem njega i provedenog postupka javne nabave korisnik će 

izraditi korigirani Obrazac proračuna projekta kojim će se odrediti omjer sufinanciranja 

između Ministarstva i korisnika u realizaciji projekta, pri čemu postotak sufinanciranja 

Ministarstva ne može biti veći od traženog iznosa izraženog u postotku u točki 4.3. Opisnog 

obrasca projekta. 

 

Konačni iznos sufinanciranja utvrdit će se po ispostavi posljednje situacije/računa za izvedene 

radove/usluge u tekućoj proračunskoj godini, primjenom postotka sufinanciranja iz 

korigiranog Obrasca proračuna projekta ili maksimalnog postotka izraženog u točki proračuna 

projekta, u slučaju kada je konačna vrijednost projekta manja od vrijednosti utvrđene u 

Obrascu proračuna.  

 

10. UVJETI ZA PROVEDBU PROJEKATA 

 

VREMENSKI  OKVIR  PROVEDBE  PROJEKATA 

 

Provedba Potprograma počinje objavom Javnog poziva i traje do roka za predaju Završnog 

izvješća korisnika Potprograma odnosno do 31. ožujka 2016., uz uvjet da se sredstva 

Ministarstva mogu koristiti samo u 2015.  

 

UVJETI  VEZANI  UZ NABAVU 

 

Prijavitelj i njegovi partneri, ukoliko je primjenjivo, su odgovorni za provedbu postupaka 

javne nabave te moraju postupati u skladu sa važećim Zakonom o javnoj nabavi. Sva 

dokumentacija vezana uz provođenje postupka javne nabave (dokumentacija za nadmetanje, 

zapisnik o javnom otvaranju ponuda, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru 

izvršitelja, ugovor i ostali dokumenti) mora biti na raspolaganju i dostupna Ministarstvu 

tijekom provedbe projekta.  

http://www.mrrfeu.hr/
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PODMIRIVANJE  TROŠKOVA/PLAĆANJA 

 

Ministarstvo će izvršiti plaćanje nakon zaprimljenog zahtjeva korisnika za isplatu sredstava 

na temelju ispostavljenih situacija/računa za stvarno izvršene radove/usluge, izravno na račun 

izvođača radova, odnosno izvršitelja usluga, na način i u rokovima utvrđenim u ugovoru o 

sufinanciranju. 

 

NADZOR  NAD  PROVEDBOM  PROJEKTA   

 

Nadzor nad provedbom projekta i izvršavanjem ugovornih obveza provodit će ustrojstvena 

jedinica Ministarstva nadležna za provedbu Potprograma tijekom provedbe projekta na 

temelju izvještaja koje će dostavljati korisnici. Korisnik je dužan provoditi nadzor nad 

provedbom projekta na terenu kao i osigurati stručni nadzor u skladu s važećim Zakonom o 

gradnji i ostalim propisima koji će biti na snazi u vrijeme provedbe projekta. 

Korisnik je dužan omogućiti, predstavnicima Ministarstva uvid u svu dokumentaciju vezanu 

uz provedbu projekta.  

 

DONOŠENJE  POTPROGRAMA   

 

Ministar donosi odluku o prihvaćanju Potprograma.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

KLASA: 302-02/15-01/3 

URBROJ: 538-05-2/0134-15-1 

Zagreb, 30. siječnja 2015. 
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