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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

1. Obrazlozenje

Informacije u ovom dokumentu opisuju zateCeno stanje u vrijeme izrade programa, a
odobrenje IPARD programa nije prihvacanje institucionalne strukture i nacionalnog
zakonodavstva od strane Europske Komisije.

Svi brojevi u dokumentu su pisani na slijedeéi nacin:
tocka - “.” - predstavlja znak odjeljivanja za tisu¢u (tj. 100.000, znadi stotinu tisuca);

zarez - “,” — predstavlja decimalni razmak (tj. 1,55 znaci jedno cijelo i pedeset i pet).

1
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

2. Trenutna situacija u
poljoprivredi i ruralnim
podrucjima

2.1. OPCI OPIS

2.1.1. Zemljopisne regije

Povrsina Republike Hrvatske iznosi 87.609 km?2 i sastoji se od 56.542 km2 (64,5%)
kopnenog podrucja i 31.067 km2 (35,5%) pripadaju¢eg obalnog mora. S ukupnim
brojem stanovnika od 4.437.460 (Popis stanovniStva 2001), prosjec¢na gustoca
naseljenosti u Hrvatskoj je 78 stanovnika / km?2.

Drzava se nalazi na razmedi izmedu Srednje Europe, Mediterana i drzava Zapadnog
Balkana. Ukupna povrSina granice iznosi 2.197 km: sa Slovenijom (670 km) na
sjeveru, Madarskom (329 km) na sjeveroistoku, te Bosnom i Hercegovinom (932 km),
Srbijom (241 km) i Crnom Gorom (25 km) na jugoistoku. Ukupna duzina Jadranske
obale je 5.835 km (kopno 1.777 km i otoci 4.058 km). Hrvatska ima bogati prirodni
okoli$ koji se sastoji od raznolikih krajolika. ProteZze se u obliku luka od podnoZzja
Julijskih Alpa na sjeverozapadu i Panonske ravnice na istoku, od Dunava na
sjeveroistoku do Istre na zapadu, preko Dinarskog lanca planina do juznog dijela
Jadranske obale. Hrvatska ima 1.246 otoka od kojih je 47 nastanjeno. 9,1% kopna je
zasticeno s ukupno 450 zasti¢enih podrucja, od kojih su 78% nacionalni parkovi i
parkovi prirode (10 parkova prirode MUOP kategorije II i 2 stroga prirodna rezervata
IUCN kategorija I), a 22% cCine druge zasti¢ene kategorije (zasti¢eni krajolici,
spomenici prirode, itd.)

U Hrvatskoj je (2004.) dvije trecCine zemljiSta (63%) klasificirano kao poljoprivredno
zemljiste i Sume, a 37% kao naselja, sa Sumama koje obuhvacaju gotovo pola (44%)

ukupne povrsine. Od ukupno dostupnog poljoprivrednog zemljista i Suma, 81% se
koristi i odrzava (vidi Tablica 2-1).

Tablica 2-1: Kategorije koriStenja zemljista

Kategorije koriStenja zemljista Povrsina (ha) %
Ukupna povrsina zemljista, od cega je: 5.653.800 100%
1) poljoprivredna povrsina, od ¢ega je: 1.391.622 24,60%
- poljoprivredno zemljiste koje se koristi 1.077.403 77,40%
-koﬁgtlijoprivredno zemljiste koje se ne 314.219 22,60%
2) Sume, od kojih: 2.688.687 47,60%
- odrzavane sume 1.996.783 74,30%
- napustene Sume 345.952 12,90%
- neplodna Sumska podrucja 61.370 2,30%
3) Naselja 1.573.491 27,80%
2

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
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Izvor: DZS Popis poljoprivrede 2003.

U skladu s reljefom i klimom, Hrvatska se moze podijeliti u tri velike zemljopisne
regije (Panonsku regiju, Planinsku regiju i Jadransku regiju), koje su podijeljene na
razliite poljoprivredne regije i podregije. Od ukupno 4,4 milijuna stanovnika (2001.),
64% je Zzivjelo u Panonskoj regiji (31% je zivjelo u istocnom i 69% u zapadnom
dijelu), 30,2% u Jadranskoj regiji, dok je samo 5,8% zivjelo u Planinskoj regiji.

Panonska i Peripanonska regija su nizinsko podrucje smjesteno na sjevernom i
istocnom dijelu (Slavonija) Hrvatske koje karakterizira umjerena kontinentalna klima i
jasno odredena godisnja doba. Uglavnom se sastoje od ravnica i nesto niskog gorskog
podrucja (Zagorje, Medimurje), a voda odlazi putem rijeke Save i Drave i njihovim
pritocima prema Dunavu. Obuhvadéaju gotovo pola (47%) ukupne kopnene povrsineg,
dvije treéine ukupnog stanovnistva, te demografsko i gospodarsko srediste oko
gradova Zagreba, Karlovca i Siska. Podrucje je takoder bogato zalihama nafte i
prirodnog plina, kvarcnog pijeska, gline, termalnim izvorima i drugim prirodnim
resursima. Plodno tlo, umjerena klima i povoljni rezim padalina omogucavaju odli¢ni
prirodni potencijal za intenzivnhu poljoprivrednu proizvodnju, te je zbog toga Zitnica
Hrvatske koja ima i odli¢ne rezultate u vinarstvu. Najvaznija gospodarska djelatnost je
proizvodnja hrane i prehrambeno preradivacka industrija. Sume su dobra podloga za
razvoj jake drvne i drvopreradivacke industrije. Zbog bogatstva i raznolikosti prirodnih
zaliha, turizam se razvio u Panonskom podrucju u obliku ljecilista, lovnih, ribolovnih,i
rekreativnih aktivnosti, te ruralnog turizma. Dobre domace ceste i povezanost
prometnica u zemlji, kao i sa susjednim drzavama pridonose prosperitetu Panonske
regije.

Iako Panonska regija ima veliki prirodni potencijal kao i potencijal za gospodarski
razvoj, oni joS nisu u potpunosti iskoristeni. Mnogi primarni i sekundarni proizvodni
kapaciteti, koji su bili unisteni ili napusteni za vrijeme rata 1991 - 1995, posebno u
istocnim i zapadnim dijelovima Slavonije, jos uvijek nisu dovedeni u prijasnje stanje, a
velike poljoprivredne i Sumske povrSine su jos uvijek pod minama. Osim toga,
posljedice  tranzicijskih problema zbog nepotpune privatizacije prijasnjih
poljoprivrednih zadruga koje su bile u vlasnistvu drzave, nerijeSenih pitanja vlasniStva
ili zloupotrebe vlasnistva koje je prije bilo u vlasnistvu drzave, oblikovali su
poljoprivredni proizvodni sustav.

Dinarski lanac planina i Brdska regija Cine drugu regiju, koja obuhvaca prilicno
heterogene krajolike s kraskim podrudjima u zaledu Karlovca, doline (Lika i Krbava)
izmedu Velebita i Zapadne Bosne, planinske masive (Mala Kapela, Velika Kapela i
Gorski Kotar) i mali dio sjeverno - dalmatinskog zaleda. Ovi srednji i visoki planinski
masivi Cine sliv izmedu Dunava i Jadranskog mora. Prirodni resursi regije su Sume,
jezera, zasticeni prirodni rezervati, nalazista gline i raznolika flora i fauna. Nacionalni
park “Plitvicka jezera”, na Listi svjetske bastine UNESCO-a, nalazi se u ovom podrucju.
Smatra se jednim od najljepsih prirodnih fenomena u Europi povrsine od 295 km?2, koji
uglavnom cine Sumska podrucja i 16 medusobno povezanih jezera.

Prevladava planinska klima s velikom koli¢inom padalina do 2.500 - 3.500 mm
godisSnje s mnogo snijega i kratkim vegetacijskim razdobljem. Raznoliko tlo se razvilo
na visokim silikatnim stijenama, vapnencu ili dolomitima. Sustavi poljoprivredne
proizvodnje prilagodeni su planinskim klimatskim uvjetima, te se uglavnhom temelje na
malenim, privatnim mjeSovitim farmama s uzgojem goveda kao glavhom
gospodarskom granom. Uzgoj orani¢nih usjeva je uglavnom ograni¢en na kukuruz,
krumpir, raz i povrce. Poljoprivredna proizvodnja je tradicionalno ekstenzivna, te se
nije koristilo mnogo kemijskih supstanci niti mineralnih gnojiva, u usporedbi s drugim
regijama u Hrvatskoj, omogucavajuéi povoljne uvjete za ekoloski uzgoj biljaka i
Zivotinja u kombinaciji s eko - turizmom. Iako je podrucje bogato prirodnim izvorima,
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Sumama i vodama, niska gustocéa naseljenosti, losa i nerazvijena ruralna infrastruktura
(tj. cestovna infrastruktura), kao i ratom unisteni proizvodni kapaciteti za sada
otezavaju proces razvoja u ovoj planinskoj regiji. Osnovne gospodarske aktivnosti u
ruralnim podrucéjima su i dalje poljoprivredna proizvodnja i Sumarstvo, cesto u
kombinaciji s preradom drva i turizmom. Gotovo svi dijelovi ove regije primaju
drzavnu potporu kao podrucja od posebne drzavne skrbi (vidi Poglavlje 2.1.4).

Treca regija, Jadranska regija, obuhvaca obalno i oto¢no podruéje. Proteze se 1.777
km od Istre na sjeverozapadu, do obalnih podruéja (Hrvatsko Primorje) Rijeke s
otocima Kvarnerskog zaljeva, kao i Dalmacije sa stjenovitom obalom od Zadra, Splita
do Dubrovnika i Konavala na jugu, stoga s velikim razlikama u Sirini morske obale.
Jadransku regiju karakteriziraju kraska podrucja i mediteranska klima s porastom
godisnje temperature i smanjenjem padalina od sjevera prema jugu. Suncana i vruca
klima pogoduje rastu visokokvalitetnih mediteranskih orani¢nih usjeva, voca i povréa,
poput maslina i smokvi. Zbog specificne geografske lokacije, ova regija ima vrlo
slozeni prirodni okolis i vrlo raznoliku floru i faunu s odvojenim prirodnim krajolicima
poput otoka, planinskih masiva i obalnog podrucja. Mala poljoprivredna proizvodnja i
ribolov imaju dugu tradiciju u regiji, no turizam je glavna gospodarska djelatnost u
obalnom podrucju, a slijede ga prehrambeno preradivacka industrija i visoko razvijeni
usluzni sektor. S gospodarskog gledista, sjeverni dio regije (Istra) je najbogatiji dio u
kojem se nude razlic¢ite mogucnosti zaposlenja i razvojne mogucénosti zahvaljujudi
poduzetnickom duhu stanovnistva, dobro razvijenoj infrastrukturi i blizini Zagreba.
Ovaj dio Jadranske regije nije bio direktno pogoden ratom 1990-tih, za razliku od
srediSnjeg i juznog dijela Dalmacije, gdje su jos uvijek vidljive ratne posljedice. Brojni
proizvodni kapaciteti su oslabljeni ili u potpunosti unisteni. Medutim, poboljSanje
cestovne infrastrukture i procvat turizmma pomazu oporavku podregije. Slabo naseljeni
otoci sa slabim moguénostima za poljoprivrednu proizvodnju i niskim industrijskim
potencijalom primaju posebnu drZzavnu potporu.

2.1.2. Teritorijalna organizacija i
administrativni sustav

Hrvatska je podijeljena na 21 Zupaniju, ukljucujué¢i Grad Zagreb koji ima posebni
status, a sastoje se od 556 administrativnih jedinica, tj. jedinica lokalne samouprave
(124 grada i 426 opcina) s ukupno 6.751 naselja (31. prosinac 2005.)

Zupanije su uspostavljene 1990. nakon usvajanja novog Ustava kao regionalne
samoupravne jedinice od kojih svaka obuhvada teritorij koji ¢ini cjelinu u smislu
prirodnog, povijesnog, gospodarskog i drustvenog razvoja. Svaka Zupanija ima vlastiti
skupstinu Ciji se predsjednik i ¢lanovi biraju svake cetiri godine. U Zupaniji, Ured
drzavne uprave obavlja upravne i druge zadace, te je ovlasten za donosenje odluka
vezanih za slijedec¢a polja: gospodarstvo (pri ¢emu poljoprivreda igra vaznu ulogu),
socijalnim aktivnhostima, prostornom planiranju, imovinsko-pravnim odnosima i
pravnim poslovima, statistici, op¢oj upravi i nadzoru zakonitosti opcih zakonskih akata
koja su usvojila predstavnicka tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Opcina je jedinica lokalne samouprave koja ima do 10.000 stanovnika i predstavlja
prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu koja se temelji na zajednickim interesima
stanovnistva.

Grad je jedinica lokalne samouprave na istoj razini kao i opcina, te cini urbanu,
povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu. Kao jedinica lokalne
samouprave, grad moZze obuhvacati i prigradska naselja s kojima zajedno Cini
gospodarsku i drustvenu cjelinu.
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U Hrvatskoj, u ukupnom broju gradova, ima 55 gradova s manje od 10.000
stanovnika. Posebnu paznju treba obratiti na prigradska naselja koja se takoder
susrecu s teSko¢ama vezanim za infrastrukturu jer se nalaze izvan sredista, pa tako i
pristupa gradskim pogodnostima.

Karta 2-1: 21 Zupanija Republike Hrvatske

Izvor: www.hr/maps/counties

Nakon nekoliko razli¢itih prijedloga, Ekonomski institut u Zagrebu je bio zaduzen za
izradu znanstvene studije po pitanju NUTS regija. U studiji je predlozeno da se
Hrvatska podijeli na tri statisticke regije na NUTS razini 2: Sjeverozapadna Hrvatska,
Isto¢na - SrediSnja Hrvatska (Panonska) i Jadranska Hrvatska. U travnju 2007.
EUROSTAT je dao pozitivno misljenje za tu klasifikaciju.

Bez obzira na novu NUTS klasifikaciju, podaci navedeni u Planu se odnose na
Zupanijsku razinu.
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Karta 2-2: Podjela Zupanija na NUTS 2 razini
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2.1.2.1. Razvojni kapaciteti i strategija na razini
jedinica lokalne i regionalne samouprave

Hrvatska pokuSava naci nacionalni sustav za upravljanje regionalnim razvojem na
postojec¢oj administrativno - teritorijalnoj podjeli i institucionalnoj organizaciji na razini
Zupanija, opc¢ina i gradova.

Kako u zakonodavnom okviru Republike Hrvatske nije predvidena obveza organizacije
tijela kompetentnog za regionalni razvoj na regionalnoj razini, postojanje takvih tijela
na nizim razinama je odraz potreba i mogucnosti samih regionalnih jedinica kako bi
uspostavile ta tijela u okviru opsega aktivnosti samouprave.

U okviru opsega aktivnosti samouprave u Zupanijama, postoje administrativna tijela
(administrativni odjeli ili sluzbe) koje su nadlezne za pitanja razvoja. Razliiti projekti
(zastita imena vina, sira, povréa, vinske ceste, ekoloska proizvodnja, poljoprivredna
proizvodnja ili vodno zasti¢ena podrucja, itd.) pridonose razvoju svojih Zupanija. Osim
toga, u vedini Zupanija postoji jedna ili viSe institucija za razvoj poput: agencija za
razvoj, centara za poduzetnistvo (Zupanijski i lokalni centri za potporu razvoju MSP sa
sluzbama za zajmove, konzultacije i informacije poduzetnicima, strukovno
obrazovanje i promicanje poduzetnistva), tehnoloskih centara i drugih institucija za
razvoj koje rjeSavaju gospodarska i druga pitanja vezana za razvoj na zupanijskoj i
regionalnoj razini. Te institucije imaju vise ili manje razvijen stupanj partnerstva i
suradnje s institucijama srediSnje vlasti, te su im utemeljitelji, u pravilu, Zupanije,
gradovi ili opéine.

Jedan od znacajnih pomaka u smislu razvoja institucionalne sposobnosti za razvoj na
Zupanijskoj razini je rad na “Regionalnim operativnim programima” (ROP). Na pocetku
je njihov razvoj poticala Delegacija Europske Komisije i UN Program za razvoj (UNDP),
uz potporu srediSnje vlasti, te kao preduvjet za koriStenje sredstava iz CARDS
programa namijenjenih investicijskim programima u Zupanijama, koje se nalaze u
regijama pogodenim ratom.

Proces razvoja ROP-a je proSiren i na druge zupanije izvan tih regija. Danas gotovo
sve Zupanije imaju svoj ROP Sto govori o vrlo aktivnom sudjelovanju srediSnje vlasti u
poticanju i financiranju njihovog razvoja (vidi Tablica 2-2).
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Tablica 2-2: Regionalni operativni programi u RH

ZUPANIJA Razradenost Datum odobrenja
13 Zadarska razradena 14.12.2006
1 Zagrebacka razradena 14.12.2006
2 Krapinsko-Zagorska razradena 11.12.2006
3 Sisacko-Moslavacka razradena 21.07.2004
4 Karlovacka razradena 19.07.2005
5 Varazdinska razradena 10.07.2006.
6 Koprivnic¢ko- Krizevacka razradena 14.06.2006
7 Bjelovarsko-Bilogorska razradena 15.07.2006
8 Primorsko-Goranska razradena 04.06.2008.
9 Licko-Senjska razradena 28.10.2005
10 Viroviticko-Podravska razradena 24.10.2006
11 Pozesko-Slavonska razradena 13.09.2005
12 Brodsko-Posavska razradena 19.07.2005
14 Osjecko-Baranjska razradena 15.12.2006
15  Sibensko-Kninska razradena 21.12.2006
16 Vukovarsko-Srijemska razradena 12.07.2007
17 Splitsko-Dalmatinska razradena 05.06.2006
18 Istarska razradena 11.09.2006
19 Dubrovacko-Neretljanska razradena 13.07.2007
20 Medimurska razradena 30.05.2005

Izvor: MMTPR, 2006.

IPARD PROGRAM

ROP se razvija na zupanijskoj razini uz sudjelovanje lokalnih vlasti i drugih lokalnih
interesnih skupina, partnerstva, uz tehni¢ku potporu Jedinica za provedbu projekta
(JPP) na Zupanijskoj razini i njihovih vanjskih savjetnika.

Voditelji ROP-a su preuzeli proaktivni pristup u trazenju potpore darovatelja i potpore
iz drzavnog proracuna za provedbu ROP-a. Odredeni projekti pripremljeni u okviru
partnerstva o ROP-u ve¢ su zadovoljili uvjete za potporu iz drugih pretpristupnih
fondova EU, trenutnih projekata koje financiraju druge medunarodne financijske
institucije (EIB, WB) i drzavnog proracuna.

Iako je ROP kao takav na samom pocetku bio zamisljen kao pilot projekt u vrlo
opseznom, strateskom i participativhom procesu planiranja razvoja te kao priprema za
buduc¢u provedbu strukturnih fondova u Republici Hrvatskoj, praksa i iskustvo steceni
do danas u procesu razvoja i provedbe ROP-a, narocito partnerstvo koje je kroz ovaj
proces utvrdeno i ojaCano, pokazuje njihov znacdajni potencijal u institucionaliziranju
regionalnog i lokalnog razvoja.
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Potpora lokalnom razvoju utemeljena na nacelima odrzivog razvoja ostvarila se putem
sufinanciranja izrade ,Program ukupnog razvoja" (PUR) za odredene jedinice
samouprave. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je na temelju javnog
natje¢aja u 2005. ugovorilo izradu PUR-a s 37 jedinica lokalne samouprave. U 2006,
podneseno je 65 novih zahtjeva za sufinanciranje, no zbog nedostatka resursa u
drzavnom proracunu, ugovori nisu realizirani. 2007., MPRRR je objavilo natjecaj za
jedinice lokalne samouprave dajudi financijska sredstva za razradu PUR-a. Do 30.
listopada 2007, MPRRR je zaprimilo 207 zahtjeva za potporu za izradu PUR-ova. Oni
¢e biti odobreni ili odbijeni tijekom slijedec¢ih mjeseci.

Glavni cilj izrade PUR-a je izgradnja institucionalne sposobnosti putem poticanja
jedinica lokalne samouprave na planiranje, suradnju i partnerstvo s poduzetnicima i
civilnim drustvom ¢ime se stvara osnova za zajednicki rad na buduc¢im projektima.

Postojec¢im zakonodavstvom nisu regulirana vazna pitanja neophodna za upravljanje
razvojnim aktivnostima, pa se primjecuje nedostatak nacionalnih smjernica i politickog
okvira unutar kojeg mogu funkcionirati partnerstva zupanijskog razvoja u buducnosti.

Znacajni napori koji se odnose na pripremu odgovarajuceg zakonskog okvira za
politiku upravljanja regionalnim razvojem su napravljeni unutar CARDS 2002 projekta
"Strategija i jaCanje sposobnosti za regionalni razvoj". U okviru tog projekta,
koordinacijom odgovaraju¢eg ministarstva — Ministarstva mora, turizma, prometa i
razvitka (MMTPR), pripremljeni su nacrt prijedloga Nacionalne strategije regionalnog
razvoja (NSRR) i opéeg Zakona o regionalnom razvoju (ARD), na drzavnoj razini.
Putem ovog zakona, pripremljen je uskladeni sustav upraviljanja regionalnim
razvojem.

Nacrt prijedloga Zakona o regionalnom razvoju regulira zakonsku osnovu politike
regionalnog upravljanja. Kad on stupi na snagu, Zakon ¢e popuniti prazninu koja
trenutno postoji u hrvatskom zakonodavnom sustavu, a koja se odnosi na opcu
regulaciju pitanja upravljanja regionalnim razvojem.

Zakon ce sluziti kao instrument jacanja upravljanja fondom Sto ¢e se istovremeno
standardizirati na podrucju cijele Hrvatske, ali u skladu s praksom i zahtjevima koji su
posljedica obveza Hrvatske prema Europskoj Uniji.

Nacrt Strategije regionalnog razvoja i novi Zakon o regionalnom razvoju, uvode
opsezan sustav regionalnog razvoja i predlazu da se ROP kao strateski dokument
razvoja na zupanijskoj razini, postupno zamijeni Zupanijskim strategijama razvoja.
Partnerstva Zupanijskog razvoja imaju i nadalje znacajnu ulogu u pripremi i pracenju
strategija Zupanijskog razvoja.

Strategijama zupanijskog razvoja utvrdit ¢e se razvojne potrebe Zupanija (gospodarski
razvoj, zaposljavanje, stjecanje potrebnih vjestina, potrebe infrastrukture, okolis,
lokalni, urbani i ruralni razvoj, rjeSavanje problema siromastva i socijalnog isklju¢enja)
i stoga je u njihovoj pripremi potrebno aktivho sudjelovanje razlicitih interesnih
skupina. Nadalje, strategije ¢e se baviti zajednickim strateskim ciljevima s drugim
susjednim Zupanijama, te potrebama i mogucénostima vezanim za prekograni¢nu i
meduregionalnu suradnju. Svaka Zupanijska strategija ¢e imati obvezna poglavlja koja
se odnose na slijedece:

e Drustveno - gospodarske potrebe Zupanije, ukljuCujuéi potrebe velikih
gradova,

e Potrebe regija s teSko¢ama u razvoju,
e Prioritete prekogranicne i meduregionalne suradnje,

e Sukladnost s lokalnim planovima razvoja (gdje postoje),
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e Razvojne potrebe otoka (u Zupanijama s otocima).

Strategija predvida obvezu srediSnje razine za pripremanje Nacionalnih smjernica za
zupanijski razvoj, putem kojih ¢e se osigurati Siri kontekst za strategije zupanijskog
razvoja, odrediti postupke njihove izrade i dati Siri kontekst politike razvoja,
definiraju¢i nacionalne i EU prioritete razvoja koji ¢e se uzeti u obzir prilikom
pripreme.

S ciljem jacanja sposobnosti za upravljanje razvojem na Zupanijskoj razini, Strategija
predvida poticanje osnivanja i jaCanja zupanijskih agencija za razvoj koje ce
podupirati i promicati razvojne aktivnosti na podrudju Zupanije, te davati pomo¢
Zupanijskim partnerstvima u njihovom radu, voditi razna istrazivanja, davati pomoc¢ u
savjetodavnim procesima s lokalnim interesnim skupinama, izraditi strateske
dokumente i pruziti pomo¢ u provedbi strategija zupanijskog razvoja. Razvijene
strukture i iskustvo ste¢eno kroz gore opisane aktivnosti ¢e doprinijeti provedbi IPARD
mjera, narocito LEADER-a.

2.1.3. Karakteristike ruralnih podrucja

U Hrvatskoj joS ne postoji sluzbena definicija ruralnih i urbanih podrucja. Najcesce
primjenjivana metoda je definiranje ruralnih podrucja kao onih smjestenih izvan
urbanih podrucja, a koje karakteriziraju tri glavne znacajke: mala naselja s niskom
gusto¢om naseljenosti, uglavnom poljoprivredni i Sumski nacin koristenja zemljista, te
ruralni identitet zajednice. Na karti je prikazan raspored naselja prema broju
stanovnika.

Karta 2-3: Struktura naselja u Hrvatskoj, prema broju stanovnika (2003)
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Izvor: Izvjesée analize sektora ruralnog turizma (URR 2006)
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U administrativne svrhe, razlikovanje izmedu ruralnih i urbanih podruc¢ja u Hrvatskoj
se temelji na lokalnim teritorijalnim podjelama kojim se smatra sve zajednice pod
“opé¢inama” (426) kao “ruralne”, te one pod “gradovima” (124) kao “urbana” podrucja.
Na temelju ovog administrativnog kriterija razlikovanja, od ukupnog broja stanovnika
od 4.437.460 (DZS, podaci popisa stanovnika 2001), 44,4% (1.971.005) stanovnika
je klasificirano kao ruralno i 55,6% (2.466.4559) kao urbano stanovnistvo.

U svrhu formulacije, naj¢es¢e koriSteni kriterij za odvajanje ruralnih od urbanih regija
je OECD definicija koja se temelji na gustoci. OECD je razvio najuobicajeniju,
medunarodno primjenjivu definiciju za odvajanje ruralnih i urbanih regija. OECD
shema prepoznaje dvije hijerarhije razine geografskih detalja, naroCito na razini
Lokalne zajednice (LAU 1/2) i na Regionalnoj razini (uglavhom NUTS 3). Lokalne
zajednice se Kklasificiraju kao ruralne ili urbane, na temelju gustoce naseljenosti
grani¢ne vrijednosti od 150 stanovnika/km2. Na regionalnoj razini, OECD razlikuje
vece funkcionalne ili administrativne jedinice prema stupnju ruralnosti, ovisno o udjelu
stanovnika regije koji zive u ruralnim zajednicama i skupinama, prema tri skupine:
uglavnom ruralne regije (viSe od 50% regionalnog stanovniStva zivi u ruralnim
zajednicama), znatno ruralne regije (15 do 50% stanovnistva zivi u ruralnim
zajednicama) i uglavnom urbanim regijama: manje od 15% stanovnika Zivi u ruralnim
zajednicama.

DZS primjenjuje grani¢nu vrijednost lokalne zajednice od 150 stanovnika/km?2 na
Zupanijskoj razini za odredivanje ruralnih podruc¢ja u Hrvatskoj kao cjelini. U 2001,
91,6% ukupnog podrucja je klasificirano kao ruralno i 8,4% kao urbano, a 88,7%
naselja je bilo smjesteno u ruralnim i 11,3% u urbanim podrucjima s 35% ukupnog
stanovnistva koje zivi u 14 gradova s viSse od 30.000 stanovnika. Sto se tice
stanovnistva, od ukupno 4.437.460 stanovnika, 47,6% je zZivjelo u ruralnim i 52,4% u
urbanim podrucjima (vidi Tablica 2-3). Ove brojke naglasavaju cinjenicu kako je
gustoc¢a naseljenosti u Hrvatskoj vrlo heterogena. U prosjeku, ona iznosi 78
stanovnika/km?2, koja se kre¢e od 34 stanovnika/km?2 u ruralni podrudjima do 325
stanovnika/km2 u urbanim podrudjima.

Tablica 2-3: Ruralna i urbana podrucja, stanovnistvo i naselja prema OECD kriteriju

Klasifikacija QEE lilg2ill

(2001) km2 % Broj naselja % Broj stanovnika %
Ruralna podrucja 51.872 91,6 6.001 88,7 2.110.988 47,6
Urbana podrucja 4.731 8,4 763 11,3 2.326.472 52,4
Ukupno 56.603 100 6.751 100 4.437.460 100

Izvor: DZS, Statisticki Ljetopis (31. prosinac 2005)

Ako se OECD definicija za regionalnu razinu primjenjuje za Hrvatsku na Zupanijskoj
razini, dobiva se diferencirana slika o ruralnim i urbanim podrucjima (vidi Tablica 2-4).
Ako se sve opcine i gradove rasporedi u razrede (kako je dostupna najniza razina
statistickih informacija o podrucju i stanovnicima) na temelju gustoce naseljenosti u te
dvije kategorije, tj. urbane zajednice (gustoéa naseljenosti > 150 osoba/km?2) i
ruralne zajednice (gustoca naseljenosti < 150 osoba/km?2), izracun udjela stanovnika
na Zupanijskoj razini koji zivi u ruralnim zajednicama pokazuje slijedece Cinjenice:

e Hrvatska kao drzava pokazuje visoki stupanj ruralnosti;

e Vecina (14 od 21) Zupanija je klasificirana kao uglavnom ruralna regija (preko
50% stanovniStva Zivi u ruralnim podruéjima);
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e Pet Zupanija (tj. Sisacko - Moslavacka, Karlovacka, Licko - Senjska, Viroviticko
- Podravska i Sibensko - Kninska) ima vrlo visoki stupanj ruralnosti (tj. 90 -
100% ukupnog stanovnistva Zupanije zivi u ruralnim zajednicama);

e U 6 Zupanija udio ukupnog stanovnistva koje zivi u ruralnim zajednicama varira
izmedu 15 - 50% (znatno ruralne regije); i

e Samo jedna zupanija (Grad Zagreb) se moze opisati kao uglavnom urbana (tj.
udio populacije zupanije u ruralnim podrucjima je u tom slucaju nizi od 10%).

U svrhu ovog programa primjenjivat ¢e se definicija ruralnih podrucja koja se temelji
na OECD kriteriju (vidi Tablica 2-4), osim ako nije drukcije odredeno sukladno
predloZzenim mjerama u poglavlju 5.

Tablica 2-4: Podjela ruralnih podruéja prema OECD kriteriju
Zupanija Uglavnom ruralna  Znatno ruralna %  Uglavnom urbana

Broj % Broj % Broj %
Bjelovarsko-Bilogorska 133.084 6,30

Brodsko-Posavska 176.765 8,37

Dubrovacko- 122.870 7,94
neretljanska

Istarska 206.344 13,34
Karlovacka 141.787 6,72

Koprivnicko -

Krizevacka 2R elt

Krapinsko - Zagorska 142.432 6,75

Licko - Senjska 53.677 2,54

Medimurska 118.426 7,65
Osjecko - Baranjska 330.506 21,36
Pozesko - Slavonska 85.831 4,07

Primorsko - Goranska 305.505 19,74
Sisacko - Moslavacka 185.387 8,78

Splitsko - Dalmatinska 463.676 29,97
Sibensko - Kninska 112.891 5,35

Varazdinska 184.769 8,75

Viroviticko - Podravska 93.389 4,42
Vukovarsko - Srijemska 204.768 9,70

Zadarska 162.045 7,68

Zagrebacka 309.696 14,67

Grad Zagreb 779.145 100
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Ukupno 2.110.988 100 1.547.327 100 779.145 100
Izvor: Nacrt Strategije ruralnog razvoja za Hrvatsku (UNFAO 2004)

2.1.4. Podrucja s otezanim uvjetima

gospodarenja

Prema Zakonu o poljoprivredi (NN 66/01 i 83/02), podrucja s otezanim uvjetima
gospodarenja u Hrvatskoj su ona suolena s teskim uvjetima za poljoprivrednu
proizvodnju i gospodarenje i imaju pravo na viSi iznos drzavne potpore u okviru
odredenih poljoprivrednih programa pomocdi. Takva podrucja ne obuhvacaju iskljucivo
ruralna podrucja, ve¢ i neke gradove. Kategorije i definicije podruéja s otezanim
uvjetima gospodarenja se temelje na tri zakonska okvira:

1.

Zakon o brdskim i planinskim podrucjima (NN 12/02, 32/02, 117/03, 42/05 i
90/05, vidi stranicu 353), definira podrucja s otezanim uvjetima gospodarenja
kao ona brdska i planinska podruéja koja imaju znacajna ograniCenja u
koristenju zemlje zbog velike visine, strmih padina, okrenutih prema suncu,
neplodnih, ili drukcijih prirodnih karakteristika koji pogorsavaju zivotne i radne
uvjete stanovnistva. Podijeljeni su na dvije grupe (popis gradova i opc¢ina koje
su obuhvacene ovim Zakonom se nalazi na stranici 422).

a. Jedinice lokalne samouprave s negativnim prirastom stanovnistva,
niskom stopom gospodarskog rasta i razvoja, visokom stopom
nezaposlenosti, te niskim kapitalom, komunalnom infrastrukturom i
standardima javne sluzbe u usporedbi s prosjekom u Hrvatskoj.

b. Jedinice lokalne samouprave Cije stanovniStvo, zbog nepovoljnih
klimatskih i drugih prirodnih ¢imbenika tipicnih za planinska podrucja,
Zivi u tezim uvjetima i ima viSe zivotne troSkove u usporedbi sa
stanovnistvom u drugim dijelovima Hrvatske.

Otoci i poluotok Peljesac (Zakon o otocima, NN 34/99, 149/99, 32/06 i 33/06,
vidi str. 352) su pod posebnom zastitom drzave zbog specificnog poloZaja i
vaznosti za nacionalni razvoj.

Podrucéja od posebne drzavne skrbi su skupine koje primaju posebnu potporu
prema Programu posebne drzavne skrbi (Zakon o podrucjima posebne drzavne
skrbi, NN 26/03, 42/05 i 90/05, vidi stranicu 351):

a. Skupina 1; ukljucuje gradove i opcine koji su bili okupirani za vrijeme
rata, a koji se nalaze u neposrednoj blizini drzavne granice, pri ¢emu je
udaljenost izmedu srediSta grada/opcine i drzavne granice najviSe 15
km zracne linije, te koji nemaju vise od 5.000 stanovnika (prema popisu
stanovnika iz 1991. godine), kao i drugih nekada okupiranih podrucja
gradova, opcina i naselja Dunavske regije Hrvatske.

b. Skupina 2; ukljucuje gradove, opcine i naselja koja su bila okupirana za
vrijeme rata, a koja nisu uvrstena u prvu skupinu.

c. Skupina 3; ukljucuje ruralne opcine ocijenjene kao nerazvijene prema
Cetiri  kriterija razvoja: gospodarski rast, strukturni problemi,
demografska situacija i posebna pitanja. Ova skupina nema pravo na
visi iznos drzavne potpore u okviru poljoprivrednih programa potpore.

Regije na temelju ove tri kategorije podrudja s tezim uvjetima gospodarenja su
prikazane na Karta 2-4. Regije s tezim uvjetima za poljoprivredno gospodarenje
takoder obuhvacaju podrucja nepovoljnih hidroloskih i pedoloskih obiljezja, no njihova
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definicija i klasifikacija jos nije gotova i odobrena odredbom u okviru nadleznosti
MPRRR-a.

Karta 2-4: Podrucja s teZzim uvjetima gospodarenja u poljoprivrednoj proizvodnji i upravljanju

Group 1- Special government Concern
Programme

[0 Group 1- Special government Concern
Programme

B Mountain and hill Area

lslands

Izvor: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, 2005

2.1.5. Ratom zahvacena ruralna podrucja

U Hrvatskoj, ruralna podrucja zagadena minama kao posljedica rata 1991 - 1995,
uzrokuju niz gospodarskih, razvojnih i socijalnih problema. Kuce, infrastruktura i
zemljista su joS uvijek pod minama. Minama je zagadeno 12 Zupanija, tj. 121 opcina
koja cCini jednu cetvrtinu ukupnog stanovnistva (1.113.000 stanovnika). S obzirom
kako podruéja zagadena minama cine veliki dio ruralnog teritorija u nekim regijama
pogodenim ratom, brzina i intenzitet rehabilitacije tih podrucdja uvelike odreduju
proces i napredak lokalnog gospodarstva. Najvec¢i dio poljoprivrednih i Sumskih
podrucja zagadenih minama je u vlasnistvu drzave, unatoc Cinjenici kako je vise od
80% obradivih povrSina u privatnom vlasniStvu. Najveéa je zagadenost minama u
sumskim podrudjima, koja su uglavnom u drzavnom vlasnistvu. Na Karta 2-5 su
prikazana minska polja.

Karta 2-5: Lokacije minskih polja u Hrvatskoj (2005)
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Izvor: Hrvatski centar za razminiranje, 2005

1998., Hrvatska Vlada je osnovala Hrvatski centar za razminiranje koji je odgovoran
za planiranje akcija razminiranja, te razminiranje podrucja zagadenih minama. Ukupno
povrsina podruCje zagadenog minama je prema podacima koje je prikupio centar
114.700 ha ili 2,01% od ukupne kopnene povrsine. NajviSe su zagadena Sumska
podrucja (61.940 ha), zatim poljoprivredno - obradive povrsine (19.610 ha), makija i
kr§ (12.850 ha), te travnjaci i pasnjaci (10.670 ha). Najvise Sumskih podrucja
zagadenih minama se nalazi u Licko - Senjskoj Zupaniji (12.020 ha), koju slijede
Osjecko - Baranjska (11.890 ha) i Sisacko - Moslavacka (11.520 ha). Najvedi udio
poljoprivredno - obradivih povrSina zagadenih minama se nalazi u Osjecko -
Baranjskoj (5.580 ha), Sisacko - Moslavackoj (5.470 ha), Vukovarsko - Srijemskoj
(4.680 ha), te u Karlovackoj zupaniji (2.060 ha).

Sredstva dodijeljena iz drzavnog proracuna dosegla su 20,3 milijuna EUR (150,3
milijuna HRK) samo u 2006. 35% (32.000 ha) od ukupne povrsine zagadene minama
se smatra prioritetnim podrucjima za razminiranje (obradiva zemlja, kuée i okucnice,
infrastrukturni objekti i najveci dio travnjaka i pasnjaka). Ostala podrucja zagadena
minama su brdska i planinska podrucja, uglavnom prekrivena Sumama, te podrudja
koja nisu od znacCajne gospodarske vaznosti koja se nalaze daleko od nastanjenih
mjesta. Prema Nacionalnom planu razminiranja, glavni prioriteti su razminiranje kuca,
dvorista, infrastrukture, cesta i drugih podrucja u izravnoj blizini stanovnistva.
Slijededi korak je razminiranje poljoprivrednih i Sumskih podrucja. Otkad je Hrvatska
Vlada potpisala Ottawsku konvenciju, obvezala se na razminiranje cijele zemlje do
2009. Iako se wulazu veliki napori u razminiranje, rezultati su daleko od
zadovoljavajucih.

Do 1. srpnja 2007, ukupna minsko sumnjiva povrSina u Hrvatskoj je iznosila oko
1.010 km2 (101.000 ha) od kojeg je 173,7 km2 (17.370 ha) poljoprivredno zemljiste.
Od 1998, razminirano je samo 212,54 km2 sSto je 1/5 ukupne povrsine zagadene
minama.
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2.2. DRUSTVENO - GOSPODARSKA
SITUACIJA

2.2.1. Stanje gospodarstva

Od 2000, nacionalnu gospodarsku situaciju obiljezava znacajni gospodarski rast, sto
se vidi i u porastu i stabilizaciji glavnih makroekonomskih pokazatelja (Tablica 2-5).
Prosjecni godisnji rast BDP-a je bio oko 4% za ovo razdoblje. Stopa inflacije od 1,8%
2003. godine je zabiljezena kao najnizi od svih zemalja u tranziciji, iako pokazuje
tendenciju rasta popracenu rastom indeksa potrosackih cijena. Struktura bruto dodane
vrijednosti (BDV) sektora' ukazuje na smanjenje vrijednosti poljoprivrede, lova,
Sumarstva i ribarstva , bez znacajnih promjena u sekundarnom sektoru ali s
povecanjem vrijednosti u tercijarnom sektoru.

Trend negativne izvozne bilance je uglavhom zbog povecane potraznje uvozne robe
poput motornih vozila, namjestaja, hrane i pic¢a, koji ili nisu bili proizvedeni na
domacem trzistu ili su bili skuplji, ¢esto u kombinaciji s nizom kvalitetom. Izmedu
2000 i 2005, uvoz je rastao po nizim stopama kao rezultat neznatnog gospodarskog
rasta glavnih trgovackih partnera Hrvatske. U ovom procesu, rast izvoza usluga bio je
puno intenzivniji od rasta izvoza robe, a najveci rast je zabiljezen u segmentu
turistickih usluga.

Tablica 2-5: Glavni makroekonomski pokazatelji 2000 - 2005
POKAZATELIJI 2000 2001 2002 2003 2004 2005

BDP - (u milijunima EUR-a,

L 19.976 22.177 24.468 26.234 28.395 30.949
tekuce cijene)

BDP - godiSnja stopa promjene

(u %, stalne cijene) e Tt B0 &2 B e

BDP po stanovniku
(u EUR)

4.560 4.998 5.507 5.906 6.397 6.972

BDV primarnog sektora (%
BDV-a) 9,1 9,3 9,0 7,3 7,2 7,0

o
ggg_as)ekundarnog sektora (% 25,5 25,2 23,8 237 23,6 -

BDV tercijarnog sektora (% 65,4 65,5 67,2 690 69,2 68,9

BDV-a)

Indq(s. potrosgckih cijena, (% 4.6 3,7 1,7 1,8 2.1 3,3
godisnje promjene)

Prosjecna godisnja stopa 4.6 3,8 1,7 1,8 2.1 33

inflacije (%)

! Gospodarske aktivnosti su grupirane u skladu s NKD Kilasifikaciji gospodarskih aktivnosti u EU.
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Izvoz robe i usluga (% BDP-a) 47,1 48,7 45,5 50,1 50,1 49,4

Uvoz robe i usluga (% BDP-a) 52,3 54,6 56,4 57,9 57,0 56,4

Tekuci racun platne bilance (%
BDP-a)

Izvori: DZS i Hrvatska narodna banka (2006)

-2,4 -3,7 -8,6 -7,1 -4,9 -6,3

Sveukupno poboljsanje hrvatskog gospodarstva doprinijelo je stabilizaciji trzista rada,
iako je zabiljezena stopa nezaposlenosti jos uvijek na visokoj razini (vidi Tablica 2-6,
takoder Tablica 2-12 i Tablica 2-13) sa slichom stopom za Zene i muskarce. Prosjecna
razina neto dohotka ukazuje na tendenciju rasta, iako usporedba sektora pokazuje
kako je prosje¢ni prihod u primarnom sektoru nizi od onog u sekundarnom i
tercijarnom sektoru.

Tablica 2-6: Zaposlenost i prihodi u razdoblju 2000 — 2005 (po zaposleniku)

POKAZATELII 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(Sot/f)pa PR EREE ) - o 15,8 14,8 19,2 18,1 18
Prosjecni prihod

(neto), svi sektori 454,3 483,7 508,1 538,2 570,0 597,8
(EUR)

Prosjecni prihod u

poljoprivredi, lovu, 418,7 412,9 441,4 451,1 482,2 507,5
Sumarstvu (EUR)

Prosje¢ni prihod u
ribarstvu (EUR)

Izvor: DZS, 2006.

296,1 339,4 359,9 402,5 417,3 457,6

Na temelju analize podataka iz Popisa stanovnistva 2001, koji se odnose na prihode i
zaposljavanje u svakoj op¢ini i gradu na zupanijskoj razini, moze se procijeniti kako je
razina prihoda obitelji i ku¢anstava u ruralnim podrucjima niZza u usporedbi s onima u
urbanim podrudjima. Udio ljudi, kojima je prihod od posla istovremeno glavni izvor
sredstava za Zivot mnogo je niza kod onih koji Zive u ruralnim podruéjima (29%) nego
u urbanim (37%). Postotak onih Ciji je izvor prihoda naknada za nezaposlene je
dvaput vedi u ruralnim nego u urbanim podrucjima (FAO 2004). U uglavnom ruralnim
podrucjima, mnoga kucanstva Zive od ekstenzivne poljoprivrede kao glavnog izvora
prihoda.

Prosjecna evidentirana situacija Sto se tiCe nezaposlenosti u ruralnim podrucjima se
znacajno ne razlikuje od one u urbanim podrudjima na Zzupanijskoj razini. Sto se tic¢e
strukture ukupnog stanovnistva i nezaposlenih osoba, nema znacajne razlike izmedu
ruralnih i urbanih podrucja. Ipak, u uglavnom ruralnim podrucjima u nekim
Zupanijama, npr. Sibensko - Kninskoj, Medimurskoj ili Varazdinskoj, stopa
nezaposlenosti je iznad 30%. Uzmemo li u obzir prikrivenu zaposlenost, u smislu
¢lanova obitelji koji rade na obiteljskom gospodarstvu ili honorarne zaposlenike koji
nisu prijavljeni, situacija na trzistu rada u ruralnim podrucjima je loSija od one dane u
sluzbenim statistikama.

Prema podacima dobivenim od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, u kolovozu
2007, 47.716 podnositelja je imalo pravo na socijalnu pomo¢, a ukupno ih je bilo
105.755, dok je 2002. broj podnositelja iznosio 53.119 i 121.778 ukupno. U vecini
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uglavnom ruralnih podrucja postotak ljudi koji su primali socijalnu pomoc bio je 3 do 4
puta vecéi od drzavnog prosjeka. Najvise ih je bilo u Sibensko - Kninskoj Zupaniji
(9,4%), Karlovackoj zupaniji (6,4%), Medimurskoj zupaniji (4,9%), Viroviticko -
Podravskoj (7,1%), Sisacko - Moslavackoj (7,4%), Brodsko - Posavskoj (6,6%) i
Osjecko - Baranjskoj (12,8%).

Moze se pretpostaviti kako bi broj primatelja socijalne pomodéi, posebno u ruralnim
podrucjima, bio i vedi da Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi nije imalo pravo
unijeti zahtjev u zemljiSne knjige na zemlju koju trazitelj posjeduje. Iako to nije
‘hipoteka’ veé vrsta osiguranja protiv moguce zlouporabe, neke potencijalne trazitelje
ta Cinjenica odbija. Ovo se narocito odnosi na domacinstva koja vode samci starije
dobi u ruralnim podrucjima jer su nepovijerljivi prema institucijama i radije odustaju od
zahtjeva nego da on bude unesen u zemljisne knjige.

U veljaci 2007. Svjetska banka je podnijela izvjeS¢e “Hrvatska - Ocjena Zzivotnog
standarda”. Prema ovom izvjes¢u, siromastvo je u Hrvatskoj prilicno ogranic¢eno. Oko
11% stanovnika je siromasno, a za jos 10% postoji rizik od siromastva jer je njihova
prosjeCna razina potroSnje manje od 25% iznad granice siromastva. Neke skupine,
otprilike oko 1% stanovnistva je suoceno s velikom neimastinom. Mala kuéanstva (1 -
2 osobe) i velika (vise od 6 osoba) su izlozena ve¢em riziku od siromastva od ostalih.
Vise od 3/4 siromasnih Zivi u kucanstvima koje vode pojedinci sa zavrSenom
osnovnom Skolom ili jos slabije obrazovani. Siromastvo je c¢vrsto povezano sa
statusom aktivnosti glave domadinstva, koji su u mirovini, nezaposleni ili ekonomski
neaktivni. Umirovljenici u ruralnim podruc¢jima su izloZeniji siromastvu od onih u
urbanim.

Jedna cCetvrtina siromasnih Zivi u kuc¢anstvima bez vodovoda, a 8% zivi u kuc¢anstvima
bez WC-a, te 8% bez telefonske linije. Kako se i mozZe ocekivati pristup uslugama u
Hrvatskoj je znacajno loSiji u ruralnim podru¢jima u donosu na urbana, te
siromasnima u odnosu na one koji to nisu.

Kucanstva koja vode nezaposleni su mala, ali vrlo ranjiva skupina.

Kod Zena je viSa stopa nezaposlenosti i manje su placene od drugih sudionika na
trziStu rada. Stopa zaposljavanja mladih i prosjeCna zarada su posebno niski - manje
od jedne od cetiri osobe u starosnoj skupini 15 - 25 godina imaju posao, a stopa
nezaposlenosti za ovu starosnu skupinu je tri puta veca od starosne skupine 25 - 50.

2.2.2. Demografske karakteristike i trendovi

Prema zadnjem Popisu stanovnistva iz 2001, Hrvatska ima 4.437.460 stanovnika u
usporedbi s 4.784.265 stanovnika u 1991. Paralelno s op¢im trendom smanjivanja
broja stanovnika u Hrvatskoj (-7,3%) u tom razdoblju, ruralno se stanovnistvo
smanjivalo brze, i apsolutno i relativno. Na pocetku 1991, 2.187.000 ljudi ili 45,7%
ukupnog stanovnistva Hrvatske je Zivjelo u ruralnim podrucjima, a 10 godina kasnije,
2001. samo 1.971.000 ljudi (-10%) ili 44,4% je Zivjelo u ruralnim podrucjima.

Sto se ti¢e etnickih skupina i nacionalnosti, Popis iz 2001. ukazuje kako je u ukupnom
stanovnistvu bilo 89,6% Hrvata, 4,5% Srba, 0,5% BosSnjaci, 0,4% Talijana 0,4%
Madara, 0,3% Slovenaca, 0,2% Roma i 4,1% drugih skupina i nacionalnosti.

2001, 17% ruralnog stanovnistva je bilo do 14 godina starosti, 64% se vodilo kao
ekonomski aktivne osobe (Zene starosne skupine izmedu 15 - 59 godina i muskarci
izmedu 15 - 64 godine) i 18,9% kao starije stanovnistvo (Zene dobi iznad 60 godina i
muskarci iznad 65 godina). Indeks starenja za ruralna podrucja se u tom razdoblju
povecao s 0,79 (1991) na 0,96 (2001). Analiza dobne strukture stanovnika koji Zive u
ruralnim podrucjima otkriva negativne trendove za gospodarske i drustvene razvojne
procese.
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Kako je prikazano na karti 2-6, u devet Zupanija (42,9%) omjer starijih osoba u
ukupnom stanovnistvu je veci od nacionalnog prosjeka, u 10 zupanija (47,6%) njihov
je omjer oko prosjeka i samo je u dvije zupanije (Grad Zagreb i Medimurje) njihov
udio nizi. Puno vedi udio stanovnistva od 65 i starijeg u ukupnom stanovnistvu zivi u
ruralnim i uglavnom ruralnim regijama (npr. Sisacko - Moslavackoj, Karlovackoj, Licko
- Senjskoj i Sibensko-Kninskoj) u usporedbi s uglavnom urbanim podrudjima).

Karta 2-6: Udio stanovniStva od 65 godina i starijeg u ukupnom stanovnistvu i zemljopisna
raspodjela

Udio osoba sturih 65 i vife godina u ukupnom broju stanovnika

0 50 km 100 Km AMZOPU, ZPU, 2003

Izvor: Izvjesée o analizi sektora ruralnog turizma (URR 2006)

Osim starenja ruralnog stanovnistva, mnogo nizi postotak mladih Zzena (starosti 20 -
29) i nizi omjer Zena u reproduktivnoj dobi (izmedu 18 - 49 godina) u ukupnom
stanovnistvu Zivi u ruralnim podrucjima u usporedbi s urbanim podrucjima. U izrazito
ruralnim podrudjima, taj je koeficijent samo 35% (npr. Sisacko - Moslavacka
7upanija), odnosno oko 10 - 14% nizi od vecdine urbanih regija (48 - 49%). Sto se tice
udjela zaposlenih (postotak zena od 15 - 59 godina i muskaraca od 15 - 65 godina) u
ukupnom stanovnistvu ruralnih podrucja (otprilike 60%) u usporedbi s urbanim
podrucjima (otprilike 66%), najnizi udio je u izrazito ruralnim podrucjima (npr.
Sisacko — Moslavacka zupanija oko 54%, Li¢cko - Senjska Zupanija oko 56%).

Stopa prirodnog rasta broja stanovnika i u ruralnim i urbanim podrucjima je negativna
posljednjih godina; do mnogo je veceg pada doslo u ruralnim podrucjima u odnosu na
urbana. U uglavnom ruralnim podrudjima, negativni rast stanovnistva je bio otprilike
tri puta veéi nego u uglavnhom urbanim podrucjima. U nekim uglavnom ruralnim
Zzupanijama, npr. Sisacko - Moslavackoj Zupaniji, prirodna depopulacija u razdoblju
1998 - 2001 je bila otprilike pet puta veéi od hrvatskog prosjeka. Stopa prirodnog
rasta stanovniStva se znatno razlikuje medu regijama. U uglavnom ruralnim
podrucjima Zzivotni indeks (broj rodenja na 100 umrlih) je tijekom razdoblja 1998 -
2002 iznosio manje od 50%, npr. u Licko - Senjskoj zupaniji, u usporedbi s 100 -
112% u Zadarskoj Zupaniji ili 100 - 120% u Dubrovacko — Neretvanskoj Zupaniji.
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Velika negativna stopa rasta ruralnog stanovnistva je trend koji ima vise razloga: niski
postotak Zena reproduktivne dobi zivi u ruralnim podrucjima, neodgovarajuéi Zivotni
uvjeti za mlade obitelji, promjena zivotnog modela (sklonost manjem broju djece) ili
veci udio ekonomski aktivnih, mladih ljudi koji zele poslovnu karijeru u urbanim
sredistima. Iako se u nekim drzavama EU negativha stopa rasta stanovnistva
podudara s pozitivhim trendovima u gospodarstvu i u urbanim i ruralnim regijama, u
Hrvatskoj je situacija drukcija i karakteriziraju je velike razlike Sto se ti¢e mogucnosti
za gospodarski i drustveni razvoj regija. Sveukupno, postoji velika razliku izmedu
stope gospodarskog rasta i stope rasta stanovnistva u ruralnim i urbanim podrucjima
i/ili izmedu manje perspektivnih i perspektivnijih ruralnih regija. Snazna negativna
stopa rasta stanovnistva koje Zivi u izrazito ruralnim podrucjima je rezultat relativnog
i/ili apsolutnog pogorsanja zivotnih uvjeta za mlade obitelji i rastuceg trenda seljenja
u urbane centre ili perspektivnije ruralne/turisticke regije.

Obrazac migracija u i izvan primijec¢en izmedu urbanih i ruralnih podruéja potvrduje
prethodna razmisljanja, npr. sklonost migraciji iz ruralnih u urbana podrucja zbog losih
gospodarskih i drustvenih Zivotnih uvjeta u ruralnim podrucjima, te snazne teznje za
promjenom mjesta boravka, preseljenjem iz ruralnih podruc¢ja u najblizi grad koji se
nalazi u istoj zupaniji. Obje Cinjenice ukazuju na veliku sklonost za preseljenjem iz
udaljenih, izoliranih i zapostavljenih ruralnih podruéja u perspektivnije regije u
urbanim sredistima ili ruralnim turistickim podruéjima. Kako je stanovnistvo
gospodarskih migranata uglavnom (osim seljenja izazvanih ratom izmedu 1991 i
1995) mlado, ekonomski aktivnije i bolje obrazovano od prosjecnih ruralnih
stanovnika, snazna sklonost seljenju iz ruralnih podrucja povecava probleme starenja,
ovisnosti i drustvene izolacije stanovnika koji ostaju. Nadalje, povecéani odljev mladih
obitelji i mladih Zena iz ruralnih podruédja moze doprinijeti pogorSanju kvalitete
obrazovanja onih koji zZive u ruralnim podruéjima, npr. moZe do¢i do potrebe za
zatvaranjem postojecih Skola zbog malog broja ucenika, ili smanjenja raspoloZivog
dohotka preostalog stanovnistva, npr. povecanja troskova prijevoza i vremena
putovanja one djece/roditelja koji trebaju putovati u drugu sSkolu (u slucaju kad se
Skole nalaze u udaljenim podrucjima onda se kombiniraju, itd.)

2.2.3. Ravnopravnost spolova

Ravnopravnost spolova je jedna od temeljnih vrijednosti ustavnog poretka Republike
Hrvatske cCija je zastita osigurana samim Ustavom.

U listopadu 2003 imenovan je pravobranitelj za ravnopravnost spolova, a 2004. je
oshovan Vladin ured za ravnopravnost spolova. Nacionalnhu politiku za promicanje
ravnopravnosti spolova (NN 114/06, stupila je na snagu 23. listopada 2006.) je
usvojio Hrvatski sabor 13. listopada 2006. Pravobranitelj za ravnopravnost spolova
prati provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 116/03, stupio na snagu 30.
srpnja 2003.) i ostale propise koji se odnose na ravnopravnost spolova.

Zakon o ravnopravnosti spolova regulira zastitu od diskriminacije na temelju spolova i
jednake mogucnosti za zene i muskarce.

Sva drzavna tijela, pravni subjekti s javnom vlasc¢u, te pravni subjekti koji su u
veéinskom vlasniStvu drzave ili jedinica regionalne samouprave su obvezni razvijati
plan akcije na temelju analize polozaja Zena i muskaraca, te odrediti razloge za
uvodenje posebnih mjera, ciljeva koji treba postici, te naCine na koje c¢e ih provesti i
pratiti.

Kako ove obveze nisu u potpunosti zadovoljene, nije vjerojatno kako ¢e pravni
subjekti udovoljavati obvezama propisanim Zakonom o ravnopravnosti spolova,
odnosno provedbi politike koja vodi racuna o ravnopravnosti ili rodne ravnopravnosti.
U skladu s ovom odredbom, ova su tijela, u svim fazama planiranja, usvajanja i
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provedbe odluka ili radnji, obvezna ocijeniti svoj u¢inak na poziciju muskaraca i zena,
s ciljem postizanja istinske ravnopravnosti Zzena i muskaraca. IzvjeS¢e pravobranitelja
za ravnopravnost spolova za 2005. pokazuje kako ova

odredba nije bila dosljedno provodena u razdoblju nastanka ovog
izvjeSc¢ivanja.PoboljSanja su vidljiva u spreCavanju nasilja u obitelji, posebno
zahvaljujuéi Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, te
Ministarstvu unutarnjih poslova.

U svrhu jacanja zZenskog poduzetnistva, ministarstva, tijela lokalne vlasti i nevladine
udruge provode programe za jacanje zenskog poduzetnistva, te financijskog
podupiranja Zena. Jedan od ciljeva Operativhog plana za razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva u 2006. ukljucivao je stvaranje preduvjeta za brze ukljucivanje zena,
kao ciljane skupine, dodjelom subvencija po kreditima.

MPRRR svojim aktivnostima promi¢e ulogu Zena u ruralnim podrucjima putem
sponzorstva za izbor najuzornije hrvatske seoske zene, koji se 2006. odrzao po sedmi
put. Najuzornija seoska Zena svojom osobnos¢éu simbolizira vrijednost i vaznost
kreativne, poduzetne Zene na selu i na gospodarstvu u svrhu afirmacije i podizanja
kvalitete Zivota, oCuvanja obitelji, kulturnog nasljeda i poboljSanja odredene pozicije
ruralne zene u hrvatskom drustvu.

Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu (HZPSS) u okviru programa
rada s obiteljskim gospodarstvima takoder podupire i promi¢e ulogu Zena na
gospodarstvu i u drustvu putem suradnje sa Zenskim udrugama i organiziranjem
predavanja, izlozbi i manifestacija. Od 2000. godine Odjel za ruralni razvoj HZPSS-a
svake godine organizira i slavi Svjetski dan seoskih Zena.

Nema relevantnih podataka o poziciji Zena u ruralnim podrucjima Sto se tice
ravnopravnosti spolova.

2.2.4. Struktura poljoprivrednog stanovnistva

Broj ruralnog i poljoprivrednog stanovnistva2 se stalno smanjuje od 1991, Sto je
povezano s ratnim posljedicama poput depopulacije i zagadenosti minama odredenih
podrucja, strukturnih promjena u gospodarstvu i drustvu, ukljucujudi visoku negativnu
stopu nataliteta u uglavnom ruralnim podrucjima.

2001. ruralno stanovnistvo je iznosilo 44,4% u ukupnom stanovnistvu, dok je
poljoprivredno stanovnistvo iznosilo 5,5% ukupnog i 11% ruralnog stanovnistva u
Hrvatskoj. U medupopisnom razdoblju ukupno poljoprivredno stanovnistvo se smanjilo
apsolutno za 40%, a “aktivno 3" poljoprivredno stanovnistvo se smanjilo za 37% (vidi
Tablica 2-7). Udio ekonomski aktivnih osoba u poljoprivredi se neznatno povecao s
64,7% (1991) na 67,5% u 2001.

Prema rezultatima popisa, manje od 20% poljoprivrednih gospodarstva je imalo vise
od jednog aktivnog c¢lana obitelji koji je puno radno vrijeme radio na gospodarstvu.

2 Poljoprivredno stanovnistvo su sve one osobe Cije je zanimanje klasificirano u jednu od dvije skupine
(prema Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja): “poljoprivredni, lovno - uzgojni, sumski i ribarski radnici” i
“jednostavna poljoprivredna, Sumarska i ribarska zanimanja” i sve druge osobe koje uzdrzavaju

3 Aktivno poljoprivredno stanovnistvo u radnoj snazi su zaposlenici i nezaposlene osobe klasificirane prema
gospodarskoj aktivnosti u referentnom razdoblju.
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Obiteljska se poljoprivreda vedini sluc¢ajeva vodi kao poljoprivreda za dodatni izvor
prihoda Cesto u kombinaciji sa zaposlenjem u industriji ili usluznom sektoru.

Tablica 2-7: Promjena kod poljoprivrednog stanovnistva (1991-2001)

Poljoprivredno stanovnis$tvo Broj Promjena
1991 2001 %

Ukupno 409.647 245 987 -40,0

Aktivno 264.895 165 942 -37,4

Izvor: DZS, Popis stanovnistva iz 2001.

Indeks starenja (1,79 u 2001) poljoprivrednog stanovnistva je dvaput veci od onog
ruralnog stanovnistva. Prema podacima o poljoprivrednicima upisanim u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava MPRRR-a, njihova dob pokazuje kako je 50%
poljoprivrednika starije od 55 godina, a samo 8% ih je do 35 godina starosti (8% =
<35 godina, 17% = 35<45 godina, 25% = 45<55 godina, 22% = 55<65 godina i
28% = >65 godina).

2.2.5. Stanje u obrazovanju

Razina obrazovanja u ruralnim podrudjima je u prosjeku mnogo niza u usporedbi s
urbanim podrucéjima. Udio ljudi koji su zavrSili samo osnovnu skolu u dobi od 15 i viSe
u ukupnom stanovnistvu je u ruralnim podrudjima dvaput viSsa u odnosu na urbana
podruCja Sto takoder govori o regionalnim razlikama. U vecini Zupanija, postotak
osoba koje zZive u ruralnim podrucjima i koje su zavrsile samo osnovnu Skolu (stariji
od 15 godina) varira izmedu 20 - 35%. U nekim ZzZupanijama, npr. Medimurskoj,
gotovo svaka tre¢a odrasla osoba koja zivi u ruralnom podru¢ju ima samo
osnovnoskolsko obrazovanje. U ruralnim podrucjima nedostaje osoba sa srednjim ili
visokim obrazovanjem, npr. srednjoskolskim stru¢nim obrazovanjem, srednjom
Skolom ili fakultetskom diplomom. U nekim Zupanijama koeficijenti pokazuju kako
samo Cetvrtina stanovnistva s visim stupnjem obrazovanja Zivi u ruralnim podrudjima
u odnosu na urbana.

Podaci iz popisa stanovnistva iz 2001. pokazuju kako je u svih 21 Zupanija udio
stanovnistva bez obrazovanja puno visSi u ruralnom podrucju u usporedbi s urbanim.
Postotak stanovnistva starijeg od 15 godina bez ikakvog obrazovanja, u nekim je
ruralnim podrucjima 3 - 4 puta veéi od omjera u urbanim podrudjima iste Zupanije
(npr. Zadarska i Karlovacka Zupanija). U Zadarskoj Zupaniji ili Sibensko - Kninskoj
svaka dvanaesta odrasla osoba koja zivi u ruralnom podrucju nije zavrsila nikakvu
Skolu. U Planinskoj regiji koeficijent onih koji nisu zavrsili nikakvu Skolu je gotovo 60%
viSi od drzavnog prosjeka.

Stanje u obrazovanju u ruralnim podrucjima u nekim segmentima pokazuje negativni
razvoj. Od 1990. do 2000. broj osnovnih i srednjih Skola u ruralnim podrucéjima se
smanjio za 25%, Sto je povezano s migracijama iz ruralnih podrucja. Ova situacija je,
s jedne strane, prouzrocila postupno povecanje broja ucionica u kojima se odrzava
nastava za viSe razreda u ruralnim podruéjima, Sto moze dovesti do smanjenja
kvalitete obrazovanja zbog nedovoljne posebne pripreme ucitelja za viSerazrednu
nastavu. S druge strane, u nekim ruralnim podrucjima putna je udaljenost za djecu iz
ruralnih podrucja postala vecéa, te su im postale nedostupnije dodatne pedagoske i
nepedagoske aktivnosti prije ili poslije redovne nastave (sport, knjiznice, aktivnosti na
otvorenom, umjetnicke, itd.).

Poljoprivredno obrazovanje u Hrvatskoj se pruza kroz formalne obrazovne ustanove na
dvije razine: visoko poljoprivredno obrazovanje u Sest poljoprivrednih Skola i oko 20
srednjih Skola, te visoko kvalificirano obrazovanje putem strucnih predavanja na dva
ucilista (u Krizevcima i PoZegi) i dva fakulteta ( Zagreb i Osijek).
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2.2.5.1. Sustav obrazovanja odraslih

Obrazovanje odraslih, uklju¢ujuéi obrazovanje poljoprivrednika, je utvrdeno Zakonom
0 obrazovanju odraslih (NN 17/07, od 12. veljace 2007) i u okviru je nadleznosti
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta. Obrazovanje odraslih je proces ucenja
namijenjen odraslima s ciljem stjecanja kvalifikacija potrebnih za zapoSljavanje
(stjecanje kvalifikacija za prvo zanimanje, ponovno usavrSavanje, stjecanje stru¢nog
znanja i vjestina, te njihovo poboljSanje) i ostvarivanje prava na slobodni razvoj
osobnosti.

Obrazovanje odraslih moze biti formalni, neformalni, nesluzbeni ili/i samousmjereni
proces ucenja i dio je jedinstvenog sustava obrazovanja u Hrvatskoj, koji je javna
usluga.

Oni koji sudjeluju u prac¢enju i razvoju sustava obrazovanja odraslih su:
e Vijece za obrazovanje odraslih (stru¢no i savjetodavno tijelo Vlade Hrvatske) i

e Agencija za obrazovanje odraslih kao ustanova za pracenje, razvoj, ocjenu i
poboljSanje obrazovanja odraslih u Hrvatskoj, utemeljena uredbom Vlade 2006.

Agencija vrsi zadace i poslove drzavne agencije za provedbu Integriranog programa
dozivotnog ucenja i programa Europske Komisije Mladi na djelu.

Znanje, vjestine i sposobnosti steCene obrazovanjem odraslih se dokazuju
dokumentom. Ustanova za obrazovanje vodi andragosku dokumentaciju, a vode je
takoder i ustanove o obrazovanju, programima, polaznicima, radnicima i drugim
vaznim podacima za pracenje situacija vezanih uz aktivnosti.

Ustanova za obrazovanje odraslih je kompetentna za provedbu programa ako ima
registriranu djelatnost za obrazovanje odraslih, te ako posjeduje prostorije, kadar i
materijalne uvjete utvrdene programom, koji je uskladen sa standardima i normama
za njegovo izvrsenje.

Ako ustanova za obrazovanje odraslih nema uskladene programe obvezna je uskladiti
ih u razdoblju od jedne godine od dana kad je Zakon stupio na snagu.

Sto se tide programa obrazovanja i tecajeva za poljoprivrednike, u Hrvatskoj je
trenutno ovlasteno 36 ustanova koje vrSe kvalifikacijske programe za poljoprivredne
proizvodace s ciljem stjecanja razliCitih zanimanja (vidi dodatak 12.20, Tablica 12-20).
Kvalifikacijski programi se sastoje od teoretskog i prakti¢cnog dijela predavanja.

Pomocu ruralnih mjera razvoja MPRRR ¢e osigurati sredstva iz drzavnog proracuna u
svrhu sufinanciranja pohadanja verificiranih programa usavrSavanja. Ova ¢e mjera biti
uspostavljena do kraja 2007, zato se njena provedba planira u 2008.

Dodatna usavrsSavanja u svrhu stjecanja potrebnih dodatnih vjestina i sposobnosti koje
se odnose na relevantne standarde Zajednice o okolisu, higijeni, dobrobiti Zivotinja,
javnog zdravstva, zdravlja biljaka i Zivotinja, sigurnosti na radu, Zajednicke
organizacije trziSta za voce i povrée bit ¢e omogucena suradnji s HZPSS i HSS.

Kao prvi korak, zaposlenici HZPSS-a i HSS-a ¢e se obrazovati po tim pitanjima, u
okviru teku¢eg PHARE 20054 projekta i nadleznih tijela na posebnim tecajevima (tj.
veterinarskim, sanitarnim, standardima, te standardima vezanim za zastitu okolisa)

4 Jacanje institucionalne sposobnosti i potpora SAPARD/IPARD provedbi u Republici Hrvatskoj
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kako bi se u drugom koraku obrazovali potencijalni IPARD korisnici i drugi
zainteresirani sudionici.

Sve ostale strane (javne ustanove, nevladine organizacije, gospodarske komore i
obrti, itd.) ¢e biti pozvane doprinijeti ovim aktivnostima u skladu s njihovim podrucjem
strucnosti.

Posebna paznja ¢e biti usmjerena na pripremu poljoprivredno okoliSnog programa
usavrSavanja za tri pilot podrudja u okviru PO mjera (vidi poglavlje 5.2.1) jer
potencijalni korisnici trebaju imati certifikat kako bi mogli sudjelovati u programu.
Trajanje ovog programa usavrSavanja i nastavni plan i program ce biti razradeni u
okviru projekta PHARE 2005. Obrazovanje krajnjih korisnika vodit ¢e zaposlenici
HZPSS-a, koji ¢e se usavrsiti za sva relevantna pitanja.

Zajednicki i glavni cilj ovog obrazovanja je priprema za bolje razumijevanje i provedbu
standarda Zajednice na svim razinama.

2.2.6. Pristup lokalnog stanovnistva
infrastrukturi i kvaliteta stanovanja

Ruralna kucanstva u Hrvatskoj karakterizira loSiji pristup temeljnoj infrastrukturi
(stanovnistvo/ceste, gustoa cestovne mreze, opskrba vodom po glavi stanovnika,
otpadne vode iz javnhog sustava kanalizacije, telefonska veza) i imaju loSije uvjete
stanovanja (elektricna struja, vodovod, sustav kanalizacijskog otpada, centralno
grijanje, kuhinja, WC i kupaona u kudéi) od domadinstava u urbanim podrucjima u
Hrvatskoj, Sto usporava gospodarski i drustveni razvojni proces, a predstavlja i rizik za
okolis. Glavni pokazatelji, kako je navedeno u dodatku 12.17 dodatkul2. 18 su nizi u
ruralnim (opcine) nego u urbanim podrudjima (gradovi) kao Sto se vidi u Zupanijama s
uglavnom ruralnim  karakterom poput Karlovacke, Koprivnicko-Krizevacke,
Bjelovarsko-Bilogorske, Li¢ko-Senjske, Viroviticko-Podravske, Sibensko-Kninske ili
Dubrovacko-Neretvanske. Najznacajnije razlike ticu se prikljuenja na sustav
centralnog grijanja, kanalizacije, opskrbe teku¢om vodom i gustoce cestovne mreze.
Iako je opskrba energijom u ruralnim podruéjima nestabilna i uniSten brojnim
prekidima. Sto se ti¢e sustava grijanja, treba uzeti u obzir kako zbog toplih klimatskih
uvjeta u Zupanijama na jugu Hrvatske, ruralna kucanstva nisu spojena na sustav
centralnog grijanja, a za vrijeme hladnijih razdoblja koriste drva.

Ako su domacinstva spojena na kanalizacijski sustav, otpadne vode u opc¢inama se ne
procis¢avaju Sto zagaduje okoliS. U 2003, samo se 21% kanalizacijske vode u
opé¢inama prociSéavao, od kojih je samo 12% prolazilo potpuni proces ciséenja
(fizicko, kemijsko i biolosko cis¢enje). Hrvatska ima 82 postrojenja za prociséavanje
kanalizacijskih voda, ali su samo tri smjestena u mocvarnim podrucjima. Velike
koli¢ine neprocisSéenih otpadnih voda se izravno ispustaju u rijeke ili u more. Kako bi
se poboljsala situacija, Vlada je utvrdila plan za gradnju postrojenja za procis¢avanje
otpadnih voda u naseljima s najmanje 50.000 stanovnika, a na lokalnoj razini za
izgradnju takvih postrojenja za prociS¢avanje ¢ak i u manjim naseljima.

Druga prepreka socijalno-gospodarskom razvoju je loSe razvijena mreza lokalnih i
nerazvrstanih cesta u ruralnim podrucjima. Prema klasifikaciji Nacionalnog programa
za izgradnju i odrzavanje cesta prema Zakonu o cestama, samo je 18% cesta u
dobrom stanju. Ukupna duzina svih lokalnih cesta u Hrvatskoj iznosi 10.535 km, od
kojih 10% otpada na nerazvrstane ceste. Opcine su odgovorne za odrzavanje lokalnih
i nerazvrstanih cesta. To su povrsine koje se koriste za sve vrste prometa, dostupne
velikom broju razlicitih korisnika (ruralne ceste, poljske i Sumske ceste, staze na
rije¢nim obalama, pristupne ceste, parkiraliSta, benzinske pumpe, itd.) kako je
odredeno Zakonom o javnhim cestama (NN 180/04 od 20. prosinca 2004, vidi stranicu
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346). Ulaganja u nerazvrstane lokalne ceste su od posebnog interesa u
poljoprivrednim zonama oznacenim u skladu sa Zakonom o prostornom planiranju (NN
30/94, 68/98, 35/99, 61/00, 32/02, 100/04). Dobra cestovna infrastruktura doprinosi
ucinkovitom gospodarstvu i daljnjem razvoju gospodarstva u poljoprivrednim zonama.

U Jadranskoj regiji vaznu gospodarsku ulogu imaju protupozarni Sumski putovi, a
vazne su i za okolis. Te ceste sluze kao visenamjenske ceste jer se ne koriste samo
kao infrastruktura u svrhu gasenja pozara, vec i kao pristupne ceste poljoprivrednom
zemljistu. U Jadranskoj regiji je privatno poljoprivredno zemljiste vrlo rascjepkano i
okruzeno Sumama u privatnom i drzavnom vlasnistvu, a jedan od razloga napustanja
poljoprivrednog zemljiSta je nedostatak pristupa zbog neodrzavanja viSenamjenskih
protupozarnih cesta.

Uzme li se u obzir kako je vise od trec¢ine hrvatskog teritorija pokriveno Sumama, Sto
je daleko iznad prosjeka Srednje Europe, te ako se uzmu u obzir viSestruke vrijednosti
Sumskog ekosustava, protupozarna zastita Suma zahtijeva punu paznju i maksimalne
napore svih relevantnih ¢imbenika koji su na bilo koji nacin ukljuceni u razlicite
aktivnosti na otvorenom. Zato postoji potreba za provodenjem aktivhosti usmjerenim
na poboljSanje protupozarnih mjera, od kojih je prvo smanjenje broja pozara na
otvorenom organiziranjem represivnih mjera kako bi se smanjio broj Sumskih podrudja
i povrsina unistenih pozarima.

Prema statistickim podacima Hrvatskih Suma d.o.0. o Sumskim pozarima, u razdoblju
od 1992. do 2005. prosjec¢na povrsina podrucja zahvaéenog pozarom je bila 14.300 ha
godisnje, ukljuCujuc¢i Sume i ostala podruc¢ja (najmanja povrSina zahvacena pozarom
je bila 2005 - 3.135 ha, a najviSsa 2000 - 68.171 ha). Gotovo 90% sSumskog podrucja
zahvacenog pozarima su bile Sume koje rastu na krSu (u podobalnim podrucjima i na
otocima), $to je vrlo osjetljivo pitanje $to se ti¢e ekologije. Sumski pozari su
najopasniji u obalnom podrucéju zbog prirode krSkog podrucja, gdje su Sume od
posebnog znacaja kao i nacin na koji se odrzavaju, sto se tice njihovih opc¢ih prakticnih
funkcija. Pojava Sumskih poZara je uobicajena karakteristika u obalnim regijama, u
skladu s uvjetima koje su stvorili priroda i ¢ovjek. U tim podrudjima, primarna funkcija
Suma je ekoloska, a sekundarna socijalna, te je najmanje vazna gospodarska, tj.
iskoristavanje drvne grade. Zbog toga, upravljanje Sumama nije mogucée bez drzavnih
intervencija. Velikim dijelom upravljanje Sumama je usredotoeno na zastitu od
gubljenja zemljanog pokrova, drvene grade, propadanja poljoprivrednog tla,
unistavanja infrastrukture i objekata za stanovanje, te takoder gubitka rekreativnih i
krajobraznih vrijednosti, te ostalog. Osim toga, saniranje posljedica Sumskih pozara je
veliki teret za drzavni proracun kao i privatni sektor.

Treba naglasiti kako se vise od 60% Sumskih pozara dogodilo na napustenim
poljoprivrednim zemljiStima zbog prirodnog slijeda drvnih vrsta, te na neuredenim i
nepristupacnim privatnim Sumskim podruéjima, pogodnim za Sirenje pozara i
onemogucavanje gasenja. Takoder, najveci broj Sumskih poZara se jo$ uvijek dogada
na podrucjima koja su vec¢ ranije bila zahvacena pozarom; mnogo je staniSta unisteno
nakon sto su se tek nedavno prirodnim putem obnovila ili ih je obnovio ¢ovjek. Trendu
porasta podrucja zahvacenih pozarima pridonosi Cinjenica kako je oko 30% okupiranih
podrucja, napustenih nakon rata, zaraslo u tesko pristupac¢no Sumsko raslinje i Sumu.
Ta podrucja predstavljaju najveci problem za zastitu od pozara, posebno zbog mina.

Kad se uzmu u obzir uvijeti i lokacija povrSina privatnih Suma u usporedbi s drzavnim
Sumama, Sume u privatnom vlasnistvu su u puno vecoj opasnosti.

Zakoni o zastiti od pozara su: Zakon o zastiti od pozara (NN 58/93, 33/05, vidi
str.345), te Pravilnik o zastiti od Sumskih pozara (NN 26/03). U skladu sa spomenutim
propisima, vlasnici i korisnici koji su bave svim aspektima otvorenih prostora su
obvezni odrzavati ‘sve Sumske ceste i putove u stanju koje omogucéava pristup
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vatrogasnim vozilima.” S druge strane, sve pravne osobe odgovorne za upravljanje
drzavnim Sumama i jedinice lokalne uprave koje upravljaju vlasnistvom vlasnika Suma
su obvezne izraditi Plan zastite od pozara.

Drzavna tijela nadlezna za nadzor mjera za sprecavanje pozara su Ministarstvo
unutarnjih poslova - protupozarni inspektori i MPRRR-a - Sumski inspektori.

Financijski je najskuplja i najzahtjevnija preventivha mjera obveza izgradnje i
odrzavanja potrebne mreze protupozarnih prosjeka s elementima Sumskih cesta -
viSenamjenskih cesta. U skladu sa Zakonom, zastita od pozara u privatnim Sumama
spada pod odgovornost lokalnih i regionalnih vlasti, koje obi¢no nemaju dovoljno
sredstava za sve mjere koje treba provesti.

Na temelju statistickog prosjeka podrucja zahvacenog pozarima od 45 ha po pozaru u
Hrvatskoj (1992 - 2005), Sto je znatno iznad prosjeka mediteranskih zemalja
(prosjecne brojke su, npr. u Italiji - 9 ha po pozaru, Spanjolskoj - 9 ha po pozaru,
Portugalu - 5 ha po pozaru, u skladu s UNECE5 podacima za razdoblje od 1991. do
2001.), ocito je kako treba modernizirati sustav zastite od pozara. Glavni je razlog sto
su tako velika podrucja zahvacena pozarima nepristupacnost i tezak teren, odnosno,
nedovoljan broj protupozarnih prosjeka i cesta. Svi ti ¢imbenici traze brzu i ucinkovitu
akciju.

Najveci broj pozZara, te najvecu potrebu za gradnjom protupozarnih cesta s
elementima sSumske ceste - viSenamjenske ceste, imaju razina I i razina II podrucja
opasnosti od pozara, obalna podrucja i otoci. No, zbog zanemarenih i nepristupacnih
terena ugrozene su i kontinentalne Sume. Uz kultivaciju Suma i lakSom dostupnoscéu
putem izgradnje cesta kao rezultata upravljanja Sumom (pretvaranja degradiranih
oblika Suma u vrijedne Sume visoke kvalitete s gospodarskog stajaliSta), smanijit ¢e se
ugrozenost od poZara.

U Nacionalnoj Sumskoj politici i strategiji, najvaznijem dokumentu hrvatskog
Sumarstva, jedna od primarnih mjera je provedba mjera potpore za zastitu od pozZara i
civilnu zastitu. U tu svrhu, Republika Hrvatska godiSnje ulaze znacajna sredstva za
zastitu od poZara u $umama. Hrvatske Sume d.o.o, Zagreb, godi$nje ulazu vise od
13,66 milijuna EUR za provedbu mjera zastite od pozara u drzavnim Sumama.

Kako se navodi u dodatku 12.18, viSe od dvije trec¢ine ruralnih domacdinstava nije
spojeno na sredisnji sustav grijanja. Ulaganja u termoelektrane, koje koriste biomasu
kao izvor energije, ¢e poboljsati situaciju, a povecanje upotrebe biomase kao izvora
energije je definiran strateskim aktivnostima Nacionalne Sumske politike i strategije.
Jedan od prioriteta je koriStenje organskog poljoprivrednog i Sumskog otpada kao
izvora grijanja, ¢ime bi se znacajno poboljsali Zivotni uvjeti ruralnog stanovnistva, kao
i ucinak na okolis. Ulaganja u toplane kako bi se poboljsali Zivotni uvjeti i
infrastruktura u ruralnim podrucjima takoder je jedan od ciljeva ROP-a u Hrvatskoj.

2.2.7. Ruralni turizam

Ruralni turizam je spektar aktivnosti, usluga i dodatnih pogodnosti koje organizira
ruralno stanovnistvo uglavnom u poljoprivrednim kucanstvima kako bi privuklo turiste
u svoje podrucje, te ostvarilo dodatni izvor prihoda. Sluzbene statistike poznaju samo
koncept kontinentalnog turizma, a vidi se kako su u sveukupnoj turistickoj djelatnosti

® Gospodarska komisija Ujedinjenih Naroda za Europu
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Republike Hrvatske u 2006, kontinentalne Zupanije (bez Grada Zagreba ) sudjelovale s
5,2 % dolazaka i 2,2 % nocenja. (Izvor MMTPR 2007.)

Ruralno podrucje, kao temeljni resurs za razvoj ruralnog turizma, predstavlja ogromni
potencijal za zadovoljavanje potreba urbanog stanovnistva za mirom i prostorom za
rekreaciju na otvorenom. Ruralni turizam ukljucuje posjete nacionalnim parkovima i
parkovima prirode, te ostaloj bastini u ruralnom prostoru, panoramske voznje,
uzivanje u ruralnom krajoliku i boravak na poljoprivrednim gospodarstvima.

Turizam na poljoprivrednim gospodarstvima je dobro definirani segment ruralnog
turizma, koji omogucava poljoprivrednicima prosirenje njihovih gospodarskih
djelatnosti, te omogucava vecu dodanu vrijednost krajnjim poljoprivrednim
prehrambenim proizvodima.

Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (NN 138/06) i Pravilnikom o pruzanju
ugostiteljskih usluga u seljackom domacinstvu (NN 48/95, 47/97, 35/96, 25/99,
29/00, 196/03) je regulirano pruzanje ugostiteljskih usluga na seljackom
domacinstvu. Takoder, Zakon o pruzanju usluga u turizmu (NN 68/07) regulira
pruzanje turistickih usluga u takvim domadinstvima. Broj registriranih turistickih
domacinstava u Hrvatskoj je u porastu i stalno se razvija u posljednjih deset godina,
otkad se vodi upisnik.

Zakon regulira vrste turistickih usluga u seljackom turizmu poput iznajmljivanja konja
za jahanje, foto safarija, branje plodina, berbe voca i povréa, ubiranja ljetine, te ostale
usluge u seljackim domacinstvima.

U skladu s podacima iz ozujka 2007, (izvor HGK) u Republici Hrvatskoj su registrirana
ukupno 352 seljacka domadinstva za djelatnost seljackog turizma (TSOG) s ukupnim
brojem od samo 886 kreveta. Od ukupnog registriranih TSOG 288 ili 81 % njih nudi
usluge prehrane, dok 207 ili 59 % ima kuSaonice (vina, rakije, i dr.).

Tablica 2-8: Podjela turistickih seljackih obiteljskih gospodarstava TSOG, broj kreveta i ponuda
prema zupanijama (2007)
Broj turistickih

gospodarstava

(TSOG)
Bjelovarsko-Bilogorska 2 16
Brodsko-Posavska 0 0 0 0
Dubrovacko-Neretvanska 70 23 70 70
Istarska 64 253 47 35
Karlovacka 0 0 0 0
Koprivni¢ko-Krizevacka 6 22 5 3
Krapinsko-Zagorska 7 20 6 6
Licko-Senjska 0 0 0 0
Medimurska 8 10 8 8
Osjecko-Baranjska 56 192 47 3
Pozesko-Slavonska 0 0 0 0
Primorsko-Goranska 0 0 0
Sisacko-Moslavacka 8 27 3
Splitsko-Dalmatinska 31 12 31 16
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Sibensko-Kninska 21 16 21 21
Varazdinska

Viroviticko-Podravska

Vukovarsko-Srijemska

Zadarska 41 248 11 10
Zagrebacka 30 41 28 23
Ukupno 352 886 288 207

Izvor HGK, 2007

Prema podacima Gospodarskog odjela ureda drzavne uprave prema zupanijama, 6
Zupanija nema registrirane TSOG: Brodsko-Posavska, Karlovacka, Lic¢ko-Senjska,
Pozesko-Slavonska, Primorsko-Goranska i Viroviticko-Podravska.

Statisticko promatranje ovog segmenta je na pocetku, pa se ne moze uzeti u obzir kao
referenca. Drzavni zavod za statistiku prati kretanje turista u “poljoprivrednim
gospodarstvima" tek od 2004, u skladu s definicijama iz propisa koji reguliraju pitanja
vezana za seljacka domacinstva.

Ruralni turizam je djelatnost usko povezana s poljoprivrednom proizvodnjom, ruralnim
okolisem i ruralnim nacinom Zzivota. Kao Sto je vrsta turizma, on pokazuje - na najbolji
moguci nacin, tradicionalni nacdin Zivota i okruzenje. Osim toga, izravno povezuje
kulturnu i povijesnu tradiciju sa svakodnevnim Zivotom. Ruralni turizam se ne temelji
samo na tradiciji, ve¢ je i zanimljiv i jedinstven, zbog rastucée vrijednosti odredista,
uglavnom kroz ruralnu gostoljubivost, te izvornost proizvoda. Aktivnosti koje se svaki
dan dogadaju u ruralnim podrucjima nisu iskljuCivo usredotoCene na turiste — koji su
gosti, ve¢ i druge znacajke poput lokacije smjestaja i dobre vrijednosti za novac. Za
posjetitelje, ruralni turizam nudi nesto drugacije od uobicajenih modela turizma, te u
njemu turisti nalaze kvalitetno provedeno slobodno vrijeme u ruralnom okoliSu s
njegovim prirodnim i kulturnim karakteristikama.

Sto se tice razli¢itih trendova u ruralnom turizmu, odito je, kako postoji veliki spektar
mogucnosti za razvoj ovog segmenta. Kao prvo, u odnosu na uobicajene aktivnosti,
koje se mogu razviti i ponuditi u Republici Hrvatskoj potencijalnim gostima, postoji i
povezanost s obrazovanjem i usavrSavanjem, odmorom, rekreacijom ili pustolovinom.
Neke od ovih aktivnosti su vezane za odredeno doba godine (sezonalnost), druge su
vrlo pogodne za razvoj i produzenje sezone, neke mogu biti gotove za nekoliko sati, a
druge zahtijevaju dan, dva ili ¢ak i vise. Odredene su krajolikom koji ih okruzuje
(turizam blizak prirodi - voznja biciklom, hodanje, jahanje, lov, ribolov, vozZnja
kanuom, itd.), pustolovni turizam (rafting ili kajak na divljim vodama, penjanje, brdski
biciklizam, paragliding), obrazovni turizam (otkrivanje lokalne gastronomije i vina,
izrada lokalnih suvenira, glazba, slikanje, ucenje jezika, otkrivanje povijesti i bastine,
itd.), kulturnog turizma (festivali i dogadaji, glazba, kazaliste, otkrivanje obicaja Zivota
na selu, kuhinje, kusanje lokalnih specijaliteta) kao i druge vrste selektivnog oblika
turizma, koji se moze razviti kao individualni segment ili dodatak postojecim
turistickim proizvodima u ruralnim podrucjima. Relativno to¢ni podaci na nacionalnoj,
Zzupanijskoj i lokalnoj razini postoje samo za poljoprivredni turizam koji se odnosi na
broj seljackih domacinstava ili obiteljskih gospodarstava, gdje domacini nude usluge u
skladu sa Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti. U razdoblju od 2000 - 2005
registrirane jedinice seljackog turizma su se viSe nego udvostrucile (vidi Tablica 2-9).

Tablica 2-9: Razvoj jedinica seljackog turizma (ST) (2000 — 2007)

Godina Br, ST
2000 151
2001 175
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2002 269
2004 254
2005 310
2007 352

Izvor MPRRR, MMTPR, HGK (2007)

Ocekivana rjeSenja za uklanjanje uocenih nedostataka ruralnog razvoja seljackog turizma u Hrvatskoj:
o Potpora izgradnji adekvatne komunalne infrastrukture svih sadrzaja kao preduvjet za razvoj
turizma u ruralnim podrucjima.
o Potpora svim programima i sadrzajima, te obrazovnim sadrZajima, stjecanju znanja i iskustva za
vodenje i vrSenje aktivnosti ruralnog turizma na poljoprivrednim domacinstvima.
o Potpora za gradnju, rekonstrukciju i opremanje smjestaja na poljoprivrednim domacinstvima
o Potpora tradicijskim zanatima, tj. revitalizacija trenutnih i otvaranje novih poduzetnickih
inicijativa.
o Potpora inicijativama izravne prodaje, tj. opremanja prostora za prodaju na domaéinstvu
o Potpora za gradnju/opremanje tematskih staza u obliku Setnica, biciklistickih staza, jahackih staza,
vodenih putova, itd.
o Potpora marketingkim aktivnostima
Ruralno restrukturiranje (izgradnja i obnova novog sredi$njeg ambijenta)
o Potpora vezana za ekolosku proizvodnju i ponudu na TSD

@)

2.2.8. Ruralne organizacije i planiranje
lokalnog razvoja

2.2.8.1. Razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj

U Hrvatskoj su se organizacije civilnog drustva razvile narocito kao posljedica rata
(1991 - 1995) djelovanjem humanitarnih i mirovnih organizacija.

»~Nacionalnu strategiju stvaranja potencijalnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
2006 - 2011" je usvojila Vlada RH 12. srpnja 2006, a daje osnovne smjernice koje se
Zele posti¢i do 2011, kako bi se unaprijedio postojeci i stvorio novi pravni, financijski i
institucionalni sustav potpore razvoju civilnoga drustva, te stvorilo poticajno okruzenje
za daljnji razvoj civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj.

Vlada RH je usvojila Operativni plan za provedbu Nacionalne strategije 1. veljaCe
2007.

Kako je prikazano u dodatku 12.22, Tablica 12-22, 31.209 udruge, 100 ustanova i 1
zaklada su registrirani u 2006.

U skladu s Programom suradnje izmedu Vlade RH i sektora nevladinih udruga,
usvojenom 4. sijeCnja 2001, potpisano je otprilike 15 povelja o suradnjama izmedu
gradova, zZupanija i organizacija civilnog drustva koje na tom polju djeluju kako bi se
utvrdio hrvatski model odnosa izmedu vlade i civilnoga drustva.

Ured za udruge (1988), Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva (2003) kao i
Savjet za razvoj civilnoga drustva koji je osnovala Vlada, podupiru razvoj civilnoga
drustva i medusektorske suradnje.

Ured za udruge uglavnom predlaze nove pravne okvire za aktivnosti nevladinog i
neprofitnog sektora Republike Hrvatske, te prati provedbu usvojenih prijedloga
Programa suradnje.

Savjet za razvoj civilnoga drustva, savjetodavno i struc¢no tijelo Vlade RH, prati,
analizira i ocjenjuje provedbu Programa suradnje.
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Zaklada podupire razvoj civilnoga drustva u Hrvatskoj. Ona pruza struc¢no znanje i
financijsku potporu programima koji poticu odrzivost neprofitnog sektora,
medusektorske suradnje, civilnih inicijativa, filantropije i volonterstva, te poboljSava
demokratske ustanove drustva.

Ured za udruge je u razdoblju od 1998. do 2003. na temelju Programa dodjele
financijske potpore udrugama financirao ukupno 1997 projekata i programa udruga u
ukupnom iznosu od 14.389.199 EUR putem javnih natjeCaja i sustavnog pracenja
provedbe financiranih projekata i programa udruga. Vrsta financiranih projekata
obuhvaca razlicite vrste udruga i njihove glave skupne aktivnosti.

Nakon neuravnotezenog razvoja dijelova Hrvatske, opcenito se moze reci kako postoji
nejednakost u razvoju civilnoga drustva u pojedinim podrucjima. Gospodarski razvoj
odredenog podrucja zasigurno utjece na razvoj civilnog drustva, no ne pozitivno.

Trenutno ne postoji sveobuhvatni, strateSki odredeni, operativni sustav koji bi
omogucio sudjelovanje organizacija civilnog drustva kao ravnopravnih partnera i
pridonio razvoju lokalnih sredina i regija. To se isto tako odnosi na sustav financiranja
i sustav donoSenja odluka i razvoja upravljanja.

Iz gore navedenog vidi se kako je potreban pristup za odrzivi razvoj svih hrvatskih
podruc¢ja (Zupanija), u kojem c¢e sve zainteresirane strane preuzeti odgovornost i
zajednicki pridonijeti drustveno — gospodarskom razvoju.

2.2.8.2. Iskustva poput Leadera u Hrvatskoj

Sudjelovanje lokalnog stanovnistva i zainteresiranih skupina u kreiranju politike je jos
uvijek relativho slabo razvijeno u Hrvatskoj. Kako bi se osigurao napredak i
prosperitet lokalnih inicijativa, od velike je vaZnosti potpora i jacanje lokalnih
zajednica. Osim doprinosa sprecavanju ili ograni¢enju depopulacije ruralnih podrudcja i
povecanju kvalitete i atraktivnosti lokalnih ruralnih zajednica, takoder ¢e pridonijeti
izgradnji socijalnog i ljudskog kapaciteta u ruralnim aktivnostima. Aktivnosti koje vrse
lokalne zajednice pridonose provedbi takozvanog “nacela samouprave”, koje ukazuje
na odgovornosti i odluke prenesene na lokalnu razinu.

Tocna razina kapaciteta ljudskih potencijala na lokalnoj razini nije mjerena i zato je
tesko utvrditi polaznu osnovu za trenutnu situaciju.

Medutim, jos uvijek postoji velika potreba za jacanjem lokalne uprave i demokracije u
ruralnim podrucjima ukljucujuéi izgradnju povjerenja i partnerstva izmedu Zupanija,
opcina i lokalnih zajednica, privatnog sektora kao i civilnoga drustva (zene, mladi ljudi,
itd. koji imaju vaznu ulogu u budué¢im LAG-ovima, te razvoju lokalnih strategija
razvoja). Zato su iznimno potrebni vrijeme i resursi za izgradnju potrebnih kapaciteta
u obliku usavr$avanja i izobrazbe, kao i za bolju suradnju i povjerenje medu klju¢nim
sudionicima. Drugi izazov je osiguranje kvalitete programa izobrazbe i usavrsavanja
kao i ucinkovitiji rad administracije.

Glavni izazov s kojim su suocene hrvatske vlasti, uklju¢uju¢i MPRRR, se odnose na
na¢in motiviranja ruralnog stanovniStva da se pridruzi projektima i lokalnom
partnerstvu. Organizacijski stupanj socijalnog civilnog drustva u Hrvatskoj je nizak u
usporedbi s drzavama clanicama EU. Uobicajeno iskustvo hrvatskih zainteresiranih
skupina govori kako je motivacija od osnovne vaznosti i kako je vazno naglasiti
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pocetnu fazu uspostavljanja LAG-ova6, ne samo u smislu informiranja o potencijalima
s Leaderom, vec¢ i potporom procesu identifikacije i uspostavljanja LAG-ova.

Iskustva iz pripreme ‘ROP-a’ i drugih inicijativa gore opisanih smatraju se vaznima i
korisnima u osiguranju uspjesne provedbe Leader pristupa u Hrvatskoj, te suocavanju
s izazovima niske razine obrazovanja, migracije iz ruralnih podruc¢ja u gradove, male
zarade i visoke stope nezaposlenosti Sto sve karakterizira ruralna podrucja. To su
pitanja koja se ne mogu rijesiti samo primjenom Leader pristupa, ve¢ im treba
pristupiti na viSe nacina. Leader se medutim smatra iznimno vaznim i korisnim alatom
zbog pristupa odozdo prema gore kojim se osigurava zadovoljavanje lokalnih potreba i
zahtjeva u lokalnom kontekstu. Izabrana strategija za IPARD razdoblje sluzi kako bi se
usredotolilo na ogranicene dostupne resurse za uspostavljanje LAG-ova, kao i
pripremu provedbe lokalnih razvojnih strategija izgradnjom kapaciteta i resursa na
lokalnoj razini putem usavrSavanja, radionica, informacija i promotivnih aktivnosti.

Radnje koje se odnose na razvoj civilnog drustva (vidi poglavlje 2.2.8.1) takoder ce
pridonijeti aktivnostima vezanim za LEADER.

2.3. ANALIZA SITUACIJE U
POLJOPRIVREDI, RIBARSTVU,
SUMARSTVU I PREHRAMBENO]
INDUSTRIJI

2.3.1. Strukturni pokazatelji za sektor
poljoprivrede, Ssumarstva i ribarstva

Sektor poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva ima vaznu gospodarsku ulogu u Hrvatskoj.
Ukupna vrijednost poljoprivredne proizvodnje se povecala za 17% od 2000. (1.496
milijuna EUR) do 2005. (1.800 milijuna EUR), a njen udio u ukupnom BDP se smanjio
s 7,37% na 5,75% (vidi Tablica 2-10).

Poljoprivredna proizvodnja zajedno sa sektorom Sumarstva i ribarstva u 2001. iznosila
je 1.670 milijuna EUR - prosjecno 197 milijuna vise nego u 2000. godini. Udio
navedenih sektora u ukupnom BDP-u 2001. je bio 7,54%, pokazujuéi dakle neznatno
povecanje u usporedbi s 2000. U 2002. doslo je do znatnog porasta u ukupnom iznosu
poljoprivredne proizvodnje od 1.793 milijuna EUR, no udio u ukupnom BDP-u se
smanjio za 2,8% na 7,33%. 2003. godine doslo je do povecanja u ukupnoj proizvodnji
od 5,69% u usporedbi s 2002. i takoder smanjenja u ukupnom udjelu BDP-a na
5,99% zbog posljedica dugotrajne suSe 2003. godine. U slijedece tri godine doslo je
do porasta u iznosu cjelokupne proizvodnje i smanjenju u ukupnom BDP-u pokazujuci
kako cijelo gospodarstvo napreduje puno brze od poljoprivrede.

Tablica 2-10: Udio poljoprivrednih sektora u bruto domaéem proizvodu (2000-2005)
Opis 2000 2001 2002 2003 2004 2005

5 LAG - Lokalna akcijska grupa
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Ukupni  BDP  (milijun ;4 ggq 22.173 24.457 26.246  28.376 30.950

EUR)

Poljoprivreda, lov,

sumarstvo i ribarstvo 1.473 1.670 1.793 1.571 1.678 1.780
(milijun EUR)

Udio u BDP-u 7,37% 7,54% 7,33% 5,99% 5,91% 5,75%
Indeks (2000 = 100) 100 111 118 106 112 117
Promjena % 11,05% 6,50% -10,63% 5,93% 4,70%
Omjer valute (HRK/EUR) 7,63 7,47 7,41 7,56 7,50 7,40

Izvor: DZS, 2006

Sektori poljoprivrede i ribarstva imaju vaznu ulogu na trzistu rada, a i dobar su izvor
samozaposljavanja.

Prema podacima dobivenim iz DZS-a, za razdoblje od 2000. do 2005, u prosjeku je
bilo 1.371.000 zaposlenih osoba, od kojih je 93.857 bilo zaposleno u poljoprivrednom i
ribarskom sektoru ili su bili vlasnici tvrtki. Udio zaposlenih osoba u poljoprivredi,
ribarstvu i Sumarstvu u ukupnoj stopi zaposlenih bio je 5,72%. U odnosu na prethodne
godine stopa zaposlenosti u gore navedenim gospodarskim aktivhostima se smanjuje
(od 2000. smanjenje je u prosjeku 0,75% godiSnje). Broj pojedinacnih
poljoprivrednika prikazan u tablici Tablica 2-11 obuhvacda i one poljoprivrednike koji su
upisani u Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

OcCit je porast u broju osoba zaposlenih u obrtnickim djelatnostima u poljoprivredi,
lovu i Sumarstvu (993 osobe u 2000. do 2.824 osoba u 2005. godini). Porast od 285%
(2000.-2005.) moze se objasniti provedbom Nacionalnog programa za potporu
poticanju malog i srednjeg poduzetniStva (vidi poglavlje 0.). Takoder, broj
pojedinacnih poljoprivrednika koji je bio vrlo visok 2000. godine kada je iznosio
83.196 osoba, smanjio se godiSnje za otprilike 7,5% i dosegao 62.868 osoba (24,3%
2000 - 2004).

Tablica 2-11: Struktura zaposljavanja u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (2000 — 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
UKUPNO ZAPOSLENIH 1.340.958 1.348.308 1.359.016 1.350.245 1.409.634 1.420.574
> g Poljoprivreda,
[OR=] lov i 30.900 30.400 29.300 29.395 29.396 27.522
39 Sumarstvo
385
83 % 2,3 2,25 2,16 2,18 2,09 1,94
N E
o E Ribarstvo 1.100 1.200 1.400 1.581 1.581 1.442
a o
20 % 0,08 0,09 0,1 0,12 0,11 0,1
O a
> Poljoprivreda,
[0} lov i 993 1.294 2.024 2.340 2.340 2.824
k5 Sumarstvo
3
g % 0,07 0,1 0,15 0,17 0,17 0,2
N
° Ribarstvo 2.449 2.577 2.773 2.862 2.862 2.900
a3
L % 0,18 0,19 0,2 0,21 0,2 0,2
O o
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3 ©
E © o _‘%
© E,E% Poljoprivrednici  83.196 75.772 70.171 ND 62.868
= o
w0
n O (o]
£ %
€% C
a8%3
S5 2. % 6,2 5,62 5,16 ND 4,66
OactT €

UKUPNI BROJ ZAPOSLENIKA U

POLJOPRIVREDI, SUMARSTVU 118.638 111.243 105.668 . 99.047
I RIBARSTVU 36.178%
% 8,85 8,25 7,78 ND 7,03

ND

ND

34.6888

ND2

Izvor: DZS 2005, Nacionalni program potpore poticanju malog i srednjeg poduzetnistva:

MPRRR 2006

Kad pogledamo spolnu strukturu zaposlenika Tablica 2-12, odito je kako je porastao
broj zena zaposlenih u poljoprivredi kao i ukupno zaposlenih. U prvoj polovini 2002.
godine od svih aktivnih Zena 15,26% bilo je zaposleno u poljoprivredi i to je bilo malo
manje od udjela muskaraca u ukupnom broju u kojem je bilo 134.000 muskaraca
zaposlenih u poljoprivredi i 103.000 Zena. Slijede¢e godine doslo je do primjetnog
trenda povecdanja udjela Zzena zaposlenih u ovom sektoru i takoder smanjenje u broju

zaposlenih muskaraca.

Tablica 2-12: Aktivne osobe i zaposlenost u poljoprivredi prema spolu
Zaposlenost

Ukupno aktivni Ukupno zaposleni poljoprivredi®

Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene

% 84,9 86,6 82,62 15,52 15,9
2002/1

Ukupno 1.792 976 817  1.521 845 675 236 134

% 85,6 86,6 84,12 14,94 15
2002/11

Ukupno 1.792 969 825  1.533 839 694 229 126
2003/1 % 85,9 87,2 84,26 16,84 16,2

7 Bez pojedinacnih poljoprivrednika

8 Isto

° ND - nije dostupno
10 Ukljutujuéi poljoprivredu, $umarstvo i ribarstvo prema NKD

15,26
103
14,84
103

17,65
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Ukupno 1.791 984 807 1.538 858 680 259 139 120
% 85,6 86,7 84,29 16,81 16,1 17,63
2003/11
Ukupno 1.793 972 821  1.535 843 692 258 136 122
% 86,2 87,6 84,62 N.P. N.P. N.P.
2004/1
Ukupno 1.836  1.004 832 1.583 879 704 N.P. N.P. N.P.
% 86,2 60,2 84,02 N.P. N.P. N.P.
2004/11
Ukupno 1.789 969 820 1.542 583 689 N.P. N.P. N.P.

Izvor: DZS, Popis radne snage

Izmedu 2000. i 2005. doslo je do znacCajnog porasta od 21% u prosjecnoj placi u
poljoprivrednom sektoru, zahvaljujuéi rastu ukupnog nacionalnog gospodarstva i BDP-
a. Kako je prikazano u Tablica 2-13, usporedba prosje¢ne place u ovom sektoru s
prosjecnom placom na drzavnoj razini za 2005. godinu pokazuje kako su placée u
poljoprivredi, lovu, Sumarstvu i ribarstvu nize (15,11% za poljoprivredu i Sumarstvo i
23,45% za ribarstvo). Promatrajuéi sve godine zaostajanje placa je u porastu.

Tablica 2-13: Prosjecna plada u poslovnim subjektima u poljoprivredi i prehrambenoj industriji,
2000 - 2005 (u EUR)

GODINA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Prosjecni prihod (neto), svi
cektori (EUR) 454 483 508 538 570 598
Poljoprivreda, lov,
S 419 413 441 451 482 507
~ Povecéanje/smanjenje i )
S (2000). % 1,37 5,42 7.73 15,17 21,21
)
2
g
'M -
2 | EpmciE s i -7,85 -14,63 -13,15 -16,19 -15,41 -15,11
g  sektorima %
2
5
£ Ribarstvo (EUR) 296 339 360 403 417 458
5
T povet oo
0 ovecanje/smanjenje
(=] -
£ 2000) % 14,62 21,54 35,93 40,91 54,52
o
<
.‘5.
f=| .
8 Usporedbasa svim 3482 2082  -2917 252 26,79 -23.45
2 sektorima %
St
Ay

Izvor: DZS, 2006, Obrada: MPRRR

Za proizvodno-potrosacku bilancu koja se odnosi na primarne poljoprivredne
proizvode, standardna metodologija izraCuna FAO-a se koristi kao temelj izracuna
ukupne trziSne potrosnje, samodostatnosti za odredene poljoprivredne proizvode i
hrane za Zivotinje. Ocjena samodostatnosti je u svijetu opcenito pokazatelj razine u
kojoj domaca proizvodnja zadovoljava potrebe nacionalnog trzista.
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Analiza samodostatnosti pokazuje nedostatke vaznih poljoprivrednih proizvoda,
posebno u sluc¢aju janjetine, svinjetine, govedine, mlijeka, voéa i povrca. Visak postoji
kod pSenice, Sec¢era, kukuruza, vina i jaja.

Tablica 2-14: Samodostatnost odabranih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u postocima
(2001 - 2003)

Proizvod 2001 2002 2003 2001-2003
PSenica 140 124 126 130
Secer 112 117 87 105
Kukuruz 92 106 106 101
Vino 101 102 100 101
Jaja 100 100 100 100
Perad 99 99 100 99
Krumpir 96 100 85 94
Povrée 90 91 85 89
Mlijeko 83 87 80 83
Svinjetina 83 80 82 82
Janjetina 79 75 79 78
Jecam 81 79 67 76
Govedina 83 71 68 74
Maslinovo ulje 74 85 60 73
Biljno ulje 73 60 69 67
Riba 71 61 59 64
Kontinentalno voce 63 61 65 63
Egzoticno voce 24 20 14 19

Izvor: DZS, 2004.
U posljednjih 14 godina postojalo je nekoliko jasno odvojenih razdoblja Sto se tice
trgovine u poljoprivrednoj i prehrambenoj industriji:

1. Prvo razdoblje od 1993. do 1997. s porastom (111%) u trgovackoj bilanci, u
slucaju uvoza, ali i kod izvoza (85%);

2. Drugo razdoblje od 1997. do 2000. gdje je bilo smanjenje u izvozu za 30% i
uvozu za 44%

3. Trece razdoblje od 2000. do 2005. gdje je ponovo doslo do porasta (71%)
ponovo u trgovackoj bilanci, u slu¢aju uvoza, no i u slucaju izvoza (57%).

Tablica 2-15: Uvozno-izvozna bilanca u poljoprivredi (1991 - 2004) u tisu¢ama dolara
Poljoprivreda, = Sumarstvo,

; o . o
ol | Aoeraiie Ukupno u Republici Hrvatskoj Udio u %
a

Izvoz Uvoz Bilanca Izvoz Uvoz Bilanca Izvo Uvoz
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294.75

1991 2 447.231
1992 5%>%9 589.412
1993 3729 443.031
1994 29092 615.420
1995 22742 952.408
1996  2*7*%  946.008
1997 552:20 1029.50
1998 >7°9% 864207
1999 ?31'14 706.234
2000 $2%%7 710393
2001 $9%°% g70.419
2002 579:54 1035.25
2003 78974 128985
2004 76555 149233

Izvor: DZS, 2005

Verzija od 14. prosinca 2007.,

152.47

16.388

49.967

-124.50
;22.98
;‘:98.81
;177.30
;:28.12
-275.09
_287.51
_383.73
;155.70
-500.10

726.78

3.292.11
3

4.597.49
2

3.910.31
6

4.402.81
1

4.517.25
2

4.643.48
5

3.981.32
5

4.517.18
9

4.302.49
8

4.431.59
7

4.665.90
8

4.903.58
4

6.164.10
0

8.022.45
2

3.828.253

4.460.729

4.658.362

5.529.895

7.351.513

7.783.829

9.101.494

8.275.582

7.798.641

7.886.512

9.147.130

10.772.04
5

14.198.00
0

16.583.15
2

-536.140

136.763

-748.046

1.127.08
4

.834.26

=N

.140.34

AW

.120.16

O Ul

.758.39

w W

.496.14

w w

.454.91

U W

4.481.22
2

5.868.46
1

8.034.00
0

8.560.70
0

IPARD PROGRAM

8,95
13,1

12,6
1

11,1
11,7
11,7
13,8
11,8
10,0
9,54
10,4
11,8

12,8

9,54

11,6

13,2

9,51

11,1

12,9

12,1

11,3

10,4

9,06

9,01

9,52

9,61

9,08

8,99

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

Od 1994. Hrvatska je neto uvoznik poljoprivrednih proizvoda. Slika gospodarskih
odnosa se znatno promijenila u posljednjih nekoliko godina zbog brojnih potpisanih
sporazuma o slobodnoj trgovini. Kao rezultat takve liberalizacije, vrijednost hrvatskih
izvezenih proizvoda je u stalnom porastu, a struktura izvoznih trziSta se takoder
mijenja. Najvaznija izvozna odrediSta su drZave bivSe Jugoslavije, posebno Bosna i
Hercegovina, zemlje clanice EU i Japan (izvoz tune od 1997.), dok su slijedeée
najvaznije zemlje za wuvoz: Italija, Njemacka, Austrija, Madarska i Brazil.
Tradicionalno, najvazniji izvozni proizvodi su cigarete, riba, ¢okolada i Secer, dok su
najvazniji uvozni proizvodi govedina, riba, svinjetina, kruh, tijesto i koladi, te hrana za
Zivotinje.

2.3.2. Strukturni pokazatelji za prehrambenu
industriju

Prehrambena industrija ima vaznu ulogu u gospodarstvu i na trziStu rada. Udio
preradivacke industrije u ukupnom BDP-u (vidi Tablica 2-16) je stalno iznad 15%, no
pokazuje odredeno smanjenje (sa 17,59% u 2000. na 15,61% u 2004). Iako se udio
smanjuje, ukupna proizvodnja zajedno s duhanskom proizvodnjom se povecala s
3.665 milijuna EUR na 4.538 milijuna EUR u 2004. Prehrambena industrija zajedno s
duhanskom proizvodnjom je integralni dio preradivacke industrije i opéenito pokazuju
slicne trendove kako raste ukupna vrijednost proizvodnje (2.298 milijuna EUR u 2000.
do 2.686 milijuna EUR u 2004.) no udio u BDP-u se smanjuje i u 2004. je bio 9,24%.

Tablica 2-16: Preradivac¢ka industrija i udio u BDP-u (2000 - 2004")
2000 2001 2002 2003 2004

BDP (milijuni EUR) 21.836 22.628 24.758 27.107 29.075

Preradivacka industrija (milijuni 3.665 3.759 4.165 4.257 4.538

EUR)

- Udio u BDP-u (%) 17,59 17,50 16,82 15,70 15,61
Proizvodnja hrane i pi¢a (milijuni 657 203 751 813 848
EUR)

- Udio u BDP-u (%) 3,15 3,11 3,03 3,00 2,92
Prqigyoc}nja duhanskih proizvoda 9 98 9% 101 119
(milijuni EUR)

- Udio u BDP-u (%) 0,04 0,04 0,03 0,03 0,04
Ukupno poljoprivredna,

prehrambena i duhanska industrija 2.298 2.507 2.663 2.538 2.686
(milijuni EUR)

- Udio u BDP-u (%) 10,98 11,08 10,76 9,36 9,24
Izvor: DZS, 2006; Obrada MPRRR 2006

11 Nema dostupnih podataka za godinu 2005
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U 2000. godini prosjec¢na pla¢a u prehrambenoj i industriji pi¢a je bila 2,16% ispod
drzavnog prosjeka kako je prikazano u

Tablica 2-17, no slijedeéih godina one su porasle i 2003. godine su iznosile 1,2% iznad
prosjeka. Preradivacka industrija opcenito je oko 10% ispod hrvatske prosjecne place.

Tablica 2-17: Prosjecne plaée u preradivackoj industriji (2000-2005)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Preradivacka industrija (D) N.D

(EUR) ND 457 486 507 537
Razlika u odnosu na prosjek u ND ND -10,05 -9,62 -11,07 -10,10
Hrvatskoj (%)

Proizvodnja hrane i pica (EUR) 445 486 514 545 ND ND
Razlika u odnosu na hrvatski 22,16 0,48 1,10 1,19 ND ND

prosjek (%)

ProsjeCna placa u Hrvatskoj
(EUR)

Izvor: DZS, 2006.

454 484 508 538 570 598

Prema podacima dobivenim od DZS-a broj zaposlenih u 2004. godini u industriji hrane
i pica iznosio je ukupno 46.272 osoba. Najveci udio tvrtki i zaposlenih osoba bio je u
sektoru proizvodnje mesa i mesnih preradevina, preradi i konzerviranju, u proizvodnji
ostalih prehrambenih proizvoda, te u industriji proizvodnje pi¢a. Ukupni prihodi od
hrane, pi¢a i duhanske industrije u 2004. su bili 3,12 milijarde EUR. Udio hrane, pi¢a i
duhanske industrije u 2003. su cinili 3,43% ukupne vrijednosti BDP-a, odnosno 889,5
milijuna EUR.

Tablica 2-18: Broj zaposlenih u industriji prerade hrane i pi¢a (2001 — 2004) (pravne osobe)
2001 2002 2003 2004

Proizvodnja hrane i pica 45.003 45.203 45.003 46.272
Izvor: DZS, 2006

Hrvatska preradivacka industrija obuhvacéa 82,5% ukupne industrije. Najvaznija grana
preradivacke industrije su proizvodnja hrane, pi¢a i duhana s 22,9%. Proizvodnja
hrane, pi¢a i duhana ima najvedi broj zaposlenika u usporedbi s drugim granama
preradivacke industrije, no cinjenica kako ima najvece ukupno bruto dohotke je od
velike vaznosti.

Tablica 2-19: Indeks fizickog volumena industrijske proizvodnje (2002 - 2005)

2000 = 100 Indeks
proizvodnje
2002 2003 2004 2005 2005/2004
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UKUPNO (C, D i E)*? 117,7 116,3 120,6 126,8 105,1
Preradivacka industrija 111,9 116,8 121,6 129,5 106,4
Proizvodnja hrane i pic¢a 113,0 118,8 122,0 130,4 106,8
Proizvodnja duhanskih proizvoda 109,5 114,1 119,1 113,6 95,3
Pro!zvodnja tekstila i tekstilnih 94,7 90,3 74,3 69,8 93,9
proizvoda

Proizvodnja kozZe i koznih proizvoda 92,0 84,6 83,0 75,8 91,3
Proizvodnja drva i drvnih 97,0 95,0 104,8 110,4 105,7

preradevina

Izvor: DZS, 2006

U cjelokupnoj industriji u 2005. godini ocit je porast u usporedbi s 2004. godinom,
ukupno do 5,1%. U preradivackoj industriji porast je bio od 6,4% u usporedbi s
godinom 2004. - porast u proizvodnji hrane i pi¢a od ukupno 6,8% u 2005. godini, a
iste godine doslo je do smanjenja u proizvodnji duhanskih proizvoda od 4,7%.

Analiza skupina proizvoda pokazuje slijedeéi razvoj:

Porast od 28,52% u promatranom razdoblju je postignut u proizvodnji, preradi
i konzerviranju mesa. Prerada i konzerviranje ribe i ribljih proizvoda je bilo u
porastu do 2003, dok se ista proizvodnja u 2004. godini smanjila za 15,42% u
usporedbi s 2000. godinom; prerada voca i povrca i konzerviranje naraslo je za
22,65%; a znacajni rast moze se vidjeti i u proizvodnji voéa. U istom je
razdoblju doslo do porasta proizvodnje biljnih i Zivotinjskih ulja (35,68%), kao i
u proizvodnji mlijeka i mlije¢nih proizvoda (2,74%) te u proizvodnji proizvoda
od brasna (8,25%). Vazni porast se takoder moze vidjeti u skupini proizvodnje
ostalih prehrambenih proizvoda (35,76%), te je posebno oznalen porast u
proizvodnji Se¢era od 278,88% u istoj skupini. Proizvodnja alkoholnih pi¢a se
smanjila za 7% u promatranom razdoblju, dok se proizvodnja etilnog alkohola
jaCeg od 80% smanjila za 31,40%.

Takoder je dosSlo do porasta 6,86% u proizvodnji hrane za Zivotinje u
promatranom razdoblju.

Znacajni rast moze se vidjeti u proizvodnji duhanskih proizvoda: porast od
75% u proizvodnji fermentiranog duhana, te porast od 12,28% u proizvodnji
cigareta.

U dodatku 12.2, Tablica 12-2 dana je detaljna prezentacija koli¢ine preradenih
proizvoda u razdoblju od 2000. do 2004.

Provedba EU odredbi vezanih za zdravstvenu ispravnost hrane zahtijeva daljnja
ulaganja u pogone za preradu, sektor prerade hrane Zivotinjskog podrijetla, poput
pogona za preradu mlijeka, ribe i mesa, te pogone za preradu voca i povréa i ostalih
proizvoda nezivotinjskog podrijetla.

12 UKUPNO (C, D i E) - Ukupni indeks fizic¢kog volumena industrijske proizvodnje Republiike Hrvatske; C -
rudarstvo i graditeljstvo, D - preradivacka industrija, E — energija, plin i vodoopskrba
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U dodatku 12.2,Tablica 12-2 prikazan je porast proizvodnje u preradivackoj industriji u
posljednjih nekoliko godina. To je najocitije u proizvodnji mesa i ribe gdje je indeks
2004/2003 iznad 100 za gotovo svaki proizvod. Smanjenje se vidi u proizvodima
vezanim uz Secer, slatkiSima, bombonima, cokoladi i alkoholnim pi¢ima (tj.
proizvodnja vermuta i drugih aromatiziranih vina se smanjila za gotovo 92% (od
19.022 hl u 2000. na 1.688 hl u 2004)).

Sto se ti¢e potros$nje (vidi dodatak 12.3, Tablica 12-4) ona raste jednako kao i
proizvodnja. GodiSnja potrosSnja ribe i ribljih proizvoda po stanovniku iznosi ukupno
8,08 kg, dok je godisnja potrosnja voca i voénih proizvoda po stanovniku ukupno
52,91kg, Sto je samo 0,14 kg voca dnevno po stanovniku. Od svih kukuruznih
proizvoda, najces¢e se konzumira kruh i drugi pekarski proizvodi po stanovniku. U
razdoblju od 2000. do 2004. porast je iznosio 19%.

Perad je uz svinjetinu naj¢eS¢e konzumirana od svih mesnih proizvoda. PotrosSnja
mesa i mesnih proizvoda je stabilizirana u razdoblju od 2000 do 2004.

Potrosnja mlijeka i mlije¢nih proizvoda od 2000. do 2002. pokazuje porast, no od
2003. se moze primijetiti neznatno smanjenje, a zatim od 2004. ponovno lagani rast.

Potrosnja povrca i proizvoda od povréa je dvaput veéa od potrosnje voca i proizvoda
od voca. Obje skupine proizvoda su pretrpjele znacajno smanjenje u potrosnji u 2003.
dok se u 2004. vidi porast potrosnje.

Od svih bezalkoholnih pi¢a najveéa je potroénja mineralne vode. Sto se ti¢e alkoholnih
pi¢a, potrosSnja piva je znacajno nadmasila potrosnju vina.

PotroSnja proizvoda poput Secera se takoder smanjila za oko 27% tako da je 2000.
bila 14,59 kg po stanovniku, a 2004. godine 11,75 kg.

Unato¢ znacajnim proizvodnim mogucnostima, Republika Hrvatska uvozi hranu kako je
prikazano u Tablica 2-20. Glavni razlozi za to su:

- Nedovoljni razvoj i maleni broj malih i srednjih poduzeé¢a u sektoru prehrambeno
preradivacke industrije;

- Nedovoljna povezanost prerade sirovina u sektoru prerade hrane putem udruga
i/ili u suradnji s industrijom.

Tablica 2-20: Trgovacke vrijednosti preradivacke industrije ‘000 USD

Izvoz Uvoz

2003 2004 2005 2003 2004 2005
UKUPNO 6.186.642,4 8.024.116,1 8.809.012,3 12.699.803,7 16.592.796,9 18.534.604,6
Hrvatska 3 7 0 3 9 7
Preradivatka  5.833.729,1 7.632.277,6 8.251.287,1 12.467.310,3 14.434.863,7 15.728.826,5
industrija (D) 7 7 1 9 8 1
Udlo U 94,3 95,12 93,67 98,17 86,99 84,86
UKUPNO ' ' ' ' ' '
Proizvodnja
hrane | pica 506.202,47 504.376,49 701.867,31 880.026,03  1.035.503,55 1.151.568,06
(D15)
Udio u D 8,68 6,61 8,51 7,06 7,17 7,32
Udio u
RN 8,18 6,29 7,97 6,93 6,24 6,21

Izvor: DZS, 2006.
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Udio preradivacke industrije u uvozu i izvozu bio je otprilike 90% od 2003. do 2005.
godine. 2004. je doslo do znacajnog smanjenja u udjelu uvoza preradivacke industrije
(od 98% u 2003. do 86% u 2004.) iako je ukupna vrijednost porasla. Sli¢ni rezultati
su prikazani i za 2005; udio preradivacke industrije u ukupnom uvozu se smanjuje.

PoboljSanje trziSne strukture je od osnovne vaznosti, posebno u obliku povezanosti
pojedinacnih proizvodaca s trzisSnim kanalima, na primjer, putem pruzanja potpore
proizvodackim udrugama i/ili zadrugama.

To bi takoder pridonijelo zahtjevima domace prehrambene industrije, kad se radi o
poboljsanju kvalitete, kvantitativnih standarda, kao i krajnjim rokovima isporuke.

2.3.3. Struktura gospodarstva, poljoprivredne
proizvodnje i sustava koristenja zemlje

Kroz dugo razdoblje, hrvatsku je poljoprivredu karakterizirala dvojna struktura
vlasnistva. U proslosti, u socijalistickom razdoblju, posjed zemlje i razvojna ulaganja
su kanalizirana u maleni broj velikih poljoprivrednih poduzeéa u drustvenom
vlasnistvu, dok su malena obiteljska poljoprivredna gospodarstva bila marginalizirana.

To je dovelo do nejednake vlasnicke strukture, s velikim brojem malenih
poljoprivrednih gospodarstva, koja ne mogu ostvariti zaradu koja bi bila dovoljna za
pristojni Zivotni standard, te potrebna ulaganja u poboljSanu proizvodnju. S druge
strane, postoji nekoliko poljoprivrednih gospodarstava/poslovnih subjekata koja su
naslijedila prijasnje poljoprivredne kombinate u drustvenom vlasnistvu. Trenutna
vlasnicka struktura jos uvijek uvelike odrazava cCetrdesetogodisnji socijalisticki sustav
vladavine i primjenu loSeg nasljednog prava. Dvojna struktura poljoprivrednih
gospodarstava u Hrvatskoj je prikazana u tablici 2-21.

Tablica 2-21: Broj i veli¢ina gospodarstava u Hrvatskoj 2003.
Velic¢ina Poljoprivredna

gospodarstva gospodarstva Pravni subjekti Ukupno

ha no. ha no. Ha no. Ha

<1 227.434 50.759 327 71 227.761 50.830
1-2 71.933 67.103 51 77 71.984 67.180
2-3 40.129 65.330 45 108 40.174  65.438
>3 109.036 670.004 941 216.952 109.977 886.965
Ukupno 448.532 853.196 1.364 217.208 449.896 1.070.404

Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

Prema Popisu poljoprivrede 2003, postoji 448.532 obiteljskih gospodarstva, koja
koriste 853.196 ha obradive zemlje i vrtova, Sto odgovara prosjecnoj veliini
gospodarstva od 2,0 ha (vidi tablicu 2-21). Isti podaci pokazuju kako su tri Cetvrtine
svih obiteljskih gospodarstava manja od 3 ha, no obraduje se samo 21% svih
iskoristivih poljoprivrednih povrsina u vlasniStvu privatnog sektora.

Glavni uzroci neucinkovite poljoprivredne proizvodnje su male poljoprivredne povrsine,
dislokacija i previSe rascjepkana struktura poljoprivrednih gospodarstava, posebno sto
se tie obiteljskih gospodarstava. Prosje¢no je po gospodarstvu iskoristivih
poljoprivrednih povrSina samo 1,9 ha, dok manje od 5% ukupnog broja obiteljskih
gospodarstava posjeduje vise od 10 ha takvih povrsina. Poslovni subjekti koriste puno
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vece poljoprivredne povrsine, u prosjeku do 159,2 ha. U prosjeku su podijeljene na 17
Cestica prosjecne veliCine od 12 ha.

Prema Popisu poljoprivrede iz 2003, samo je 21.000 obiteljskih gospodarstava imalo
prosjecnu poljoprivrednu povrsinu vec¢u od 10 ha, sto je prikazano Graf 2-1.

Graf 2-1: Podjela obiteljskih gospodarstava prema velicini poljoprivrednog zemljista (2003)
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Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

Obiteljski sektor zauzima otprilike 80% od ukupno 1.070.404 ha poljoprivrednih
povrsina , drzi 82% stoke, posjeduje 99% traktora, te ima oko 95% ukupne radne
snage u poljoprivredi (Popis poljoprivrede 2003, DZS). Velika vecina obiteljskih
gospodarstava je vrlo rascjepkana. U prosjeku, jedno obiteljsko gospodarstvo je
podijeljeno na 4,4 Cestice, prosjecne velicine od oko 0,45 ha (vidi Tablica 2-22).

Tablica 2-22: Rascjepkanost zemljista obiteljskih gospodarstava i poslovnih subjekata (2003)

Specifikacija Vrijednost
Domacinstvo koje koristi poljoprivredno zemljiSte, broj 448.532
Koristeno poljoprivredno zemljiSte, ha 853.196
Cestice koristene poljoprivrednog zemljista, broj 1.918.358
Prosjecna veli¢ina gospodarstva, ha 2

Poslovni subjekti, broj 1.364
Koristeno poljoprivredno zemljiste, ha 217.208
Cestice koristenog poljoprivrednog zemljista, broj 17.718
Prosjecna veli¢ina gospodarstva, ha 159,2

Izvor: DZS, Popis poljoprivrede 2003,

Kako je gore navedeno, rascjepkanost se moze uglavnom pripisati loSim propisima o
nasljedivanju koji ne sadrZze ograniCenja za dijeljenje gospodarstva izmedu
nasljednika, iako zbog toga postaju neodrziva. Mnoga obiteljska gospodarstva zato
vise nisu konkurentna, ili ekonomski odrziva u srednjoro¢nim i dugoro¢nim
perspektivama. Vlasnici mogu =zaraditi za Zivot u drugim sektorima, pa koriste
gospodarstva kao stan i poljoprivredne povrsine za naturalnu poljoprivredu. Neka od
tih malih gospodarstava sluze kao posljednje utociste ljudima s nedovoljnim
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mirovinama ili drugim vrstama prihoda. Mnoge od njih proizvode samo za svoje
potrebe, a ne za trziste.

Sto se ti¢e poljoprivrednih tvrtki postoji 1.364 poslovnih subjekata (kojima je
poljoprivreda glavna djelatnost) sa 217.208 ha poljoprivrednih povrsina, prema Popisu
poljoprivrede iz 2003 i prosjecna veliCina im je 159,2 ha.

Graf 2-2: Podjela poslovnih subjekata prema velic¢ini poljoprivrednog zemljista
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Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

Znacajna razlika izmedu obiteljskih gospodarstava i poljoprivrednih tvrtki/poslovnih
subjekata, u smislu prosjecne veli¢ine i stupnja rascjepkanosti, je u cinjenici kako
vec¢ina poljoprivrednih tvrtki (uglavnom bivsi poljoprivredni kombinati) koriste
poljoprivredne povrsSine koje su komasirane putem plana komasacije.

2.3.3.1. Katastarski i zemljiSno-knjiZzni registri

Od 1828. Hrvatska pripada u dvojnu Austro — Ugarsku tradiciju sustava uknjizbe
nekretnina obuhvacajuéi zemljiSno-knjizne i katastarske podatke. Klju¢ni zakoni
kojima je uredena uknjizba nekretnina u Hrvatskoj je: Zakon o zemljiSnim knjigama
(NN 91/96), Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07) i Zakon o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/96).

Katastarski podaci se nalaze u 112 katastarskih ureda (20 podrucnih i 92 ispostave)
Drzavne geodetske uprave u Uredu za katastar i geodetske poslove grada Zagreba,
dok 109 katastarskih ureda u okviru opéinskih sudova vrsi zemljiSno-knjiznu funkciju.

Za vrijeme razdoblja socijalizma, katastarski podaci i zemljiSno - knjizni podaci su se
loSe odrzavali i azurirali, te je takvo stanje prevladavalo do 1996. ZemljiSno - knjizni i
katastarski podaci nisu bili uskladeni, te Cesto ne prikazuju stvarnu situaciju.
Nedostatak koordinacije je jedna od glavnih prepreka razvoju trzista nekretnina, kao i
trzistu poljoprivrednog zemljista.

Provedba Projekta uskladivanja zemljiSnih knjiga i katastra (u daljnjem tekstu Projekt)
pokrenuta je 2003. s ciljem stvaranja ucinkovitog sustava upravljanja zemljiSnim
podacima, Sto ¢e doprinijeti ucinkovitosti trziSta nekretnina. To ¢e se postidi
bavljenjem aspektima vezanim uz pratece infrastrukture, posebno sustava za uknjizbu
nekretnina na opcinskim sudovima, katastarskom sustavu kojim upravlja Drzavna
geodetska uprava (DGU) na razini podru¢nih ureda i ispostava i putem Katastarskog
ureda grada Zagreba, uz potporu akademskih ustanova i stru¢njaka iz privatnog
sektora.

Projekt ce:

e ubrzati uknjizbu i u katastru i u zemljiSnim knjigama;
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e modernizirati oba sustava i povezane postupke transakcija;

o uskladiti podatke izmedu sustava i osigurati uskladivanje sa stvarnim stanjem
organiziranjem katastarske ponovne izmjere gdje je potrebno, te ispravcima u
zemljisSnim knjigama, te ponavljanje na sustavni nacin u odabranim podrucjima
drzave;

e poboljsati odnose kupca i pruzanja usluga, kao i organizirati kampanju
podizanja svijesti medu zainteresiranim skupinama, usmjerenim na struc¢njake,
financijske ustanove i vlasnike zemljiSnih posjeda; te

e baviti se preprekama radu ucinkovitog hipotekarnog sustava.

Program Vlade za provedbu integriranog katastra i sustava upisa kojim bi se
obuhvatila cijela RH morat ¢e biti postupno proveden u razdoblju od petnaest godina.
Predlozeni Projekt ¢e obuhvatiti prvih pet godina ovog sveobuhvatnog programa, te ¢e
biti usredoto¢en na odabrana urbana i ruralna podrucja. Odabir prioritetnih podrucja u
ovih prvih pet godina projekta je uglavnom bio voden zahtjevom opdina.

Prema clanku 5. Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07) aktivnosti
drzavne izmjere i katastra nekretnina se vrSe na temelju petogodiSnjeg i godisnjih
planova. Medutim, jos uvijek je u provedbi Nacionalni programa o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina za razdoblje 2001 - 2005 (u daljnjem tekstu Program) na temelju
starog Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 128/99). Ovaj Program
regulira poslove i zadace u okviru opsega Drzavne geodetske uprave, te podrucja u
kojima ce one biti izvrSene. Cilj je utvrditi to¢ne, vjerodostojne i najnovije katastarske
podatke koji se temelje na stvarnom stanju. Bit ¢e uskladeni sa zemljiSnim knjigama
za fiksne lokacije s ciljem osiguranja pravne sigurnosti vlasnistva nekretnine. Program
je proveden putem potprograma koji predstavljaju potpune pravne, tehnoloske,
organizacijske i financijske jedinice. Potprogram A) obuhvaca poslove i zadace vezane
za stvaranje katastra nekretnina za poljoprivredna zemljiSta Sto je od posebnog
interesa za Hrvatsku. Projektom je predvidena organizacija podataka za podrucje od
25.000 ha poljoprivrednog zemljista i joS je uvijek u provedbi. Provedba potprograma
¢e omogucditi realizaciju nekoliko ciljeva:

e Procesa uskladivanja izmedu katastarskih podataka i podataka iz zemljiSnih
knjiga i stvarnog stanja na terenu;

e Sredivanje katastarskih podataka i podataka iz zemljiSnih knjiga s ciljem
stvaranja katastra nekretnina;

e Omoguditi raspolaganje, posebno prodaju poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave

e Poboljsanje vodnoga dobra;
e Poboljsanje cestovne infrastrukture;

e Potporu procjene poreza i vrijednosti zemlje (nova klasifikacija zemljiSta nakon
izmjere);

e Stvaranje pravne sigurnosti vlasniStva nekretnine.
2.3.3.2. Trziste poljoprivrednog zemljista

Ukupno poljoprivredno zemljiSte u Hrvatskoj se sastoji od drZzavnog i privatnog
poljoprivrednog zemljista. Prema statistickom godiSnjaku 2005, ukupna povrsina
poljoprivrednog zemljista je 2.695.000 ha od kojeg je 890.000 ha u vlasnistvu drzave
i 1.805.000 u privatnom vlasnistvu.
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Trziste privatnog poljoprivrednog zemljista je regulirano opéim pravom i propisima koji
reguliraju trziSte imovinom koji ukljuCuju Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima (NN 91/96) i Zakonom o obveznim odnosima (NN 57/96, 68/98, 173/03 i
88/05). Trziste poljoprivrednim zemljistem u drzavnom vlasnistvu je regulirano
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (NN 66/01, 87/02, 48/05 i 90/05), uz primjenu
zakona i propisa koji reguliraju trziste imovinom. Dakle, zadrzava se dvojnost pravnog
sustava kojim se ureduje potpuno trziste poljoprivrednim zemljistem.

2.3.3.3. Trziste poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave

Zakon o poljoprivrednom zemljistu iz 1991. prenio je vlasnistvo zemlje koje je prije
bilo u drustvenom vlasnistvu Hrvatske.

Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave je zapocelo 1994. u
skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemljistu. Raspolaganje je moglo biti u obliku
davanja u najam, prodaje, koncesije, doZivotnog uzivanja, darivanja i drugih vrsta. U
razdoblju od 1994 - 2001, ukupno je 308.388 ha dano na raspolaganje kako je
detaljno prikazano u tablici Tablica 2-23.

Tablica 2-23: Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave u razdoblju 1994 - 2007
(uha)
Poljoprivredno  zemljiste,

Vrsta raspolaganja ha Udio %

Prodaja 59.713,66 22,99%

Darovano 2.728,58 1,05%

Iznajmljeno 150.746,98 58,05%

Dozivotno uzivanje 4.339,22 1,67%

Koncesija 42.166,65 16,24%

Ukupno 259.695,09 100,00%

Izvor: Uprava za poljoprivredno zemljiste, MPRRR, 2007.

Neki od sporazuma o najmu su raskinuti ili su istekli. Posljedica toga je, da

poljoprivredno zemljiste podlijeze raspolaganju u skladu sa Zakonom o
poljoprivrednom zemljistu.

Vlada RH je prepoznala hitnu potrebu za radnjama na poboljSanju konkurentnosti
poljoprivrednog sektora, ni najmanje u svjetlu nadolazeceg pristupanja EU. RazliCitost
hrvatske strukture gospodarstava je jedno od podrucja u kojem treba djelovati odmah
i s dugoro¢nom vizijom. Komasacija je naknadno odabrana za razvoj suradnje izmedu
Svedske Vlade i RH i dovela je do trogodi$njeg sufinanciranog Projekta komasacije.

Sveobuhvatni cilj projekta je doprinijeti razvoju konkurentnog poljoprivrednog sektora
i odrzivog ruralnog razvoja u Hrvatskoj putem:

e Izrade i razvoja potrebnog pravnog, organizacijskog i tehni¢kog okvira za
provedbu komasacije i bankarskog sustava za kupoprodaju zemljista;

e Poboljsanja participativne sposobnosti u procesima donoSenja odluka
odgovarajudih interesnih skupina na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Projektne komponente su:
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e Provedba pet pilot projekata komasacije u gradu Novi Vinodolski/ opcina
Vinodolska, gradu Vrbovcu, opcini Tompojevci, opcini Vidovec i opcini Krasi¢,

e Uspostava Agencije za poljoprivredno zemljiste i ZemljiSnog fonda, kao potpora
aktivnostima pilot projekta komasacije na odabranim lokacijama, te i Sire,

Uspostava organizacijskih struktura kako bi se olakSalo ciljevima projekta:

e Nacionalni odbor za zemljiste (NLC), koji podupire Jedinica za koordinaciju
projekta (JKP)

e Zupanijski odbori za zemljiste (CLC), koje podupiru Zupanijski zemlji$ni uredi
(CLO) u zupanijama Primorsko - Goranskoj, Zagrebackoj, Varazdinskoj i
Vukovarsko - Srijemskoj,

e PoboljSanje ucinkovitosti trziSta poljoprivrednog zemljiSta uklanjanjem
postojecih zapreka,

e Provedba usavrSavanja i promidzbenih aktivnosti.

Provedba pet pilot projekata od osnovne je vaznosti u procesu izrade nacionalne
politike restrukturiranja zemljista.

2001. je usvojen novi Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN 66/01, 87/02, 48/05 i
90/05) i dopunjen u nekoliko navrata u razdoblju 2001 - 2005. U skladu s novim
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu koji je na snazi, jedinice lokalne samouprave ¢e
pripremiti programe za raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave
koji je u njihovoj nadleznosti. Ako to ne ucdine, jedinice regionalne samouprave ce
pripremiti programe za zemljiSta u vlasniStvu drZzave na svom teritoriju. Na temelju
katastarskih karti i podataka, takvi programi ¢e sadrzavati informacije o podrucjima
dodijeljenim za povrat, prodaju, koncesiju, najam i druge upotrebe.

Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave je spor i nedovoljno
razvijen proces. Prepreke koje ometaju poboljSanje uclinkovitosti trzista
poljoprivrednog zemljisSta u vlasnistvu drzave su slijededi:

Podaci iz zemljiSnih knjiga i katastra o poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu drzave
ne odgovaraju stanju na terenu, Sto je veliki problem u pripremi Programa za
raspolaganjem poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave. To takoder spreCava
prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave;

Nedostatak dobro obucenog lokalnog osoblja i osoblja regionalne samouprave koje bi
bilo odgovorno za raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, te
koje bi ucinkovito radilo;

Nedostatak potpune baze podataka o raspolaganju poljoprivrednim zemljistem u
vlasnistvu drzave, Sto dovodi u pitanje brojke kojima raspolaze MPRRR;

Opsezni birokratski postupci za raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave.

Spori proces raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave je jedan od
uzroka za postojanje velikih podrucja nekultiviranog poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave. Isto tako, proces raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave, koja je komasirana kroz procese komasacije, uzrokuje ponovo
dijeljenje i rascjepkavanje. Ipak, obiteljska poljoprivredna gospodarstva imaju
jedinstvenu mogucnost za povecanje i komasaciju zemljista i time stvaranje temelja
kako bi ucinili svoje poljoprivredne proizvode konkurentnim na EU trzistu. Postojanje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave je iznimno vazno za pilot projekt
komasacije jer c¢e Ciniti velike zalihe zemljista koje mogu biti dio ZemljiSnog fonda.
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2.3.3.4. Ekoloska proizvodnja poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda

PoCeci ekoloske poljoprivrede u RH datiraju iz osamdesetih. Zakon o ekoloskoj
proizvodnji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda usvojen je 2001. (NN 12/01,
14/01). Najvedi dio je vec uskladen s EU Uredbom 2092, kao i s IFOAM Smjernicama.
Ukupni broj upisanih poljoprivrednika koji se bave ekoloSkom proizvodnjom
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u RH je 269 (stanje 31. prosinca 2005.).
Sustav stru¢nog nadzora i izdavanje potvrda poljoprivrednicima koji se bave
ekoloskom proizvodnjom poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda je takoder
uspostavljen. Postoji Sest registriranih nadzornih stanica i dvije pravne osobe za
provedbu postupka certificiranja. Sto se tice Cinjenice kako je takva proizvodnja
relativno nova, podrucja koja se koriste za ekolosku proizvodnju poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda jos nisu velike u kvantiteti, no pokazuju trend rasta. Ekoloska
proizvodnja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda prima 30% vece iznose potpore
od uobicajene proizvodnje (Sustav potpore za ekolosku proizvodnju poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda je dan u poglavlju 0)

Tablica 2-24: Struktura poljoprivrednog zemljista u ekoloskoj proizvodniji poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda

Opis 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Obradivo zemljiste (ha) 12 98 601 2.259 2.577 2.214
- zitarice 6 49 301 1.130 1.371 1.107
- drugi ratarski usjevi 0 31 255 1.039 1.122 994

- povrcée 4 12 38 79 69 98

- biljke 2 6 8 11 15 15
Trajni usjevi 1 10 29 57 95 142

- vocnjaci 1 6 25 30 54 85

- vinogradi 0 4 4 25 29 30

- stolna maslina 0 0 0 2 12 27
Travnjaci (ha) 0 6 54 67 8.016 12.531
- livade i pasnjaci 0 6 54 67 161 740

- pcelinja pasa 0 0 0 0 7.855 11.791
Sume (ha) 0 3 13 50 46 60
Zemlja na ugaru (ha) 0 0 2 4 20 28
UKUPNO PODRUCIE 13 117 699 2.437 10.754 14.975
Udio u ukupnom % 0 0 0,1 0,2 1,0 1,4
Broj poljoprivrednika 6 12 58 130 189 269
Udio % 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2

Izvor: MPRRR, rujan 2006 (PO studija)
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Razvijenija javna svijest, trziSne mogucénosti i poticaji za ekolosku proizvodnju
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda koji znacajno nadmasuju uobicajene poticaje
za poljoprivredu mogu ubrzati rast i razvoj ekoloske proizvodnje poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda. Razvojna strategija ekoloske proizvodnje poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda izradena je prema FAO projektu «Raznolika proizvodnja i
ovjeravanje u poljoprivrednim sustavima pozitivno orijentiranim prema okolisu»
(TCP/CRO 2902(A)). Prema razvojnim ciljevima strategije, do 2010. otprilike 10%
ukupne poljoprivredne proizvodnje bit ¢e vezano za ekoloSku proizvodnju
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Veliki potencijal za ekolosku proizvodnju
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda je u podrucjima i oko nacionalnih parkova,
zasticenih prirodnih podrucja i prirodnih travnjaka.

2.3.3.5. Navodnjavanje

Republika Hrvatska, bez obzira na svoj prirodni potencijal (kvaliteta tla, vodne
resurse) nalazi se gotovo na dnu ljestvice Sto se tiCe navodnjavanja zemljiSta (oko
9.000 ha) u Europi. Nekonkurentnost danasnje poljoprivrede je posljedica niske razine
proizvodne tehnologije, visoke razine rascjepkanosti poljoprivrednog zemljista, malog
broja objekata, loSeg odrzavanja sustava melioracije i niskog prinosa. Nadalje, Ceste
suSe (prosjecno svake trece do pete godine) uzrokuju milijarde HRK Stete
poljoprivredi. Navodnjavanje je jedna od mjera koje mogu smanjiti i ¢ak potpuno
sprijeCiti Stete nanesene suSom u odredenim podrucjima.

U Hrvatskoj se navodnjava samo 9.000 ha iako postoje potencijali za navodnjavanje
¢ak 600.000 ha. Nakon Albanije, Hrvatska je drzava s najmanjim dijelom obradivih
povrsSina koja se navodnjava, dakle rangirana je iza ostalih tranzicijskih drzava (vidi
poglavlje 3.1.5.7)

Nedostatak odgovaraju¢eg sustava navodnjavanja u Hrvatskoj nije rezultat
nedovoljnih izvora, nedovoljne infrastrukture ili odrzavanja opreme za navodnjavanje.
Takvo je stanje djelomicno rezultat promjena u vlasnickim strukturama, posljedica
rata, te rezultat promjena u upravljanju poljoprivrednim vodnim resursima. Drzava je
obi¢avala provoditi kredithe programe za nabavu opreme za navodnjavanje
namijenjene za koriStenje na gospodarstvima, no program se pokazao neuspjesnim,
jer poljoprivrednici nisu pokazivali zanimanje za podnoSenje prijave za kredite zbog
loSe razvijene osnove infrastrukture za navodnjavanje. 2004 je u Hrvatskoj zapoceo
Nacionalni program navodnjavanja, i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama. Glavni plan koji ¢e se u potpunosti provesti 2006 je takoder pripremljen.
Jedan od glavnih ciljeva nacionalnog programa navodnjavanja je razvoj i unapredenje
sustava infrastrukture navodnjavanja.

Nedostatak odgovarajuceg sustava navodnjavanja ima posebno negativan utjecaj na
sektor proizvodnje voca i povréa sto je vidljivo iz loSe kvalitete tih proizvoda.

Posljedice nedostatka navodnjavanja su katastrofalne Sto se tiCe seljaka, no i
gospodarstava u cjelini; narocito u godinama 2000. i 2003. kad je zbog velikih susa
vecina Zupanija pretrpjela ogromne Stete u poljoprivrednoj proizvodnji (vidi takoder
poglavlje 3.1.5.8).

2.3.4. Analiza podsektora
2.3.4.1. Podsektor mljekarstvo

Osnovni podaci

Nakon rata (1991. - 1995.), cilj Vlade Republike Hrvatske bio je poboljSanje uvjeta u
mljekarskom sektoru s ciljem sveobuhvatnog ekonomskog razvoja i osiguranjem
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dostatne koli¢ine mlijeka za domacu potrosnju i izvoz. Konkurentnost mljekarskog
sektora na niskoj je razini jer prevladavaju male proizvodne jedinice na kojima se vrlo
teSko moze organizirati ucinkovita proizvodnja mlijeka.

Tijekom dugog razdoblja u Republici Hrvatskoj smanjivao se broj goveda, sto je
razvidno i iz tablice 2-25. Tijekom rata (1992.-1995.) dosSlo je do smanjenja
(usporedimo li od 1991. do 1998. godine) za 58,5% (goveda), odnosno 63,4% (krava
i steonih junica).

Tablica 2-25: Kretanje broja goveda i krava/steonih junica (1991 - 2005)

Goveda Krave i steone junice
Godina

Broj % Broj %
1991 756.813 100,00 473.141 100,00
1995 493.418 65,20 334.713 70,74
1998 442.911 58,52 299.942 63,39
1999 438.543 57,95 295.536 62,46
2000 426.570 56,38 286.704 60,60
2001 438.423 57,93 280.453 59,27
2002 417.113 55,11 277.668 58,69
2003 444.000 58,66 280.000 59,17
2004 465.935 61,56 271.411 57,36
2005 471.025 62,24 272.039 57,50

Izvor: DZS, 2006.

Iz tablice je vidljivo da je u 2003. godini doslo do zaustavljanja trenda smanjenja
broja goveda dok je kod rasplodnih grla (krave i steone junice) i dalje nazoc¢an trend
smanjenja broja. Do porasta broja goveda, iako se broj rasplodnih grla smanjuje,
dolazi zbog znacajnog uvoza teladi za tov. U odnosu na prijeratnu 1991. godinu u
2004. imamo samo 62,2% goveda i 57,5% krava i steonih junica.

Unato¢ smanjenju broja krava proizvodnja svjezeg mlijeka u promatranom razdoblju
raste.

Kretanje proizvodnje mlijeka prikazano je u slijedecoj tablici.
Tablica 2-26: Kretanje proizvodnje mlijeka (1990 - 2005)

Broj muznih e Prosjecna Ukupni otkup u
Godina proizvodnja (,000 proizvodnja po .

krava* - . mljekare*

)* kravi (I/godina)

1990 460.142 888.927 1.932 342.273
1995 308.336 571.511 1.854 249.695
1998 270.348 614.910 2.275 377.507
1999 268.284 602.292 2.245 368.845
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2000 254.702 587.634 2.307 380.037
2001 254.293 635.000 2.495 409.328
2002 257.019 925.436%** 3.705 498.777**
2003 237.472 979.176 4.137 525.028
2004 238.050 1.011.469 4.249 532.841
2005 239.430 1.073.848 4.485 605.721

Izvor: * DZS ** SLKM

Od 2002. godine otkup mlijeka prati se na temelju podataka Drzavnog zavoda za
statistiku i Sredisnjeg laboratorija za mlijeko Hrvatskog stocarskog centra. U tablici 2-
26 u sektoru proizvodnje mlijeka za razdoblje od 1990. do 2002. godine nisu
uracunate koli¢ine mlijeka koje su utroSene za othranu teladi kao i koli¢ine koje se
troSe za ljudsku prehranu na gospodarstvu. Od 2002. godine kada se u prikazu
ukupne proizvodnje mlijeka koriste podaci SLMK u obzir se uzimaju i koli¢ine mlijeka
koje se koriste za ishranu teladi i prehranu ljudi (farmera) na farmi.

Iz tablice je vidljivo kako tijekom cijelog razdoblja proizvodnja raste za ukupno
20,8%, prosjecna proizvodnja po kravi porasla je za 132,1%, kao i otkup mlijeka od
strane mljekara za 77,0%. U 2005. Hrvatski mljekari prodali su preradivac¢ima 56,4%
procijenjenog sirovog mlijeka dok je prodaja u 1990. bila samo 38,5%.

Pri tome je posebno znacajno da se mijenja struktura otkupa mlijeka u mljekare tako
da se smanjuje udio proizvodaca koji isporucuju male koli¢ine mlijeka, a raste udio
onih koji isporucuju vece kolicine.

Pogledamo |i razdoblje od tri godine (2003.-2005.) i broj proizvodaca mlijeka, s
razli¢itim razredima proizvodnje, koji isporu¢uju mlijeko preradivac¢ima uocCava se pad
proizvodaca od 24,3% (vidi tablicu 2-27).

Tablica 2-27: Kretanje broja proizvodaca u odnosu na opseg godiSnje proizvodnje (2003 - 2005)

— 2003 2004 2005
SE’%I)ZVOdnJe(“t/ E:g?zvodaéa e E:g?zvodaéa i S:giszodaéa e
To 6.000 34.110 58 27.021 53,2 21.121 47,4
6.000-10.000 10.452 17,8 9.115 17,9 7.867 17,7
10.000-20.000 9.262 15,8 9.045 17,8 8.672 19,5
20.000-30.000 2.613 4,44 2.813 5,54 3.054 6,85
30.000-40.000 1.043 1,77 1.195 2,35 1.435 3,22
40.000-50.000 478 0,81 617 1,21 802 1,8
50.000-80.000 560 0,95 635 1,25 946 2,13
80.000-100.000 106 0,18 143 0,28 251 0,56
vise od 100.000 191 0,32 230 0,45 418 0,94
Ukupno 58.815 100 50.814 100 44.566 100

Izvor: SLKM, 2003-2005
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Razredi s najnizom proizvodnjom u promatranom razdoblju, sto je i ocekivano,
smanjuju se za 18,29% dok je udio razreda sa vec¢om proizvodnjom u porastu za
193,75%.

Promatra li se isporuka sirovog mlijeka u mljekare tijekom tri uzastopne godine (2003.
- 2005.) prema proizvodnim razredima mogu se takoder utvrditi pozitivni trendovi, Sto
je vidljivo iz tablice 2-28.

Tablica 2-28: Prikaz otkupljenih koli¢ina mlijeka po koli¢inskim razredima (2003 - 2005)

2003 2004 2005
Razredi Koli¢ina o Koli¢ina o Koli¢ina o
proizvodnje (lit)  redanog ucc,:lio predanog u(():lio predanog u(élio
mlijeka (1) mlijeka (1) mlijeka (1)
To 6.000 89.697.226 17,08 73.637.779 13,82 59.550.402 9,83
6.000-10.000 80.893.593 15,4 71.033.152 13,33 61.459.376 10,15

10.000-20.000 128.039.150 24,38 125.479.635 23,55 121.492.699 20,06
20.000-30.000 63.187.158 12,03 68.075.642 12,78 74.215.055 12,25
30.000-40.000 35.804.354 6,82 41.027.440 7,7 49.591.473 8,19
40.000-50.000 21.317.382 4,06 27.410.705 5,14 35.691.385 5,89
50.000-80.000 34.569.852 6,58 39.061.818 7,33 58.501.613 9,66
80.000-100.000 9.388.187 0,18 12.749.144 0,24 22.330.548 3,69
vise od 100.000 62.271.226 11,86 74.366.530 13,96 122.888.816 20,29

Ukupno 525.028.769 100 532.841.845 100.00 605.721.367 100
Izvor: SLKM, 2003-2005

Iz tablice je vidljivo kako isporuka mlijeka raste u promatranom razdoblju (u 2003.
godini 525.028.769 litara; u 2005 godini 605.721.367 litara). Promatra |i se udio
isporuc¢enog mlijeka sto se tice proizvodnih razreda ocito je da se isporucene kolicine
smanjuju tijekom promatranog razdoblja kod nizih razreda. U najmanjem razredu gdje
je isporuka mlijeka manja od 6.000 litara udio u ukupno isporucenoj kolicini bio je u
2003. 17,08%. a u 2005. godini svega 9,93 %.

S druge pak strane udio isporuke u razredu iznad 100.000 litara mlijeka porastao je u
promatranom razdoblju od 11,86 % na 20,29 %.

Ovaj pozitivan trend porasta udjela isporuke mlijeka sa vecih farmi predstavlja dobru
osnovu za pripremu takvih farmera za poveéanje konkurentnosti koja je od velike
vaznosti pri ulasku Republike Hrvatske u Europsku uniju. To se takoder moZe objasniti
kao rezultat provedbe Operativhog programa za proizvodnju goveda (svidi str. 197). U
razdoblju 2004. - 2007. sagradene su 83 nove mljekare (prosjecna veli¢ina 50 muznih
krava) s ukupnom vrijednosti ulaganja od 22,4 milijuna EUR.

Proizvodaci

Proizvodnja mlijeka se danas najve¢im dijelom temelji na mjeSovitim proizvodnim
jedinicama, u kojima se uz proizvodnju mlijeka vrlo Cesto proizvodi i govede meso,
koristedi pri tome prije svega kombinirane pasmine goveda (Simentalska i Smeda), a
manjim dijelom mlije¢nu Holstein pasminu u specijaliziranim sustavima za proizvodnju
mlijeka.

50

Verzija od 14. prosinca 2007.,

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

Proizvodnja mlijeka raste zbog primjene boljeg gospodarenja na farmi, te bolje
genetske osnovice stada do koje se dolazi genetskom izgradnjom, tj. provedbom
vlastitog uzgojnog programa. Osim toga, nakon rata dolazi do uvoza znacajnog broja
rasplodnih junica iz drugih populacija.

Prema HSC, postoji oko 44.560 dobavljaca mlijeka od kojih 96% ima manje od 15
krava. Oni koriste nisku razinu muzne tehnologije, sto takoder dovodi do niske razine
proizvodnje mlijeka u smislu kvantitete i kvalitete. Ovi uvjeti ne uzrokuju samo nisku
proizvodnju mlijeka po kravi, ve¢ utjeCu i na konkurentnost sektora proizvodnje
mlijeka zbog nezadovoljavanja standarda zastite okoliSa, higijene i dobrobiti Zivotinja.

Od ukupnog broja dobavljaca mlijeka, 4% ima vise od 15 krava Sto ¢ini 20% ukupnog
broja mlije¢nih krava u Hrvatskoj.

Struktura farme je nejednako raspodijeljena sSto se tice njihove veli¢ine. Vece farme se
nalaze u sjevernom i isto¢nom dijelu RH zbog boljih uvjeta za uzgoj stoke.

Tablica 2-29: Zemljopisna podjela proizvodnje svjeZzeg mlijeka prema Zupanijama (2005)

Bros _ F_;r;gruéitelja _Prodano u mljekare** u
Zupanija k:gs/aruzmh mlijeka** litrama
Koli¢ina %

Zagrebacka zupanija 26.413 5.135 56.977.308 9,41
Grad Zagreb 3.209 51 629.945 0,10
Krapinsko - Zagorska 14.127 1.820 16.958.874 2,80
Varazdinska 8.962 2.800 26.758.492 4,42
Medimurska 4.148 1.329 25.027.049 4,13
Eﬁg;‘\‘/’;‘éckzo T 32.112 6.120 90.067.027 14,87
Bjelovarsko — Bilogorska 34.314 6.587 97.675.490 16,12
Viroviticko - Podravska  7.029 1.610 19.646.003 3,24
PoZzesko - Slavonska 6.793 1.478 15.107.036 2,49
Brodsko - Posavska 8.523 2.020 26.347.898 4,35
Osjecko - Baranjska 18.422 2.613 76.249.040 12,59
Vukovarsko - Srijemska 15.387 2.010 43.311.354 7,15
Sisacko - Moslavacka 18.058 3.221 37.897.695 6,26
Karlovacka 13.406 3.036 28.937.371 4,78
Licko - Senjska 9.356 2.687 16.168.282 2,67
Primorsko - Goranska 1.622 275 2.373.628 0,39
Istarska 3.627 481 9.823.552 1,62
Zadarska 2.126 68 7.154.362 1,18
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Sibensko - Kninska 4.121 199 3.528.861 0,58
Splitsko - Dalmatinska 6.535 1.010 4.976.478 0,82
DTS 1.046 10 78.622 0,01
Neretvanska

Ukupno 239.336 44.560 605.721.367 100,00

Izvor: * DZS, 2005; ** SLKM 2005

Iz tablice 2-29 je vidljivo kako prikazani parametri ukazuju na neravnomjernu
zastupljenost proizvodnje mlijeka u pojedinim dijelovima Republike Hrvatske.
Proizvodnja mlijeka najveéim se dijelom nalazi u sjevernom kontinentalnom dijelu
gdje su uvjeti za proizvodnju povoljniji i bolja je gospodarska struktura nego na
Mediteranu i jugu drzave. Posebno treba izdvojiti Bjelovarsko- bilogorsku i
Koprivni¢ko- krizevacku zupaniju, koje se nalaze na sjeveru, gdje se proizvodnja
mlijeka odvija isklju¢ivo na obiteljskim farmama, te isto¢nu Slavoniju (Osjecko-
baranjska i Vukovarsko- srijemska zupanija), gdje uz obiteljske farme postoje velike
farme poslovnih subjekata. Takve farme kod kojih je broj krava vise stotina grla
predstavljaju jedinice na kojima se ostvaruje visoka razina proizvodnje mlijeka po
kravi. ProsjeCna godiSnja proizvodnja mlijeka po kravi u OsjeCko-baranjskoj Zupaniji
iznosila je u 2005. godini kod velikih farmi 6.289 litara dok je kod malih obiteljskih
farmi bila 3.458 litara. Na velikim farmama se ve¢ danas naglasena pozornost pridaje
zadovoljavanju ekoloskih standarda, higijensko zdravstvenim uvjetima proizvodnje, te
dobrobiti Zivotinja. Ove uvjete trebaju u cijelosti zadovoljiti i manje obiteljske farme.
Uz odgovarajuce zakonske propise osigurat ¢e se i povoljne materijalne pretpostavke
njihove realizacije.

Promatrajudi strukturu proizvodaca mlijeka i broj krava prema podacima dobivenim iz
HSC od 44.560 isporuditelja mlijeka 1.950 je proizvodaca s viSe od 15 krava i samo 14
njih ima vise od 100 krava. Raspodjela proizvodaca s vise od 15 krava prikazana je u
slijede¢em grafu.

Graf 2-3: Raspodjela proizvodacda prema broju krava
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Izvor: HSC, 2007

Preradivacka industrija

Prerada mlijeka odvija se u Republici Hrvatskoj u mljekarskim pogonima koji su
ovlasteni za preradu mlijeka i upisani u odgovarajuci upisnik kojeg vodi Ministarstvo
poljoprivrede Sumarstva i vodnoga gospodarstva.
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2005, bilo je 37 registriranih mljekara u kojima se odvija prerada mlijeka, razli¢itog
kapaciteta prerade (vidi Tablica 2-30). Postojeci proizvodni kapaciteti dostatni su za
preradu svih ponudenih koli¢ina mlijeka i koli¢ina koje se uvoze.

Postoje dvije tvornice mlijeka koje su dovoljno velike prema hrvatskim standardima
(preraduju preko 64% ukupno preradenog mlijeka), koje su osnovane u ranijem
razdoblju, prije 1990-tih. One primjenjuju modernu proizvodnu tehnologiju u skladu
sa standardima Zajednice i nema potrebe za modernizacijom takvih velikih tvornica.

Postoji odredeni broj mljekara srednje veliCine, koje trebaju biti ukljucene u sustav
kvalitetnih, prepoznatljivih mlijecnih proizvoda, kapaciteta raspona od 1.800.000 -
50.000.000 litara godisnje. Te mljekare ne udovoljavaju svim zahtjevima, posebno
onima vezanim za standarde kvalitete i higijene. Jedan od glavnih ciljeva IPARD-a je
pomodi ovoj specificnoj skupini u hrvatskom sektoru mljekarstva da izvrsi potrebna
ulaganja i dosegne standarde Zajednice.

Tablica 2-30: Pregled otkupljenog i preradenog mlijeka u mljekarama

Mljekara 2005. Udio

1 Dukat 246.735.571 40,73%
2 Vindija 144.857.118 23,91%
3 Ledo 24.713.698 4,08%
4 Meggle Hrvatska 43.382.697 7,16%
5 Kim mljekara d.d. 26.675.928 4,40%
6 Pik Rijeka 13.731.847 2,27%
7 Ludbreska mljekara 7.373.949 1,22%
8 Mljekara Vodopijevec 1.526.720 0,25%
9 Agropromet sim 740.783 0,12%
10 PZ Burdevac 14.409.257 2,38%
11 Mljekara BIZ 1.843.030 0,30%
12 Hamer 2.502.165 0,41%
13 Druzba 2.763.675 0,46%
14 Mils mljekara 7.498.542 1,24%
15 Mljekara Barbara 358.022 0,06%
16 Sirena - mala sirana d.o.o. 808.652 0,13%
17 Tomai¢ commerce 632.165 0,10%
18 Mcom Pag 248.946 0,04%
19 Belje Kooperacija 15.761.350 2,60%
20  Latus Zminj 1.018.604 0,17%
21 Agro promet Runovidi 596.043 0,10%
22 I PAK Sibenik 2.668.105 0,44%
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23 Mljekara sirko 3.769.542 0,62%
24 Euro milk Bedenica 3.332.163 0,55%
25 Biogal 581.277 0,10%
26 Mljekara St. Petrovo Selo d.o.o. 3.807.618 0,63%
27 Zvecevo mljekara d.o.o. 783.585 0,13%
28 Mala mljekara Privredna Banka 1.040.397 0,17%
29 Vesna Loborika 984.805 0,16%
30 Zdenka 17.761.652 2,93%
31 Agrolaguna 517.906 0,09%
32 Mini mljekara Veronika 5.646.140 0,93%
33 Simun - milk 1.795.655 0,30%
34 Krizevacka mljekara 1.986.238 0,33%
35 Megalis d.o.o. 1.960.980 0,32%
36 Lovi¢ 863.031 0,14%
37 Srednja Gospodarska skola Krizevci 63.673 0,01%
UKUPNO 605.741.529 100,00%

Izvor: HSC, 2007

Od 37 mljekara, 10 takoder kupuje i preraduje ovéje i kozje mlijeko.

2005. u Hrvatskoj je bilo ukupno 10 mljekara koje otkupljuju od 411 proizvodaca i
preraduju 1.808.478 litara ovéjeg mlijeka, te 10 mljekara koje kupuju od 311
proizvodaca i preraduju 3.823.024 litre kozjeg mlijeka (Izvor: HSC, 2007).

Trziste i prodaja

Zbog malih farmi za proizvodnju mlijeka u Republici Hrvatskoj organiziran je specifican
nacin otkupa mlijeka. Uobicajeno se otkup mlijeka obavlja na jednom mjestu u
srediStu naselja gdje postoji rashladni uredaj u koji proizvodaci donose proizvedene
koli¢ine mlijeka. Ovo se mlijeko zajednicki ¢uva do preuzimanja od strane mljekare.
Samo kod vecih proizvodnih jedinica otkup mlijeka obavlja se izravno na farmi.

U svim slucajevima mlijeko podlijeze kontroli kvalitete na licu mjesta ( na farmi ili
sabirnom mjestu, u svakom slucaju prije mijeSanja u rashladnom tanku) prema
Pravilniku o kakvoci svjezeg sirovog mlijeka NN 102/00, 111/00.

2005 bilo je 5.049 otkupnih mjesta, u vedini slu¢ajeva smjestenih kod najvecih
proizvodaca mlijeka.

Mljekarska industrija ugovara poslovne odnose s proizvodacima mlijeka pri ¢emu
jedna i druga strana prihvacaju odredbe Uredbe o ciljnoj cijeni svjezeg sirovog mlijeka
(NN, 156/02).

Cijena mlijeka odreduje se na temelju utvrdene analize kakvoce koja sadrzi podatke o
udjelu mlijeCne masti i bjelanCevina, te podatke o broju somatskih stanica i
mikroorganizama.
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Zbog izgradnje novih ili obnove postoje¢ih farmi doslo je do povecane koliine
preradenog mlijeka. Sektor mljekarstva postize viSu razinu konkurentnosti, no jos
uvijek nije dosegao uvjete koji u potpunosti zadovoljavaju zdravstvene i okoliSne
aspekte proizvodnje, kao niti osiguravanja dobrobiti zivotinja.

Prodaja mlije¢nih proizvoda obavlja se putem trgovacke mreze. Zadnjih godina raste
udio prodaje mlije¢nih proizvoda u velikim trgovackim lancima. U Republici Hrvatskoj
nema kontrole prodajne cijene mlijecnih proizvoda ve¢ se one slobodno formiraju
prema uvjetima trzista.

Danas je u Republici Hrvatskoj na raspolaganju cjelovit asortiman mlijec¢nih proizvoda
razli¢itih domacih proizvodaca. Isto tako u ponudi je i veliki broj mlije¢nih proizvoda iz
uvoza.

Kretanje obujma proizvodnje najznacajnijih mlije¢nih proizvoda dano je u tablici 2-31.

Tablica 2-31: Obujam i struktura najznacajnijih mlije¢nih proizvoda proizvedenih u mljekarama
(2002 - 2005, u tonama)

Godina
Vrsta mlijecnih proizvoda

2002 2003 2004 2005
Svjeze mlijeko 287.252 308.129 341.909 324.993
Ostali svjezi mlije¢ni proizvodi 76.892 90.106 86.599 82.624
Sir 20.344 21.798 20.448 25.566
ovdji i kozji sir 445 482 562
Maslac 2.282 2.270 2.392 3.716
Mlijeko u prahu 1.365 434 158 3.135

Izvor: DZS, 2002-2005

Iz Tablica 2-31 je vidljivo kako tijekom promatranog razdoblja dolazi do povecanja
proizvodnje mlijeka i mlije¢nih proizvoda, sto je i razumljivo, uzme li se u obzir da u
istom razdoblju dolazi do poveéanja otkupa mlijeka.

Pri prodaji svjezeg mlijeka utvrduje se njegova kakvoca prema Pravilniku o kakvoci
svjezeg sirovog mlijeka (NN, 102/00), koji je u cijelosti uskladen s propisima koji
vrijede u Europskoj uniji. Ispitivanje kakvocée svjezeg sirovog mlijeka vrsi se u
SrediSnjem laboratoriju za kontrolu mlijeka koji ima medunarodnu akreditaciju prema
normi HRN EN ISO/IEC 17025:2004.

U Republici Hrvatskoj obracun cijene mlijeka u otkupu temelji se na kvaliteti pri ¢emu
se uzima u obzir udio mlijeCcne masti i bjelanCevina te broj somatskih stanica i
mikroorganizama. Odredbe o nacinu pla¢anja mlijeka propisane su Vladinom Uredbom
o ciljnoj cijeni mlijeka (NN, 102/00). Mlijeko je glede kakvoce rasporedeno u Cetiri
klase. Pri odredivanju minimalnih zahtjeva kakvoce trazi se da mlijeko sadrzi najmanje
3,7 % mlijetne masti, vise od 3,2 % bjelanevina i ne vise od 100.000
mikroorganizama i 400.000 somatskih stanica u mililitru.

Zahvaljujucéi ovako postavljenim uvjetima i nacinu ispitivanja u zadnjih je nekoliko
godina kakvoca mlijeka znacajno promijenjena. Udio pojedinih klasa mlijeka u
posljednje tri godine prikazan je u slijedecoj tablici.

Tablica 2-32: Raspodjela klasa isporucenog mlijeka
Klasa % 2003 2004 2005 Indeks
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(2005/2003)
E 21,32 33,15 45,73 214
I 9,93 3,78 3,30 33
E+I 31,25 36,93 49,03 156
11 24,25 21,51 20,97 86
111 35,35 37,28 27,50 78
Nema klase 9,15 2,95 2,09 23

Izvor: SLKM, 2006

Mlijeko koje pripada E i I klasi u cijelosti zadovoljava standarde Europske unije Sto se
tice broja mikroorganizama (100.000) i somatskih stanica (400.000). Iz navedenog
proizlazi da ipak joS uvijek 50,7 % isporu¢enog mlijeka ne udovoljava EU uvjetima
standardne kakvode, te se stoga trebaju Ciniti dodatni napori za daljnje poboljSanje
njegove kakvoce.

Trgovinska razmjena mlijeka i mlije¢nih proizvoda odvija se u dijelu uvoza i izvoza.
Republika Hrvatska jos je uvijek zemlja koja mora uvoziti mlijeko i mlijecne proizvode
kako bi u potpunosti osigurala potrebe svojih stanovnika za mlije¢nim proizvodima.

Tablica 2-33: Uvoz i izvoz mlijeka i mlijecnih proizvoda (2003 - 2005, u tonama)

Vrsta uvoz 1ZV0Z

mlijecnih

proizvoda 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Svjeze 36.565 92.336  50.062 17.894 40.954  40.244
mlijeko

Ostali svjezi

mlijeéni 4.806 3.045 2.476 10.240 12.181  14.511
proizvodi

Sir 11.939 11.947  10.660 1.841 1.236 1.234
Maslac 952 1.217 897 802 1.228 1.345
Mlijecni

e 136.263 186.551 135.196  49.164 71.303  74.486

Izvor: DZS, 2002-2005

Iz Tablica 2-33 je vidljivo kako uvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda ima tendenciju
opadanja dok je njihov izvoz zadnjih godina u porastu. Kako se danas u Republici
Hrvatskoj odvija restrukturiranje sektora govedarstva moze se zakljuciti da ¢e se ovi
pozitivni trendovi i dalje nastavljati.

Uvoz nekih mlije¢nih proizvoda, a posebno sira naglasen je zbog nize cijene koja se
moze posti¢i na svjetskom trzistu Sto u znacajnoj mjeri oteZzava konkurentnost
domace proizvodnje ovog proizvoda.

Restrukturiranjem sustava proizvodnje mlijeka, izgradnjom novih ili rekonstrukcijom
postoje¢ih farmi primjenjivat ¢e se sve odredbe koje je propisala Europska unija
(minimalni standardi zastite okoliSa, minimalni higijenski i standardi dobrobiti
Zivotinja), a posebno one koje se odnose na zastitu okoliSa i dobrobit Zivotinja, te
zdravstvenu ispravnost mlijeka.
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U tom smislu Pravilnikom o uvjetima kojima moraju udovoljavati farme i uvjetima za
zastitu Zivotinja na farmama (NN, 136/05) propisani su uvijeti koje treba ispuniti pri
izgradnji novih farmi, odnosno kod postojecih objekata za drzanje, vezano za dobrobit
zivotinja.

U pripremi je propis o trznom redu za proizvodnju mlijeka, dok ¢e se sustav kvota kao
i nacin novcane potpore u proizvodnji mlijeka uskladiti u idu¢em razdoblju.

Pregled drzavnih potpora za podsektor mljekarstva dan je u Poglavlju 2.1.

2.3.4.2. Podsektor svinjogojstvo

Osnovni podaci

Svinjogojska je proizvodnja jedna od najznacajnijih grana poljoprivredne proizvodnje,
zastupljena u gotovo svim dijelovima zemlje.

Iako s malim odstupanjima pojedinih godina (1995 - 1998), podaci o svinjogojskoj
proizvodnji (vidi Graf 2-4) prikazuju kako u proteklom desetogodiSnjem razdoblju

raste broj svinja (2,55%). Medutim, u 2005. se u odnosu na 2004. ukupni broj svinja
smanjio za gotovo 20%, a broj krmaca i nazimica za vise od 13%.

Graf 2-4: Trendovi u svinjogojskoj proizvodnji (broj grla 1990 - 2005)
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Izvor: DZS, 2006

Iz gornjeg grafa vidljivo je kako dolazi do nestabilnosti u proizvodnji uslijed
karakteristicnog svinjskog ciklusa, odnosno neuravnoteZenosti izmedu ponude i
potraznje svinjskog mesa na trzistu.

U vedini slucajeva svinje se drze u neadekvatnim objektima gdje se skromni genetski
potencijal Zivotinja koristi na niskoj razini. Svinje se najveé¢im dijelom drze na
tradicionalan nacin, pri ¢emu je najveci broj jedinki u neadekvatnim objektima gdje
nije moguce organizirati u¢inkovitu proizvodnju.

Postoje¢i proizvodni sustavi, izuzimajuc¢i velike farme, ne udovoljavaju uvjetima
konkurentnosti otvorenog trzista, a cesto su upitni Sto se tiCe okolisnih i uvjeta
dobrobiti Zivotinja.

Proizvodaci

Sukladno Popisu poljoprivrede 2003, postoji 215.240 gospodarstava koja se bave
uzgojem svinja:

e 214.814 poljoprivrednih obiteljskih gospodarstava koja drze 1.726.895 svinja
e 426 poslovnih subjekata koji drze 197.777 svinja (vidi Tablica 2-34).
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Prosjecna veli¢cina domadinstava koja drze svinje, odnosno prosjecan broj svinja po
domacdinstvu na temelju navedenih podataka iznosio je 8 komada, dok je prosjecan
broj svinja kod poslovnih subjekata iznosio 464 komada (vidi Tablica 2-34).

U proizvodackoj strukturi najvece je ogranicenje Cinjenica kako 90% proizvodnje cini
oko 200.000 malih proizvodaca. Manje od 3.300 (1,5%) proizvodaca na obiteljskim
gospodarstvima drzi vise od 50.000 svinja. Oko 12.500 ima 20 - 50 grla i iz te se
kategorije obiteljskih farmi moze ocekivati da prerastu u komercijalne proizvodace u
odredenoj mijeri. Kategorije obiteljskih gospodarstava s 11 - 20 svinja moZe se
podijeliti na farme spremne za sudjelovanje u komercijalnoj proizvodnji dok je vecina
od viSe od 170.000 farmi s manje od 10 svinja izvan komercijalne proizvodnje.

Tablica 2-34: Broj svinja po gospodarstvu prema Zupanijama (2003)

Broj gospodarstava Broj svinja

JUPANIIA Obiteljsko  FoSlov Obiteljsko | ety .
ospodarst ni LhSEDE ospodarst e kL Freslf UKUPNO

90sp subjekt O 9osp k subjekt k

VO i VO i
CEEG T 22.929 91 23.020 257.421 11 24.258 267 281.679
baranjska
Rl R 21.736 26 21.762  160.490 7 61.679 2.372 222.169
Zupanija
Vukovarsko - | ¢ 995 49 16.964 187.497 11 25.091 512  212.588
srijemska
Koprivnicko © 13.191 17 13.208 163.186 12 9.463 557 172.649
krizevacka
Bjelovarsko =
bilogoreka 14.614 47 14.661 167.774 11 3.343 71 171.117
Sragkle © 12.880 56 12.936  127.382 10 7.328 131 134.710
posavska
SlsatkoRs © 16.967 19 16.986 131.675 8 1.232 65 132.907
moslavacka
Varazdinska 18.613 16 18.629 107.752 6 17.379 1.086 125.131
Viroviticko T 10.412 23 10.435 89.017 9 30.118 1.309 119.135
podravska ’ ’ ’ ’ ’ ’
Medimurska 10.397 47 10.444 82.663 8 16.389 349 99.052
Floiehe T 7.643 8 7.651  73.902 10 392 49 74.294
slavonska
el T 17.652 5 17.657 60.356 3 101 20 60.457
zagorska
Karlovagka 9.708 3 9.711  40.453 4 16 5 40.469
Splitsko © 7518 3 7.521  24.058 g 106 35 24.164
dalmatinska
Grad Zagreb 3.711 1 3.712  22.655 6 3 3 22.658
Istarska 3.600 8 3.608  11.915 3 75 9 11.990
clbeiEie "~ 1.953 8 1.956  6.275 8 138 46 6.413
kninska
Li¢ko - senjska 1.642 1 1.643  4.745 3 464 464 5.209
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Zadarska 1.606 1 1.607  4.491 3 195 195 4.686
DuEre It T 627 - 627 1.818 3 - 1.818
neretvanska

ATEEEE " 500 5 502 1.370 8 7 4 1.377
goranska : ’
HRVATSKA 215.24 197.77 1.924.67
UKUPNO 214.814 426 5 1.726.895 8 = 464 5

Izvor: DZS, Popis poljoprivrede 2003 (1. lipanj 2003)

Iz gore navedenog vidljivo je da u strukturi svinjogojstva prevladavaju obiteljska
poljoprivredna gospodarstva s 90% od ukupne proizvodnje. Medutim, to su vec¢inom
male proizvodne jedinice s proizvodnjom za vlastite potrebe. Samo 1,5% obiteljskih
gospodarstava ima proizvodni kapacitet iznad 50 svinja (vidi Graf 2-5).

Graf 2-5: Struktura obiteljskih gospodarstava prema broju svinja

80000 0728 72.855
60000
40000
30.255 25260
20000 13430
r--] 3.282
0 . . . . — 1
1do2 3do5 6do10  11do20 21 do 50 >50

Izvor: DZS, Popis poljoprivrede 2003

Ukupna proizvodnja poslovnih subjekata je samo 10%, isto tako s uglavhom manjim
proizvodnim jedinicama (69,7% ima proizvodni kapacitet do 50 svinja) i samo 9,2%
ima vise od 400 svinja (vidi Graf 2-6).

Graf 2-6: Struktura poslovnih subjekata prema broju svinja (2003)
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Izvor: DZS, 2006

U Hrvatskoj od rujna 2004. godine djeluje Sredisnji savez udruga uzgajivaca svinja
Hrvatske. Osnivaci Saveza su 12 udruga svinjogojaca iz 11 hrvatskih zupanija. Prema
podacima iz prosinca 2005. godine Savez je okupljao oko 1000 obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava koja se, uz druge proizvodnje, bave i proizvodnjom ili
tovom svinja. Cilj je Saveza poboljsati uvjete svinjogojske proizvodnje na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima kroz ishodenje financijskih sredstava za izgradnju
modernih farmi, te obrazovanjem podié¢i razinu i kvalitetu domacde proizvodnje
svinjskog mesa.

Pocetkom 60-tih godina proizvodaci stoke (svinja, goveda i peradi), Cija se proizvodnja
odvija u poljoprivrednim tvrtkama, osnovali su poslovnu zajednicu za stocarstvo -
Gospodarsko interesno udruzenje ,Croatiastocar" - kroz koje iskazuju i Stite svoje
interese. U radu GIU "CroatiastoCar" sudjeluju i predstavnici udruga obiteljskih
gospodarstava okupljeni u SrediSnji savez udruga uzgajivaca svinja Hrvatske.

Trenutno GIU ,Croatiastocar" okuplja 30 velikih proizvodaca, tvrtki, koje ostvaruju
godisnju proizvodnju od oko 18.000 kom. tovljenika i 1.000 kom. krmaca.

GIU ,Croatiastocar" zajedno sa Sredisnjim savezom udruga uzgajivaca svinja aktivno
suraduje s Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u
kreiranju, predlaganju i provedbi mjera poljoprivredne politike u sektoru, izradi
razvojnih programa, zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na sektor,
upozoravaju Ministarstvo na probleme u sektoru i sl.

Preradivacka industrija

Industrijska proizvodnja svinjskog mesa u razdoblju od 2000. do 2005. godine
pokazuje porast proizvodnje svjeze svinjetine, gotovo u svim kategorijama mesa, (vidi
Tablica 2-35, takoder poglavlje 2.3.4.5).

Tablica 2-35: Trendovi u industrijskoj proizvodnji svinjskog mesa (1997 - 2005) u tonama
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Svjeza ili hladena svinjetina,

o : 23.874 24.562 26.668 28.965 26.033 27.399
cijela i polovice

Svjeza ili hladena svinjetina,
butovi, lopatica, te njihovi 6.308 6.526 7.744 12.953 13.538 11.489
dijelovi

Svjeza ili hladena svinjetina,

nepreradena (d.n.) 1.781 1.736 1.825 2.062 - =

Svinjski but, lopatica i njihovi
dijelovi s kostima, soljeni, 1.286 1.234 2.169 2.732 2.516 3.112
suSeni ili dimljeni

Svinjska  trbusSina (slanina

. 2.412 3.067 2.411 2.104 2.175 2.115
prosarana mesom)

Ostali dijelovi svinjetine,
soljeni, u salamuri, suseni ili 1.598 2.047 3.501 3.295 5.159 4.890
dimljeni

Svinjska Sunka i odresci Sunke,

: S, N 1.650 1.473 1.828 1.946 538 232
pripremljeni ili konzervirani
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Mesne konzerve od svinjskog

S L 10.686 10.163 12.460 12.731 12.347 11.603
mesa (ukljucujuci mjesavine)

Gotova jela od svinjskog mesa

e 100 76 196 258 265 261
(ukljuCujuci mjesavine)

Ostali pripravci od svinjskog
mesa (ukljuCuju¢i mjesavine), 145 776 683 635 69 89
osim gotovih jela

Izvor: DZS, 2006

Trziste i prodaja

U potrosnji mesa na trziStu RH, svinjsko meso ima najvedi udio i tradicionalno se trosi
na ovim podrucjima. PotroSnja nije vezana uz neko odredeno doba godine vec je
postojana tijekom cijele godine. Medutim, sezonska potraznja se povecava za vrijeme
ljetne sezone zbog turizma Sto pridonosi povecanju cijena i stabilizaciji domacdeg
trzista, posebno u godinama kada zbog karakteristicCnog svinjskog ciklusa domaca
ponuda naginje premasivanju domace potrosnje.

Tablica 2-36: Proizvodno — potrosna bilanca (2002 — 2004)

Opis 2002 2003 2004

Neto proizvodnja mesa od

- 117.383 120.078 116.803
zaklanih zivotinja, u tonama
ST COTIEE EROPATELED, | 550 @ms 117.611 113.490
u tonama
Uvoz:
Zive svinje (u tonama) -
carinski kod 0103: e SRl el
1Z3|)v.e svinje (u tonama/ett > 727 > 467 3.360
Meso (tone) - carinski kod 23.225 23.449 29.372

0203:

Preradeno meso (tone) -
carinski kod 160241, 1.129 1.218 1.061
160242 i 160249

Izvoz:

Zive svinje (tone) - carinski
kod 0103:

13 Ett - ekvivalent teZine trupa
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Zive svinje (tone/ett): 1 0 47

Meso (tone) - carinski kod

0203: 146 12 222
Stanovnistvo 4.437.460 4.437.460 4.437.460
SIUE) COMEEE PEEEEIE | g4 qes 143.515 145.953
(tone)

Samodostatnost (bruto

domaca proizvodnja/ukupno 82 82 78
domaca potrosnja):

Potrosnja po glavi

stanovnika (kg/po 32 32 33

stanovniku/po godini)
Izvor: DZS, 2002-2004; Analiza MPRRR, 2005

DZS od 1998. godine provodi Anketu o potrosnji kuéanstava na reprezentativhom
uzorku, sukladno metodoloskim preporukama Europske unije, te medunarodnim
standardima i klasifikacijama. Navedenom Anketom prikupljaju se podaci o osobnoj
potrosnji, odnosno utrosku prehrambenih proizvoda i pica u kuéanstvima. Sukladno
podacima iz Ankete, potroSnja svinjskog mesa, pripremljenog za potrosnju u
kuc¢anstvu, u razdoblju od 1999. do 2003. godine biljezi porast od ¢ak 15 %, i u 2003.
godini iznosi 18.14 kg/po ¢lanu kuc¢anstva (vidi Graf 2-7).

Graf 2-7: Podaci o potrosnji svinjskog mesa po ¢lanu kuéanstva (1999 - 2004)
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Izvor: DZS, 2006

Prema podacima iz proizvodno-potrosne bilance ukupno raspoloziva bruto kolicina
svinjskog mesa za potrosnju po stanovniku iznosi 32-33 kg. Medutim, od navedene
raspolozZive koli¢ine dio odlazi u industrijsku preradu dok se drugi dio trosSi u svjezem
stanju u kucanstvima.

Vedi dio trgovine zivim svinjama u Republici Hrvatskoj jo$ uvijek se odvija izravno na
poljoprivrednim gospodarstvima. Medutim, znacajni dio trgovine odvija se i na sto¢nim
sajmovima, na kojima potrosaci (poljoprivrednici, mesnice, manji mesopreradivacki
obrti ili tvrtke) izravno kupuju svinje od proizvodaca. Sto¢ni sajmovi su u vlasnistvu
regionalne i lokalne samouprave i djeluju kao javna poduzeca.

Klaonice su u privatnom vlasnistvu i najteS¢e su organizirane u sklopu mesnih
industrija koje vrSe klanje stoke za svoje potrebe, ali pruzaju i uslugu klanja. Samo
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manji broj klaonica vrsi isklju¢ivo usluzno klanje. U tijeku je uspostava sustava za
prikupljanje i obradu podataka po kriteriju propusnog kapaciteta pojedine klaonice, s
obzirom na vrstu zivotinje ili po njihovoj vaznosti (vidi Poglavlje podsektor
mesopreradivacke industrije).

Tablica 2-37: Prosjecna teZina zaklanih svinja u kg (2002 - 2004)

2002 2003 2004
Bruto tezina, u kg 103 107 106
Neto tezina, u kg 76 80 79

Izvor: DZS, 2006

Veliki postotak svinja se kolje izravho na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima
za vlastite potrebe. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku klanje svinja na
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima iznosilo je izmedu 50-60% ukupnog klanja
svinja u razdoblju od 2002 -2004.

Sve vedéi znacaj u opskrbi stanovnistva svjezim mesom preuzimaju vedi trgovacki
lanci, koji su uz mesnice najvazniji lanci za distribuciju svinjskog mesa do krajnjeg
potrosaca.

Poljoprivredni proizvodaci, tovljaéi svinja, u manjoj mjeri sklapaju ugovore o
proizvodnji s klaoni¢ckom ili mesopreradivackom industrijom, a ukoliko ih sklapaju
uglavnom su to kratkorocni ugovori (vezani uz turnuse proizvodnje). Mesne industrije
sklapaju ugovore s trgovackim lancima, koji uglavnom nisu dugoro¢ne naravi. Kao
znacajniji proizvodaci tovnih svinja javljaju se i same mesne industrije koje u sklopu
opsega svog rada imaju tovne objekte. Sve je znacajniji udio i kooperativnog
povezivanja, odnosno usluznog tova za subjekte na trzistu.

Tablica 2-38: Pregled vanjskotrgovinske razmjene svinja, svinjskog mesa i preradevina (u tonama)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zive svinje 6.163 3.077 3.677 3.276 4.506 10.784

Svinjsko

meso,

svjeze, 15.229 17.868 23.225 23.449 29.372 38.121
rashladeno i

smrznuto

Svinjski
klaonicki
proizvodi,
svjezi,
rashladeni i
smrznuti

999 976 1.987 1.702 1.128 1.385
uvoz

Svinjska

oo 1.777 2.037 2.442 2.932 2.844 3.705
slanina i salo

Svinjsko
meso,
usoljeno, u
salamuri,
suseno i
dimljeno

685 930 1.095 1.539 1.795 1.926
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Ostale
preradevine
od svinjskog
mesa

Svinje 3 = 2 = 63 45

768 643 1129 1218 1.061 1.289

Svinjsko

meso,

svjeze, 56 - 146 12 222 155
rashladeno i

smrznuto

Svinjski
klaonicki
proizvodi,
svjezi,
rashladeni i
smrznuti

10 55 123 13 74

1Zv0Zz
Svinjska

slanina i salo | 124 10 ; 3 15 37

Svinjsko
meso,
usoljeno, u
salamuri,
suseno i
dimljeno

94 48 9 181 195 123

Ostale
preradevine
od svinjskog
mesa

Izvor: DZS, 2006

892 496 514 553 845 788

Zbog nedostatka svinja u 2000. i 2005. godini znacajno je povecan uvoz zivih svinja i
svinjskog mesa (vidi tablicu 2-38). U promatranom razdoblju ocit je porast uvoza
svinja do 10.784 u 2005. godini.

Hrvatska izvozi neznatne koliine svinja i svinjskog mesa.

Nedostatna proizvodnja se podmiruje uvozom koji se dodatno ograni¢ava zabranom
uvoza svinja u RH zbog pojave bolesti svinja (plavog jezika, slinavke i Sapa, te
klasicne kuge). Stalne oscilacije u cijenama svinja i uvjeta poslovanja proizvodaca,
preradivaca i organizacija prijevoza uzrok su oscilacijama u proizvodnji svinja.

Jedan od mehanizama trgovinsko-cjenovne politike RH odnosi se na carinsku zastitu.
Osnovna stopa carine (carina po najpovlastenijoj osnovi) za Zive svinje i svjeze
svinjsko meso dostigla je svoju obvezujucu razinu sukladno WTO obvezama proizaslim
iz pristupa RH toj organizaciji. Za smrznuto svinjsko meso prijelazno razdoblje za
dostizanje konacne obvezuju¢e WTO razine carine istice 2007. godine.

U 2005. godini osnovna stopa carine za Zive svinje krece se od 0% (Cistokrvne
rasplodne Zivotinje i odojci) do 40 % (carina izrazena u ad valorem ekvivalentu) za
ostale Zive svinje.
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Carina za svinjsko meso kreée se izmedu 23 i 35 % (carina izrazena u ad valorem
ekvivalentu).

Nakon isteka spomenutog prijelaznog razdoblja RH viSe nije obvezna i dalje snizavati
te uvozne carine, osim ako drugacije ne bude dogovoreno na multilateralnoj razini o
¢emu su WTO pregovori u tijeku. Naime, sukladno WTO Sporazumu o poljoprivredi
pregovara se o daljnjoj liberalizaciji svjetske trgovine i snizavanju domacde potpore.

Osim osnovne stope carine postoje i preferencijalne carine (za neogranicene kolicine ili
kolic¢ine u obliku carinskih kvota) dogovorene u okviru bilateralnih ugovora o slobodnoj
trgovini i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU.

U slucaju poremecaja na domacem trzistu Vlada RH moze intervenirati snizavanjem
postoje¢ih carina ili njihovim povecanjem, ali samo u okvirima medunarodnih
sporazuma.

Pregled drzavnih potpora za podsektor svinjogojstva dan je u Poglavlju 2.2.

2.3.4.3. Podsektor govedarske proizvodnje

Osnovni podaci

Govedarska proizvodnja (uzgoj) je najvaznija stoCarska grana u Republici Hrvatskoj (s
udjelom od 40% u stocarskoj proizvodnji, ukljuCujuéi proizvodnju mlijeka), te ujedno
jedna od vaznijih grana ukupne poljoprivredne proizvodnje.

U Republici Hrvatskoj najviSe je zastupljena simentalska pasmina goveda sa 74% u
ukupnom pasminskom sastavu, namijenjena proizvodnji mlijeka i mesa, te se i
govedarska proizvodnja najveé¢im dijelom temelji na mjeSovitim proizvodnim
jedinicama u kojima se proizvodi mlijeko i meso (vidi tablicu 2-39). Oko 75% krava se
oploduje umjetnim osjemenjivanjem. Druga glavna pasmina koja se koristi za
proizvodnju mesa i mlijeka je smede govedo s 4% zastupljenosti. Mlije¢na pasmina
goveda Holstein s 21% je najznacajnija pasmina u specijaliziranim jedinicama za
proizvodnju mlijeka. Ostale pasmine, Charolais, Hereford, Svedska crveno-bijela, te
autohtone pasmine (slavonski podolac, istarsko govedo i busa) ¢ine samo 1% udjela u
ukupnoj govedarskoj proizvodnji. Tip uzgoja goveda je vec¢inom uzgoj u stajama, dok
je drzanje goveda na otvorenom individualan i slabo zastupljen.

Tablica 2-39: Struktura proizvodnje goveda (2000 - 2005) u %

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Simentalac 74,36 74,19 74,15 n.p. 77,88 73,84
Holstein 20,03 20,57 20,75 n.p. 18,12 21,5
Smeda 5,16 4,76 4,59 n.p. 3,47 3,67
?1sj-a2|i3+4+5+6+7) 0,45 0,48 0,51 n.p. 0,53 0,99
1 Slavonski podolac 0,03 0,04 0,04 n.p. 0,02 0,04
2 Istarsko 0,18 0,19 0,21 n.p. 0,16 0,2
3 Hereford 0,18 0,19 0,19 n.p. 0,21 0,23
4 Charolais 0,06 0,06 0,07 n.p. 0,1 0,44
5 Sivo = = = n.p. 0,005 0,002
6 Busa - - - n.p. 0,03 0,06
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7 Svedsko crveno
bijelo
Izvor HSC, 2006

= = n.p. - 0,02

PoCetak trenda opadanja broja goveda zabiljezen je 1987. godine kada je bilo 882
tisuce grla, a najnizi broj grla je bio 2002. kada je pao na minimalnih 417 tisuca (vidi
tablicu 2-40). Ovom je trendu znacajno pridonio rat u kojem je nestao velik broj grla
(ubijena, ukradena, itd.). Kroz ratno razdoblje (1991.-1995.) broj grla u RH je
znacajno smanjen ( za 34,7%), te je negativni trend opadanja nastavljen sve do
2002. godine. U 2003. zapocinje polagani, no stalni rast. Ukupan broj goveda u 2005.
godini je povecan za 1% u odnosu na 2004, a 7,5% u odnosu na 2001.

Tablica 2-40: Broj goveda ('000 grla 1987 - 2005)

Gooa U0 < 1 WO prege | Bkovz priled.
godine junice
1987 882 277 65 530 10
1988 843 251 70 513 9
1989 823 239 73 503 8
1990 830 262 68 492 8
1991 757 222 54 473 8
1992 590 159 43 384 4
1993 589 152 63 369 5
1994 519 136 32 346 5
1995 494 103 51 335 5
1996 461 98 48 311 4
1997 451 93 51 304 3
1998 443 112 28 300 3
1999 438 101 39 289 2
2000 427 93 45 287 2
2001 438 104 52 280 2
2002 417 90 47 278 2
2003 444 102 61 280 1
2004 466 135 56 272 3
2005 471 143 54 272 2

Izvor: DZS, 2005

U strukturi uzgoja goveda najvise su zastupljene krave i brede junice s 58%, Sto
pridonosi proizvodnji mlijeka i povecanju sto¢nog fonda. U praksi je zabiljezena visoka
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iskljucenost mlije¢nih grla koja zavrSavaju u proizvodnji mesa (prije svega Holstein).
Zbog nedostatka domacde junadi, znatan udio tovljene junadi je od uvoznih grla. Za
razliku od mljekarske proizvodnje, sustav proizvodnje goveda nije uklju¢en u kupovnu
mrezu, Sto ne osigurava visoku razinu kupnje kao u slucaju mlijeka.

Proizvodaci

Prema Popisu poljoprivrede 2003, u Republici Hrvatskoj ukupno ima 86.269
poljoprivrednih gospodarstava koja drZze goveda, od toga .85.930 (99,6%) su
obiteljska gospodarstva, a 339 (0,4%) je poslovnih subjekata. Sto se tiCe broja zivih
goveda, proizvodnja se odvija na malim i rascjepkanim obiteljskim gospodarstvima.

Graf 2-8: Podjela obiteljskih gospodarstava prema broju goveda (2003, postotak)
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Veli¢ina gospodarstva
Izvor: DZS, Popis poljoprivrede 2003 ( 1. lipnja 2003)

Vidljivo je kako vecina obiteljskih gospodarstava (90,26%) drzi manje od 10 goveda,
te samo 9,74% viSe od 10 goveda.

Kako bi se izmijenila ova nepovoljna struktura, Operativhi program razvitka
govedarske proizvodnje osigurava uvjete za uspostavu novih modernih farmi s
kapacitetom do 100 krava. S mogucénos¢u dostizanja visoke konkurentnosti, takve
proizvodne jedinice stvaraju temelj za udovoljavanje kriterijima postavljenim u odnosu
na okolis, te dobrobit Zivotinja. Potrebno je naglasiti kako ¢ée neki farmeri nastaviti
drzati mali broj Zivotinja na farmi.

Specijalizirane govedarske farme jos uvijek nisu dostigle visoki stupanj razvitka.

1/3 farmi (32,4%) posjeduje do 20 goveda dok 2/3 farmi (67,6%) drzi vise od 20
goveda.

Od ukupno 339 proizvodaca, 86 ih ima preko 100 goveda (25.4%) (vidi  Graf 2-9).

Kako bi se povecala gospodarska odrzivost i zadovoljavanje standarda Zajednice
(higijena, dobrobit Zivotinja, gospodarenje gnojivom i druga pitanja vezana za okolis)
postoji potreba za restrukturiranjem obiteljskih gospodarstava i povecanjem broja
proizvodaca koji su specijalizirani za uzgoj goveda.

Graf 2-9: Podjela poslovnih subjekata prema broju goveda (2003)
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Izvor: DZS, Popis poljoprivrede 2003 ( 1.lipnja 2003)

Glavna koncentracija govedarske proizvodnje (67,49% od ukupnih gospodarstava) je
u kontinentalnoj Panonskoj regiji (zZupanije: Zagrebacka, Krapinsko-zagorska,
Bjelovarsko-bilogorska, Koprivni¢ko-krizevacka, Varazdinska, Brodsko-posavska,
Medimurska, Vukovarsko-srijemska, Osjecko-baranjska, Viroviticko-podravska, Grad
Zagreb).

Preradivacka industrija

Ukupni broj zaklanih goveda pokazuje rast od 13 % u 2004, u usporedbi s
prethodnom godinom, u kojoj je broj zaklanih goveda bio najvisi (vidi tablicu Tablica
2-41).

Tablica 2-41: Broj zaklanih goveda ('000 grla)

Kategorija 2000 2001 2002 2003 2004
Telad i junad 107.464 95.327 115.603 111.239 125.735
Krave 16.390 12.060 11.417 10.107 12.088
Ostala goveda 230 176 193 262 265
Goveda, ukupno 124.084 107.553 126.673 121.608 138.088

Izvor: DZS, 2005

Statisticki evidentirani broj zaklanih grla je znacajno manji od stvarnog. Prema
podacima DZS-a samodostatnost govedeg mesa iznosila bi svega 37,5%, uz potrosSnju
od oko 6 kg godiSnje po stanovniku Sto je u izravnoj disproporciji s iskazanom
potrosnjom govedeg mesa prema Anketi o potrosSnji kuc¢anstava DZS-a (vidi tablicu 2-
42). Stru¢na analiza MPRRR-a pokazuje kako je samodostatnost govedeg mesa na
razini od oko 76,5% (prosjek 2002.-2004.), uz godiSnju agregatnu potrosnju od
60.000 - 65.000 tona govedeg mesa, odnosno potrosSnju od oko 12 kg po glavi
stanovnika.

Tablica 2-42: Potrosnja mesa po glavi stanovnika (2002 - 2004)
PotroSnja govedeg i teleceg mesa po glavi stanovnika 2002 2003 2004 2005
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Kg/po glavi stanovnika/godina** 10,89 10,63 11,40 11,63

Izvor: DZS, Anketa o potroSnji kucanstava 2006

Kako se vidi iz tablice 2-42, proizvodnja mesa se nije mijenjala kroz promatrano
razdoblje (2000 - 2005). To je posebno vazno za proizvodnju teletine koji nema
definirani trend: proizvodnja teletine je u porastu ili opadanju, ovisno o cijeni. S druge
strane, proizvodnja govedine i junetine nema takav trend. Postoji porast u proizvodnji
za vrijeme promatranog razdoblja.

Tablica 2-43: Proizvodnja odabranih proizvoda i preradevina od govedeg mesa (2000 - 2005 u
tonama)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Svieza ili  rashladena 4 .3; 15563 15.014 16.362 16.883 17.263
govedina

suezs O EENEeErE | e 713 1.296 1.432  1.821  1.459
teletina, u dijelovima

Govedina i teletina,

usoljena, susena ili 5 2 2 2 2 13
dimljena

Gotova jela od govedine i

N 3 n.p 29 71 61 n.p
pripravci od govedine i 16 23 > 88 702 852

teletine, osim gotovih jela
Izvor: DZS (2000-2005)

Iz tablice 2-43 vidljivo je povecanje proizvodnje pojedinih proizvoda u 2005. (npr.
svjeza ili hladena govedina, cijela i polovice, prednje i zadnje Cetvrtine i to za 50,8% u
odnosu na 2004. godinu), ali se i proizvodnja ostalih proizvoda smanjila u 2005. (npr.
svjeza ili hladena junetina i govedina, u dijelovima za 22,8%), iz ¢ega se moze
zakljuciti kako je doSlo da odredenog stupnja diversifikacije proizvoda zbog trzisSnih
trendova.

Tablica 2-44: Bilanca — ekvivalent teZine trupa (ett)
Opis 2002 2003 2004

Neto proizvodnja

Proizvodnja (tone), ett 69.574 64.095 63.126
Uvoz

- zivih goveda (tone), ett 16.757 12.836 14.138
- Mesa (tone), ett 1.550 2.180 5.957

14 Koli¢ine potrosene u privatnim kucanstvima - godiénji prosjek po &lanu obitelji
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Izvoz
- zivih goveda (tone), ett

- Mesa (tone), ett

Ukupno domaca potrosnja - (tone), ett

Populacija

PotroSnja po glavi stanovnika (kg/godina), ett

PotroSnja po glavi stanovnika (kg/godina)

Bruto domaca proizvodnja (tone), ett

Samodostatnost (%)

0
1.829

69.295

4.437.460
15,62
12,01
52.817
76,2

0
1.890

64.385

4.437.460
14,51
11,16
51.259
79,6

IPARD PROGRAM

85
2.522

66.561

4.437.460
15,00
11,54
49.073
73,7

Izvori: DZS i MPRRR-ov izracun neto proizvodnje 2006

Trziste i prodaja

Kako RH vec¢ dugi niz godina ne ostvaruje proizvodnju dostatnu za vlastite potrebe,
upucena je na uvoz govedeg mesa i teladi za tov, te je stoga vanjsko-trgovinska
bilanca sektora negativna. NajviSe se uvoze telad i junad za tov, a u prosloj godini
zabiljezen je znacajni rast uvoza govedeg mesa. Naime, uvoz mesa u 2005. godini u
odnosu na prethodnu je udvostrucen (vidi tablicu 2-45). Uvoz goveda takoder raste i
to za 15% u 2005. godini u odnosu na prethodnu godinu, a ne biljezi se znacajniji
uvoz konzerviranih govedih proizvoda.

Izvoz zivih goveda i govedeg mesa nije znacajan. Medutim, RH ostvaruje znatan izvoz
konzerviranih govedih proizvoda, te je trgovinska bilanca pozitivha. Izvoz ovih
proizvoda u 2005. godini u odnosu na prethodnu povecan je za gotovo 19%, ali jos
uvijek nije dostignuta razina izvoza iz 2000. godine.

Tablica 2-45: Trgovina govedima, govedim mesom i preradevinama (tone)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Izvoz goveda 1 486 0 0 158 885
Izvoz govedeg mesa, svjezeg,
rashladenog i smrznutog 730 398 190 307 628 556
Izvoz ' kenzerviranih = Sgovediny |5 ya0- |y 5980 9594 |1 906 || 1.265 | [1.501
proizvoda
Uvoz goveda 25.366 14.165 30.608 23.792 26.338 30.316
Uvoz govedeg mesa, svjezed, g, cq 1472 1.179 1.594 4.536 9.105
rashladenog i smrznutog
Uqu konzerviranih  govedih 72 40 7 15 15 36
proizvoda
Izvor: DZS, 2006
Vec¢i dio trgovine zivom, tovljenom junadi odvija se na 5 poljoprivrednim

gospodarstvima. Vrlo mali dio trgovine otpada na sto¢ne sajmove. Sto se tice teladi
(80-160 kg) ona se prodaje na stocnim sajmovima, otkupnim mjestima, te manji dio
na farmama. Krave za klanje najtes¢e se prodaju na stoCnim sajmovima i izravno
klaonicama.
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Na stoc¢nim sajmovima najcesce se kupuje za vlastite potrebe, te se najcesée radi o
kupcima koji imaju manje preradivacke objekte (klaonice). Na otkupnim mjestima
kupuje se za vlastite potrebe (tovni objekti) ili se vrsi usluzni otkup za vece tovne
objekte ili potrebe mesne industrije. Na hrvatskom trzistu glavnina se proizvedenih
goveda kupuje na temelju Zive vage, odnosno ne kupuje se na temelju kakvoce trupa.

Pravilnik o kakvodi govedih trupova i polovica na liniji klanja (NN, 20/04) primjenjuje
se od 1. rujna 2004. Sam postupak razvrstavanja vrSe ovlastene osobe koje je za to
ovlastio MPRRR. Uvijeti koje moraju zadovoljavati ovlastene osobe koje vrSe ovu
aktivnost su odredeni Pravilnikom.

MPRRR unutar Odsjeka za Trzisni informacijski sustav u poljoprivredi (TISUP)
prikuplja, obraduje i distribuira podatke o otkupnim (proizvodackim) cijenama junadi,
teladi, krava za klanje (na sto¢nim sajmovima, otkupu i farmama, prikuplja aukcijske
cijene rasplodnih junica), te cijene mesa i mesnih preradevina na razini veleprodaje i
maloprodaje.

Informacije o cijenama zZive stoke prikupljaju se na gotovo svim sto¢nim sajmovima i
otkupnim mjestima u Hrvatskoj (cca 70-80 %), te tovnim objektima koji su uglavhom
u vlasnistvu obiteljskih gospodarstava. To su otkupne (proizvodacke) cijene, u koju
nisu ukljuceni transportni troskovi.

Veleprodajne cijene mesa (bez PDV-a) prikupljaju se od gotovo svih vec¢ih mesnih
industrija u Hrvatskoj. Maloprodajne cijene mesa prikupljaju se u mesnicama petnaest
vecCih gradova Hrvatske. Cijene u mesnicama su maloprodajne cijene i u njih je
ukljucen PDV.

Tablica 2-46: Prosjecne cijene na sto¢nim sajmovima
EUR/kg zZive vage

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bik "Simmental", za klanje, >450 kg 1,9 1,7 2,09 1,8 1,67 1,96

Kategorija

Bik "Holstein", za klanje, 300<450 kg - - 1,98 1,71 1,3 1,76
Junica "Simmental", za klanje 1,74 1,56 1,86 1,67 1,56 1,84
Tele "Simmental", 80<160 kg 2,80 2,75 3,20 3,02 2,82 3,23
Tele "Holstein", 80<160 kg - - 3,04 299 2,58 2,90
Krava "Simmental", za klanje 1,03 1,00 1,21 1,02 0,84 0,97

Izvor: MPRRR, TISUP 2006

Telad pasmine Holstein-friesian je ograni¢ene vrijednosti za proizvodnju mesa, stoga
je njihova cijena niza u usporedbi s teladi pasmine Simental (vidi tablicu Tablica 2-46).

Pregled drZzavnih potpora za podsektor govedarstva dan je u Poglavlju 2.1.

2.3.4.4. Podsektor perad i jaja

Osnovni podaci

Za razliku od drugih stocarskih proizvodnji, peradarska proizvodnja je vec¢im dijelom
organizirana na industrijski nacin u kojem prevladavaju velike proizvodne jedinice, a
manjim se dijelom nalazi u okviru obiteljskih gospodarstava gdje se uglavhom u
prirodnim ekstenzivnim uvjetima proizvodi meso peradi i jaja za vlastite potrebe.

Iako je proizvodnja jaja koja je organizirana u uvjetima industrijske proizvodnje danas
na visokoj tehnoloskoj razini, namece se potreba njezine prilagodbe uvjetima koji u
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cijelosti udovoljavaju ekoloskim standardima i dobrobiti zivotinja, te povecavaju
konkurentnost takve proizvodnje. Stoga je potrebna rekonstrukcija vecine sadasnjih
farmi koje proizvode jaja, te izgradnja novih. Veée promjene se ne planiraju u malim
sustavima proizvodnje jaja na obiteljskim farmama.

Danas je proizvodnja jaja za trziSte organizirana u velikim proizvodnim jedinicama
gdje se primjenjuje suvremena tehnologija proizvodnje, te koristi kvalitetna genetska
osnova aktualnih hibridnih linija.

Proizvodnja jaja na obiteljskim gospodarstvima odvija se najve¢im dijelom na
ekstenzivan nacin u uvjetima gospodarskog dvorista, gdje se perad drzi na
otvorenom, a samo preko noci smjesta u zatvoreni prostor. U takvim uvjetima perad
se hrani na prirodni nacin, te je proizvodnost takvih jata niska. Tako proizvedena jaja
se najvec¢im dijelom koriste za vlastite potrebe, a samo se u vrijeme vece nesivosti
viSak proizvodnje stavlja na trZiste, prije svega na gradske trznice uz potvrdu o
njihovoj zdravstvenoj ispravnosti.

U ovakvoj organizaciji proizvodnje jaja u Republici Hrvatskoj jasno je kako se veca
ulaganja ocCekuju u industrijske kapacitete. Proizvodnja jaja na obiteljskim
gospodarstvima bit ¢e i dalje samo sporedna djelatnost namijenjena prije svega
proizvodnji za vlastite potrebe. Medutim, treba istaknuti i znacaj manjeg broja
obiteljskih farmi koje su specijalizirane za ovu proizvodnju i koje primjenjuju
suvremeni nacin proizvodnje kao i veliki proizvodni sustavi.

Tablica 2-47: Brojno stanje peradi u Republici Hrvatskoj

Kategorije 2002 2003 2004
Ukupno kokosi, od toga: 10.470.568 11.371.240 11.780.890
- rasplodne nesilice (teske i lake linije) 511.360 543.000 572.000

- proizvodne nesilice (lake linije) 3.591.000 4.080.240 3.780.000
- brojleri 5.840.000 6.213.000 6.540.000
Purani 528.208 535.000 589.373
Ostalo = = 299.517

Izvor: DZS, 2006, GIU 'Croatiastocar’ 2006

Iz Tablica 2-47 se vidi kako u peradarstvu Republike Hrvatske prevladavaju kokosi i
purani dok je udio ostalih vrsta peradi (patke, guske i drugo) manje bitan. Kad se radi
o broju nesilica za proizvodnju jaja moze se ustvrditi kako u tom dijelu nema
znacajnih razlika.

Za proizvodnju jaja se koriste hibridne linije u intenzivnim industrijskim uvjetima
proizvodnje, te vec¢im dijelom i kod obiteljskih gospodarstava. Koristenje Ccistih
pasmina peradi gotovo je zanemarivo, te u uzgojnom i proizvodnom smislu nema
nikakav znacaj.

Proizvodnja jaja danas najveé¢im dijelom zadovoljava domace potrebe stanovnistva
iako treba naglasiti kako ipak postoji medunarodna trgovina ovim proizvodom. Bilanca
proizvodnje jaja je prikazana u slijedecoj tablici.

Tablica 2-48: Bilanca proizvodnje jaja u 2004, u tonama

Podaci Koli¢ina
Domaca proizvodnja 48.000
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Izvoz 704
Uvoz 1.445
PotrosSnja u zemlji namijenjena za: 47.259
- ljudsku potrosnju 43.352
- lezenje 3.442
- ostala potrosnja osim prehrane 465
Potrosnja po stanovniku (kg / stanovnik /

godina) Eho7
Samodostatnost (%) 97,10

Izvor: DZS 2006, GIU 'Croatiastocar’ 2006

Iz Tablica 2-48 vidljivo je kako se najveli dio potrosnje jaja podmiruje iz domace
proizvodnje. To je i razumljivo uzme li se u obzir kako se za trZisSte organizira
intenzivna proizvodnja jaja, te da se uz to na obiteljskim gospodarstvima proizvode
znacajne kolicine jaja za vlastite potrebe.

Proizvodnost jaja ovisi o proizvodnom sustavu koji je na razli¢itim razinama; u velikim
specijaliziranim proizvodnim jedinicama postize se visoka nesivost dok je u uvjetima
proizvodnje na obiteljskim gospodarstvima ona znacajno niza (31,13% ukupno
proizvedenih konzumnih jaja) , Sto je vidljivo i iz slijedece tablice.

Tablica 2-49: Godis$nja proizvodnja konzumnih jaja

Podaci Kolic¢ina (kom.)
Proizvodnja konzumnih jaja: 864.000.000
- za trziste 595.000.000
- potrosnja na farmi 269.000.000

Izvor: DZS 2006, GIU 'Croatiastocar’ 2006

Proizvodaci

Iako je proizvodnja u peradarstvu organizirana u specijaliziranim proizvodnim
jedinicama (intenzivna proizvodnja), takoder je organizirana i u zemaljskim uvjetima
ekstenzivne proizvodnje gdje se perad najvec¢im dijelom drzi u ekstenzivnim uvjetima
slobodnog uzgoja. Vecina proizvodaca peradi su farmeri.

Tablica 2-50: Broj peradarskih farmi i vlasnicka struktura

Tvrtke gog;;egzjsak; tva Ukupno
Nesilice 279 125.000 125.279
Brojleri 210 180.000 180.210
Ostala perad 7 41.530 41.537
Ukupno 496 346.530 347.026

73

Verzija od 14. prosinca 2007.,

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

Izvor: DZS 2006, GIU 'Croatiastocar’ 2006

Kako je prikazano u tablici Tablica 2-50, ocito je kako je udio velikih proizvodnih
jedinica u odnosu na ukupni broj proizvodaca gotovo zanemariv (0,14%), u usporedbi
s brojem obiteljskih gospodarstava koja se bave peradarskom proizvodnjom. U Tablica
2-51 dana je struktura farmi i broj zivotinja. Vecina proizvodnih jedinica nalazi se na
farmama u zemaljskim uvjetima, s relativnho malim brojem peradi po jedinici.
Minimalni kapacitet za odrzivost obiteljskog gospodarstva je oko 2.000 nesilica (u
kavezima) prema izracunima Agronomskog fakulteta (Zagrebacko sveuciliste).

Tablica 2-51: Struktura vlasnistva i broj peradi za proizvodnju mesa i jaja, prema veliini farme

Velicina Proizvodaci (obiteljska ivotinie

proizvodaca u gospodarstva i tvrtki) J

skladu S

brojem peradi Broj Udio % Broj Udio %
1-99 346.230 99,77 5.193.450 44,08
100-999 72 0,02 36.000 0,31
1.000-2.999 93 0,03 125.550 1,07
3.000-4.999 76 0,02 304.000 2,58
5.000-9.999 418 0,12 2.842.400 24,13
10.000-49.999 112 0,03 1.680.000 14,26
50.000 i vise 25 0,01 1.599.490 13,58

Izvor: GIU ‘Croatiastocar’, 2006, Centar za peradarstvo, 2006

U Republici Hrvatskoj se u intenzivhom uzgoju koriste hibridne linije: za proizvodnju
jaja - lake linije, a za proizvodnju mesa - teske linije. U zemaljskim se uvjetima
takoder vecim dijelom koriste iste hibridne linije, a manjim dijelom cCiste pasmine i
krizanci ¢istih pasmina i hibrida.

Perad namijenjena proizvodnji jaja drzi se, kada je rije¢ o intenzivnhom uzgoju,
najve¢im dijelom u kavezu, a manjim dijelom na stelji, dok je u zemaljskom uzgoju
perad uglavnom slobodna na otvorenom.

Tablica 2-52: Nacini drzanja nesilica
Broj jaja po jedinki

Drzanje nesilica Broj zivotinja godignje
Kavez 1.650.000 280
Stelja 690.000 190
Otvoreno 1.440.000 140

Izvor: GIU ,Croatiastocar" 2006

Najveci je dio nesilica (44%), narocito u intenzivhom uzgoju, smjesten u kaveze (vidi
tablicu 2-52). Ovdje se radi o kavezima koji ne udovoljavaju sadasnjim uvjetima za
drzanje peradi, s obzirom da je najveci dio ovih farmi izgraden u ranijem razdoblju,
kada su se kavezi koristili kao uobic¢ajeni nacin drzanja peradi za proizvodnju jaja.

Prema Uredbi Vijeca 1999/74 posebni uzgojni sustav za poboljSanje dobrobiti Zivotinja
u proizvodnji postat ¢e obvezan do 2012.
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Vise od 80% hrvatskih proizvodaca jaja joS ne zadovoljava ove standarde. Zbog toga
su skupa ulaganja (9 - 11 EUR po nesilici) od osnovne vaznosti jer ¢e inace vecina
proizvodaca morati prestati s proizvodnjom. Trenutno u Hrvatskoj postoje 34 veca
proizvodaca jaja s kapacitetom od 20.000-200.000 nesilica koji trebaju provesti takva
ulaganja kako bi odrzali proizvodnju.

Trziste i prodaja

Jaja koja se proizvode kao gotovi proizvod u velikim proizvodnim jedinicama sortiraju
se i pakiraju u vlastitim sortirnicama, te tako upakirana dostavljaju na trziste.

Jaja koja se proizvode u ekstenzivnim uvjetima obiteljskog gospodarstva plasiraju se
najvec¢im dijelom na gradskim trznicama, gdje ovlasteni veterinari vrSe nadzor njihove
zdravstvene ispravnosti.

Sva ponudena jaja su oznacena klasom, te na kutiji u kojoj se nalaze nose oznaku
proizvodaca.

U Republici Hrvatskoj ne postoji sustav odredivanja cijene jaja ve¢ se ona formira
prema trzisnim uvjetima.

Tablica 2-53: Uvoz i izvoz jaja (2002 - 2004)

Vrsta Uvoz Izvoz

proizvoda 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Jaja s ljuskom 1.166 1.141 1.445 486 1.307 704
Jaja bez. [ 185 236 94 200 129
ljuske

Albumini 5 6 15 51 53 20

Izvor: DZS, 2006

Trgovina jajima razvijena je i na medunarodnoj razini (vidi tablicu Tablica 2-53). Uvoz
jaja odvija se prema carinskim propisima i zakljuenim ugovorima o slobodnoj trgovini
s viSe zemalja kao i sa Europskom unijom.

Preferencijalni uvjeti trgovine za jaja i albumine dogovoreni su s pojedinim zemljama
u okviru bilateralnih ugovora o slobodnoj trgovini ili Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju s EU.

U Republici Hrvatskoj ne primjenjuju se kvote u smislu ograni¢avanja uvoza, vec se
odredene kolic¢ine peradarskih proizvoda mogu uvoziti u skladu s preferencijalnim
uvjetima (Uredba o raspodjeli carinskih kvota, NN, 55/04, 146/04 i 138/05).

Izvoz peradarskih proizvoda u druge zemlje nije subvencioniran.

Na osnovu dogovora s WTO Republika Hrvatska moZze primjenjivati maksimalne
dozvoljene visine carine.

U Republici Hrvatskoj ne postoji sustav dozvola za proizvode koji potpadaju pod
zajedni¢ku organizaciju trzista jaja i peradi u trgovini s tre¢im zemljama. To se odnosi
i na nepostojanje uvoznih licenci.

Svi proizvodali proizvoda Zivotinjskog podrijetla za trziSte registrirani su u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u Upravi za
veterinarstvo.

Prodaja jaja podlijeze obvezi oznacavanja prema klasi.
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Proizvodac¢i su na deklaraciji proizvoda duzni navesti naziv proizvodaca, naziv
proizvoda, teZinu proizvoda, datum pakiranja, kao i druge oznake sukladno Pravilniku
o op¢em deklariranju i oznacavanju hrane (NN, 114/04, 128/04 i 34/05). Jaja se
klasificiraju u 10 klasa ovisno o njihovoj masi prema Pravilniku o kvaliteti jaja i
proizvoda od jaja (NN, 53/91, 96/97 i 128/97).

Tablica 2-54: Klase konzumnih jaja

Klasa Tezina jajeta (grama)
SX > 85
Sz 85-80
sV 80-75
SuU 75-70
S 70-65
A 65-60
B 60-55
C 55-50
D 50-45
E < 45

Izvor: MPRRR, 2006

Nadzor nad proizvodnjom i prodajom u peradarstvu obavljaju veterinarska i trzisna
inspekcija (vidi poglavlje 2.3.4.51i 2.3.7.1).

Trenutno u Republici Hrvatskoj propisi koji se odnose na uvjete proizvodnje i prometa
jajima nisu u cijelosti uskladeni s odredbama EU, te ¢e se u idu¢em razdoblju izvrsiti
uskladenje u cijelosti.

Peradarska proizvodnja predstavlja znacajan izvor kvalitetnih i jeftinih hranjivih tvari
za stanovnistvo. Kako je najveéi dio velikih proizvodnih sustava uspostaviljen u
ranijem razdoblju, potrebno je izvrsiti rekonstrukciju s ciljem udovoljavanja svim
uvjetima za dobrobit Zivotinja, te okoliSnim i ekoloSkim standardima. Takoder, zbog
otvorenog trziSta vazno je da vec uspostavljeni proizvodni sustavi budu konkurentni
na svjetskom trzistu.

Pregled drZzavnih potpora za podsektor jaja i peradi dan je u Poglavlju 2.2.

2.3.4.5. Podsektor mesopreradivacke industrija

Osnovni podaci

Mesopreradivacka industrija ima dugu tradiciju u Hrvatskoj. Dobro je poznata po
svojim visokokvalitetnim proizvodima, od kojih je dio prepoznatljiv i na stranom
trzistu.

Godisnja proizvodnja mesa i mesnih preradevina u Hrvatskoj iznosi oko 180.000 tona.
Proizvodnja kobasica prevladava u proizvodnoj strukturi s udjelom od 2/3, dok
konzervirani proizvodi ¢ine 18%. (vidi dodatak 12.2, Tablica 12-2).

Danas u mesopreradivackom sektoru postoji 953 odobrenih pogona prema proizvodnoj
djelatnosti (vidi tablica 2-55). Najvazniji su (prema razini prihoda) PIK Vrbovec, MI
Brac¢a Pivac, Gavrilovi¢ i Danica. OCito je kako se u mesopreradivackom sektoru
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pojavila znatna koncentracija vlasnistva (Agrokor, PIK, Belje) i vertikalna integracija.
Poslovni rezultati nakon preuzimanja, konsolidacija i restrukturiranje PIK-a pokazuju
porast proizvodnje od 3 puta, rast prihoda za 150 milijuna EUR i profit od viSe od 55,6
milijuna EUR.

U prodaji mesa i mesnih preradevina sve su vazniji supermarketi i trgovacki lanci.
Iako su neke od vodeéih mesopreradivackih industrija u bliskim vlasni¢ckim odnosima s
trgovackim lancima, veza izmedu proizvodaca, preradivaca, distributera i potrosaca je
opcenito slaba. Problem u primarnoj proizvodnji (nedovoljna proizvodnja) se odrazava
kroz visoku stopu uvoza mesa i mesnih preradevina. U 2005, vrijednost uvoza zivih
Zivotinja, mesa i klaonicki proizvoda je bio gotovo 173 milijuna EUR Sto je viSe nego u
2006. kada je iznosio 83 milijuna EUR.

Povecana proizvodnja zitarica (posebno kukuruza, najvaznije stocne hrane) i uljarica
za preradu u bio - gorivo, te sukladno s tim rast cijena ovih proizvoda doveo je do
negativnih gospodarskih rezultata u sektoru tovljenja stoke. Ovaj ¢e trend postati jos
naglaseniji u buduénosti i treba mu se posvetiti posebna paznja.

Zbog priprema Hrvatske za ulazak u EU, nacionalno zakonodavstvo treba uskladiti s
EU zakonodavstvom. Narocito snazan utjecaj na mesopreradivacku industriju moze se
ocekivati zbog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva kako bi se preuzeli standardi
Zajednice o javhom zdravstvu, dobrobiti Zivotinja, zastiti okolisa, itd.

U skladu s prijasnjim okvirom nacionalnog zakonodavstva, mesopreradivacki pogoni
su kategorizirani u tri skupine prema strukturi izgradnje, tehnickoj opremi, kapacitetu
i proizvodnoj tehnologiji:

e Industrijski pogoni (objekti veéih proizvodnih kapaciteta),

e Obrtnicki objekti (objekti manjeg kapaciteta proizvodnje) i

e Objekti u okviru gospodarstva.
Procjena svih mesopreradivackih pogona'® i njihova kategorizacija u skladu s njihovim

stupnjem udovoljavanja standardima Zajednice objasnjena je u poglavlju politika i
strategije Vlade.

Tablica 2-55: Objekti koje je odobrio MPRRR, razvrstani po djelatnostima, odobrenju za izvoz i
procjeni, Ozujak 2009
Odobreni za

Vrsta Qdobreni za dgpjaée . U skladu sa Ne u skladu

. . izvoz u EU trziste i Ukupno EU sa EU

djelatnosti . . . .
zemlje izvoz u standardima standardima

trece zemlje

Klaonice

(crveno 5 151 156 56 100

meso)

NEIIES 5 42 47 24 23

(perad)

5 Uredba EK 852/2004, Clanak 2(c) - ,pogon" je svaka jedinica u poslovanju s hranom
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Rasijecanje,
prerada i
obrada mesa

Obrada i
prerada
divijaci

Uskladistenje
namirnica
Zivotinjskog
podrijetla

Centri za
pakiranje
jaja

Obrada i
prerada
mlijeka i
mlije¢nih
proizvoda
Obrada,
prerada i
skladistenje
riba i ribljih
proizvoda
Centri za
procis¢avanje
Skoljkasa

Ukupno

Izvor: MPRRR, 2009
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101
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217
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37

50
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191 104 87
24 11 13
222 170 52
55 39 16
48 17 31
110 96 14
19 11 8
872 528 344

Od ukupno 203 odobrenog objekta najveci je postotak klaonica papkara (76,84 %)
dok ih je 23,15% za perad. (vidi tablicu 2-56).

Kako bi se doprinijelo vecoj kakvoéi govedeg mesa, uveden je poboljSani sustav
kontrole kakvoce govedih trupova na liniji klanja u skladu s minimalnim standardima
Europske unije. Propisi kojima je to uredeno u najvecem su dijelu usuglaseni s
odgovarajuéim direktivama EU.

Tablica 2-56: Popis klaonica po Zupanijama
Broj klaonica za Broj klaonica za
papkare

ZUPANIJA

Bjelovarsko-bilogorska

Brodsko-posavska

Dubrovacko-neretvanska

Grad zagreb

Istarska

Verzija od 14. prosinca 2007.,
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Karlovacka 5 1 6
Koprivnicko-krizevacka 3 1 4
Krapinsko-zagorska 4 1 5
Licko-senjska 8 - 8
Medimurska 4 12 16
Osjecko-baranjska 2 - 2
Pozesko-slavonska 2 - 2
Primorsko-goranska 7 7
SisaCko-moslavacka 6 1 7
Splitsko-dalmatinska 26 1 27
Sibensko-kninska 6 1 7
Varazdinska 2 5 7
Viroviticko-podravska 5 5
Vukovarsko-srijemska 7 1 8
Zadarska 17 4 21
Zagrebacka 24 4 28
UKUPNO 156 47 203

Izvor: MPRRR, 2008.

Izrazito je povecanje broja klaonica u Dalmaciji 90-tih godina (vidi tablicu 2-56).
Tijekom tog desetlje¢a otvoren je veliki broj malih klaonica i pogona za preradu mesa.
Otvaranje malih pogona klaonica i prerade mesa je posljedica osamostaljenja drzave i
razvoja poduzetniStva. Povecanje broja klaonica u Zagrebackoj Zupaniji posljedica je
poslijeratnih migracija ljudi prema glavnom gradu, a u zadnjih nekoliko godina taj broj
raste i u Slavoniji (Osjecko-baranjska Zupanija), regiji koja je najvisSe unistena tijekom
rata (1991. - 1995.).

Politika i strateqgije Vlade

Prije stupanja na snagu uredbi ,higijenskog paketa®™ transponiranih u hrvatsko
zakonodavstvo (listopad 2007. godine) pristupilo se postupcima procjene i
kategorizacije objekata temeljem Odluke ministra o provodenju postupka procjene i
kategorizacije objekata u poslovanju s hranom Zivotinjskog podrijetla KLASA: 322-
01/07-1/41,URBROJ: 525-01-07-02, od 19. lipnja 2007. godine, kojom je propisana
obveza provodenja postupaka procjene i kategorizacije, kontrolna lista po kojoj ¢e se
one obavljati te ¢lanovi timova koji ¢e ih provesti.

U listopadu 2007. godine stupaju na snagu pravilnici (NN 99/07) doneseni
transpozicijom uredbi ,higijenskog paketa® - Uredbe (EZ) 852/2004, 853/2004,
854/2004 te 882/2004. U pravilniku o higijeni hrane (NN 99/07) koji je nastao
temeljem Uredbe 852/2004, u clancima 14. i 15. propisane su nacionalne mijere
vezane uz pojedine kategorije objekata.

Odlukom ministra o provodenju postupaka unaprjedenja objekata u poslovanju s
hranom Zzivotinjskog podrijetla (KLASA: 322-01/08-01/228, URBROJ: 525-6-08-1/NK)
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od 07. travnja 2008. godine, subjektima u poslovanju s hranom detaljno je propisana
procedura za postupanje nakon obavljene kategorizacije. Dana 22. travnja 2008.
godine ministar Odlukom propisuje procedure postupanja veterinarskih inspektora
nakon obavljene kategorizacije (KLASA: 322-01/08-01/270, URBROJ: 525-6-08-1/NK)

Proces kategorizacije objekata u poslovanju s hranom Zzivotinjskog podrijetla u smislu
procjenjivanja uskladenosti odobrenih objekata s odredbama zakonodavstva EU u
Republici Hrvatskoj je zapoceo 2007. godine.

Na nacionalnoj razini kategorizacija je provedena na nacin da su se objekti, s obzirom
na stupanj uskladenosti svrstavali u 4 kategorije.

Republika Hrvatska je, na temelju konzultacija s Europskom komisijom na tehnickom
sastanku odrzanom 03. prosinca 2007. godine, u Bruxellesu, umjesto prethodno
zapoCete procjene i razvrstavanja objekata u 4 kategorije prema nacionalnim
propisima, izvrSila klasifikaciju objekata u 2 kategorije i to - uskladeni sa EU
standardima i neuskladeni sa EU standardima:

e objekti koji udovoljavaju EU standardima i
e objekti koji ne udovoljavaju EU standardima.

Izravna prodaja u RH trenutno je regulirana Pravilnikom o vodenju upisnika
registriranih i odobrenih objekata te o postupcima registriranja i odobravanja objekata
u poslovanju s hranom (NN 125/08), te djelomice Pravilnikom o veterinarsko-
sanitarnim uvjetima koji trebaju biti zadovoljeni u prostorima registriranim za obradu,
preradu i skladistenje proizvoda zZivotinjskog podrijetla na obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima (NN 149/03) koji propisuje uvjete za objekte koji proizvode hranu na
gospodarstvu podrijetla.

Sukladno navedenim propisima dozvoljene su sljedece aktivnosti:

e Prerada mlijeka i proizvodnja mlijecnih proizvoda

Punjenje i pakiranje pcelinjih proizvoda
e Proizvodnja tradicionalnih mesnih proizvoda
e Izravna prodaja ogranicenih koli¢ina svjezeg mlijeka i jaja
e SusSeni mesni proizvodi i slanina
e Susene i kuhane kobasice
o Cvarci i svinjska mast
Provedba HACCP sustava

Sukladno Uredbi 852/2004, subjekti u poslovanju hranom prvenstveno su odgovorni
za zdravstvenu ispravnost hrane, te se od njih trazi provedba i stalno vodenje
postupka ili postupaka koji se temelje na HACCP nacelima u bilo kojem stupnju
proizvodnje, prerade i distribucije hrane nakon primarne proizvodnje.

U Hrvatskoj, sustav samokontrole subjekata u poslovanju s hranom propisan je
Zakonom o hrani (NN, 46/07), propisima donesenim temeljem toga Zakona te
Pravilnikom o provedbi obvezatnih mjera u odobrenim pogonima radi smanjenja
mikrobioloskih i drugih oneciS¢enja mesa, mesnih proizvoda i ostalih proizvoda
zivotinjskog podrijetla namijenjenih prehrani ljudi (NN, 74/97, 41/07). Prema Zakonu
o hrani, obveza subjekta u poslovanju s hranom o provodenju HACCP-a stupila je na
snagu 1. sijecnja 2009. godine, osim izvoznih objekata, koji ve¢ primjenjuju vlastite
provjere na temelju HACCP nacela.

Inspekcija i sustav kontrole
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U skladu s odredbama Zakona o hrani (NN, 46/07), MPRRR (Uprava za veterinarske
inspekcije i Uprava poljoprivrede i fitosanitarne inspekcije) i Ministarstvo zdravstva i
Socijalne skrbi (Uprava za sanitarnu inspekciju) i gospodarski inspektori Drzavnog
inspektorata odgovorni su na srediSnjoj razini za sluzbene kontrole. Sluzbene kontrole
vrSe drzavni veterinarski inspektori, sluzbeni veterinari i grani¢ni veterinarski
inspektori, sanitarni inspektori i grani¢ni sanitarni inspektori, poljoprivredni i
gospodarski inspektori.

Sukladno Zakonu o hrani i Zakonu o veterinarstvu, te na temelju Zakona o sustavu
drzavne uprave, nadlezno tijelo moze delegirati specificne zadace vezane za sluzbene
kontrole ovlastenim veterinarskim organizacijama kao kontrolnim tijelima.

Sluzbene kontrole mogu se obavljati u svakoj fazi proizvodnje, prerade, skladistenja i
distribucije hrane, hrane za Zivotinje, zivotinja ili nusproizvoda zivotinjskog podrijetla
koji nisu za prehranu ljudi. Sluzbene kontrole obavljaju se bez prethodne najave ,
osim u slucaju revizije kada subjekt u poslovanju s hranom mora biti unaprijed
obavijesten. Sluzbene kontrole subjekata u poslovanju s hranom obavljaju se u skladu
s godisnjim i viSegodisnjim planovima kontrole.

Ako za vrijeme sluzbenih kontrola, veterinarski ili sanitarni inspektor utvrdi kako se
gore navedeni zakoni ili drugi propisi, na temelju kojih je ovlasten djelovati, ne
primjenjuju ili se ne primjenjuju ispravno, on ce izdati rjeSenje kojim odreduje koje
nesukladnosti i do kojeg roka je potrebno otkloniti, a prema potrebi moze zabraniti
obavljanje djelatnosti u objektu. U provedbi kontrola postivanja propisa o hrani,
veterinarski i sanitarni inspektori te ovlasteni veterinari ovlasteni su za prikupljanje
uzoraka i njihovo slanje u laboratorij na analizu. Ukoliko za vrijeme inspekcije
inspektor utvrdi krSenje zakonskih odredbi, on podnosi prijavu odgovaraju¢em
nadleznom sudu.

Grani¢ni veterinarski inspektori ili grani¢ni sanitarni inspektori odgovorni su za
provjere poSiljaka koje se kre¢u preko granice RH.

U RH je Uprava za veterinarstvo i Uprava za veterinarske inspekcije pri Ministarstvu
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja nadlezne za zabranjene supstance i
kontrolu rezidua u zivim zivotinjama i proizvodima zZivotinjskog podrijetla.

Drzavni plan monitoringa rezidua (DPRM) u zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog
podrijetla izraduje Uprava za veterinarstvo. Kontrola rezidua radi se na farmama,
klaonicama, mljekarama, objektima za uzgoj i preradu ribe, Skoljaka i meda,
objektima za skupljanje i pakiranje jaja, te ostalim objektima uklju¢ujuéi one za
proizvodnju hrane za Zivotinje.

Broj uzoraka koji se testiraju u okviru DPRM-a utvrduju se sukladno Pravilniku o
monitoringu odredenih tvari i njihovih rezidua u zivim Zivotinjama i proizvodima
zivotinjskog podrijetla (NN 79/08). Analiticke metode za utvrdivanje rezidua
primjenjuju se u skladu s Pravilnikom o vrSenju analitickih metoda i tumacenja
rezultata (NN 2/2005). Ovi pravilnici uskladeni su s pravnom stec¢evinom EU.

Nusproizvodi zivotinjskog podrijetla

Postupanje s nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi
regulirano je Zakonom o veterinarstvu (NN 41/07) i Pravilnikom o nacinu postupanja s
nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi (NN 56/06).
Pravilnik je djelomic¢no uskladen s Uredbom (EK) br. 1774/2002. Pravilnik propisuje
postupke zbrinjavanja nusproizvodima zivotinjskog podrijetla koji nisu namijenjeni za
ljudsku potrosnju te veterinarsko-sanitarne uvjete za prikupljanje, transport,
skladistenje, preradu i upotrebu ili raspolaganje Zivotinjskim nusproizvodima, kako ne
bi postali rizik za zdravlje Zivotinja, javno zdravlje ili okoliS. Pravilnik takoder odreduje
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uvjete za trgovinu, uvoz, izvoz i tranzit zivotinjskih nusproizvoda i proizvoda koji su iz
njih nastali.

Pravilnik takoder propisuje kako se nusproizvodi zivotinjskog podrijetla, koji nisu za
prehranu ljudi, a koji nastaju u razliCitim objektima, moraju toplinski preraditi.
Zivotinjski nusproizvodi ne trebaju biti izravno otpremljeni u spalionicu, ve¢ ih se
moze skupljati u sabiraliStu, te pohraniti na odgovarajucoj temperaturi. Izravna
otprema nusproizvoda u kafileriju (objekt za toplinsku preradu) dozvoljena je samo
onima koji dnevno prikupe do 1 tone nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla. Uprava za
veterinarstvo registrira prijevozna sredstva za prijevoz nusproizvoda (posebna vozila).
Pogoni za skladistenje Zivotinjskih nusproizvoda takoder podlijezu odobrenju Uprave
za veterinarstvo.

U RH postoji samo jedan objekt za toplinsku preradu - kafilerija za kategoriju 3
materijala s dnevnim kapacitetom od preko 300 tona, te prima kategoriju 3 materijala
iz cijele drzave (Agroproteinka u Sesvetskom Kraljevcu - Zagrebacka zupanija).
Agroproteinka je korisnik SAPARD sredstava namijenjenih uskladivanju s relevantnim
standardima Zajednice. Takoder postoji 5 kafilerija za kategoriju 3 materijala u okviru
pogona koji proizvode hranu zivotinjskog podrijetla, gdje se Zzivotinjski nusproizvodi
proizvedeni u tim pogonima (klaonica peradi i pogoni za preradu ribe) preraduju.
Njihov dnevni kapacitet je 2 - 10 tona. Za toplinsku preradu kategorije 1 i 2 materijala
postoji jedan pogon s dnevnim kapacitetom od preko 100 tona (Agroproteinka).

Nadalje, u RH postoje 4 sabiraliSta nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla koji nisu
namijenjeni ljudskoj potrosnji, u kojima se kategorija 1 i 2 materijala skladisti
odvojeno od kategorije 3 materijala. Rashladeni Zivotinjski nusproizvodi se otpremaju
iz tih objekata posebnim vozilima registriranim pri Upravi za veterinarstvo na toplinsku
preradu. Takoder postoji jedan pogon =za skladistenje kategorije 2 materijala
(zivotinjskih leSina). Republici Hrvatskoj nedostaje barem pet objekata - sabiralista
kapaciteta od 80 - 100 tona dnevno sa temperaturnim rezimom za zajedniCke potrebe
nekoliko Zupanija, po moguc¢nosti u mjestima (i 100 km uokolo):

e Koprivnicko-krizevacka, Varazdinska, Bjelovarsko-bilogorska, Viroviti¢ko-
podravska i Medimursko Zupanija - u Krizevcima

e Istarska, Primorsko-goranska zupanija — u Puli;

e Pozesko-slavonska, Osjecko-baranjska, Brodsko-posavska, Vukovarsko-
srijemska Zupanija - u Slavonskom Brodu;

e Zadarska, Sibensko-kninska, Licko-senjska zupanija - u Benkovcu;
e Splitsko-dalmatinska, Dubrovacko-neretvanska Zupanija - u Splitu;

Trenutno Hrvatska ima dva takva sabiralista za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla (u
Rijeci i Puli) od koji jedno ne zadovoljava EU standarde.

2.3.4.6. Podsektor ribarstvo

Osnovni podaci

Sektor ribarstva u Republici Hrvatskoj obuhvacda mjere gospodarenja morskim i
slatkovodnim resursima, ukljucujuci slatkovodni ribolov i uzgoj slatkovodne ribe ,
ribolov na moru i marikulturu, preradu ribe i drugih vodenih organizama, kao i
cjelokupnu kontrolu, nadzor i medunarodnu suradnju. Odgovorno administrativno
tijelo je Uprava ribarstva u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva.

Ribarski sektor ima mali udjel u BDP-u kao Sto je prikazano u tablici 2-57, a broji oko
20 000 zaposlenih zbog ¢ega ima izrazenu drustveno - gospodarsku ulogu i prevagu
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tradicionalnog ribolova nasuprot gospodarskom. Gotovo 70% ribolova, uzgoja i
prerade dogada se na otocima gdje su izvori zarade ograniCeni. 1z tablice 2-57 vidljiv
je rast vrijednosti sektora ribarstva dok njegov udio u ukupnom BDP opada.

Tablica 2-57: Znacaj sektora ribarstva izrazena kroz BDV

2000 2001 2002 2003 2004
IERMEEE [PETESE U B o) 4 38,89 53,88 56,09 56,37
izrazen u milijunima EUR
Udio BDP-a ribarstva u
ukupnom BDP (%) 0,24 0,22 0,27 0,25 0,23
Udio BDP-a ribarstva u BDP-
u poljoprivrede, lovstva, 2,57 2.28 2.97 3,46 2.95

sSumarstva i ribarske
industrije (%)

Izvor: DZS, 2006.

Ribarstvo u Hrvatskoj je ribarstvo u kojem se lovi mnogo vrsta ribe. Gledajudi bioloske
uvjete za ribarstvo, u Jadranskom moru je ukupno 410 vrsta ribe, od cega se
gospodarski iskoriStava 100 vrsta. Ovo je tipi¢na situacija u ribarstvu koje je
orijentirano na mnogo vrsta, te je karakteristicna za sve mediteranske zemlje. Ipak,
kontinuirano pracenje stanja morskih resursa pokazalo je da se glavnina pridnenih
zajednica (80%) odnosi na maksimalno deset vrsta, gdje su najvaznije osli¢
(Merluccius merluccius), skamp (Nephrops norvegicus) i trlja (Mullus barbatus).
Gospodarski vazne vrste male pelagicke ribe su srdela (Sardina pilchardus), inéun
(Engraulis encrasicolus) i papalina (Sprattus sprattus).

Promatramo li slatkovodno ribarstvo, glavne slatkovodne vrste su Saran (Cyprinus
carpio), bijeli amur (Ctenopharyngodon idella), linjak (Tinca tinca), som (Silurus
glanis), smud (Stizostedion lucioperca), Stuka(Esox lucius) i kalifornijska pastrva
(Oncorhynchus mykiss).

Cjelokupna proizvodnja u morskom ribarstvu (ukljucujuéi ulov i morsku akvakulturu)
dosegla je 45.000 tona u 2005. godini i porast od 50% u odnosu na 2002. i tadasnjih
30.000 tona (tablica 2-59). Promatrajuci ukupnu proizvodnju ribe u Hrvatskoj, morska
akvakultura sudjeluje s oko 10.000 tona ili 22%, u ukupnom ulovu, dok u svjetskim
razmjerima uzgoj predstavlja preko 50% ulova. Sto se ti¢e industrije za preradu ribe
zbog iznenadnog gubitka trziSta srednje Europe proizvodnja konzervirane ribe pala je
tri puta u usporedbi s 2001., dok je ostali program prerade ribe znacajno porastao.

Vrijednosti izvoza/uvoza (tablica 2-73) prikazuju stanje u sektoru ribarstva i direktno
utjeCu na industriju. Zbog porasta proizvodnje tune u posljednjih Sest godina znacajan
je i njen utjecaj na vrijednost izvoza, a istovremeno dolazi do porasta uvoza malih
pelagi¢kih vrsta. Cjelokupna vrijednost uvoza raste, usporedimo li 38.627 tona u
2004. i 53.671 tonom u 2005. primjetan je porast od 15.000 tona s vrijednosc¢u od
74,3 milijuna eura. Vedi dio uvoza indirektno je namijenjen izvozu. U isto vrijeme
primjetan je i rast izvoza s 23.428 tona u 2004. na 24.416 tona u 2005. godini s
vrijednoS¢éu od 73,5 milijuna eura. Vrijednost uvoza u 2005. bila je visa po kolicini
uvezene ribe, no niza po vrijednosti. Ovakvo stanje rezultat je uvoza vece koliCine
male pelagicke ribe (haringa, srdela) koja ima manju vrijednost, dok se izvoze
proizvodi viSe vrijednosti (tuna).
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Kvota je odredena samo za tunu (Thunnus thynus), sukladno ICCAT-u, a
maksimizirana je koli¢ina i odredeno vrijeme sakupljanja koralja i to do 200 kg
godisnje po jednoj povlastici od 01. travnja do 30. studenog.

Tablica 2-58: Broj ribarskih plovila (2000 - 2004)

Godina 2000 2001 2002 2003 2004
Brodovi 381 420 450 477 475

Brodice 2.348 2.578 2.700 3.205 3.209
UKUPNO 2.729 2.998 3.150 3.682 3.684

Izvor: MPRRR, Uprava ribarstva, 2006

Cjelokupni ulov morskog ribarstva u 2005. bio je 34.661 tona, od Cega se 82,6%
odnosi na malu pelagi¢ku ribu (28.621 tona srdela, in¢una i papalina), a ostalih 4.325
tona na pridnene vrste i 1.467 tona Skoljaka i drugih morskih organizama (tablica 2-
59).

Tablica 2-59: Ulov u morskom ribarstvu 2000 - 2005
Ulov po kategorijama (t)

Godina

Ukupno Plava Pridnena Ostalo
2000 20.971 17.072 2.365 1.534
2001 17.594 13.572 2.567 1.455
2002 19.500 14.500 3.200 1.800
2003 29.102 24.369 3.556 1.177
2004 31.937 26.381 4.325 1.231
2005 34.661 28.621 4.573 1.467

Izvor: MPRRR, 2006

Trend rasta ulova vidljiv je zahvaljuju¢i uvodenju brodskih dnevnika u 2000. To je
glavni razlog porasta pridnenog izlova, koji je u 2004. u odnosu na 2001. godinu
udvostrucen. Uvodenje sustava za pracenje podataka i poticaja za malu pelagic¢ku ribu
u 2003 rezultiralo je porastom ulova pelagicke ribe od 19.500 tona u 2002. na 34.661
tonu u 2005.

Slatkovodno ribarstvo ve¢inom se obavlja kroz Sportsko-rekreacijski ribolov (tablica 2-
60), te prevladava prema broju subjekata (36.781 u 2005.) i ulovom ( 521,5 t u
2004). U isto vrijeme broj komercijalnih ribara na rijekama Savi i Dunavu ogranicen je
(predvideno ih je maksimalno 25 na Dunavu i 10 na Savi), a ulov je prikazan u tablici
2-61 (0,45 i 0,51 u 2004. odnosno 2005.) i neznacajan je u usporedbi s ukupnim
ulovom Sportsko-rekreacijskog ribolova.

Tablica 2-60: Ulov u Sportskom ribolovu 2000 - 2005

Godina Ulov (t)
2000 457
2001 463
2002 428
2003 415
2004 521,50
2005 621
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Izvor: DZS i MPRRR, Uprava ribarstva

U 2004. godini Uprava ribarstva pocela je prikupljati podatke i pratiti ulov
gospodarskih slatkovodnih ribara (tablica 2-61). U istoj godini uvedene su i kvote,
koje su jo$ na snazi, dopustenog ulova slatkovodnih vrsta. Ulov alohtonih slatkovodnih
vrsta nije ograni¢en ni u kom slucaju. Podaci o ulovu iz godina koje prethode 2004.
nisu dostupni.

Tablica 2-61: Ukupno ulov u komercijalnom slatkovodnom ribolovu u kg

Vrsta 2004. 2005.
Saran (Cyprinus carpio) 1.454 2.587
Som (Silurus glanis) 4.085 3.193
Smud (Stizosteidon lucioperca) 1.130 1.466
Stuka (Esox lucius) 650 1.428
Deverika (Abramis brama) 14.830 15.501
Keciga (Acipenser ruthenus) 100 38
Linjak (Tinca tinca) 24 12

Jez (Leuciscus idus) 742 2.519
Bolen (Aspius aspius) 729 857
Ostale autohtone vrste 10.713 13.847
Ostale alohtone vrste 10.753 9.804
UKUPNO 45.210 51.252

Izvor: MPRRR, 2006

Morska akvakultura

U Hrvatskoj marikulturi dominantno mjesto ima uzgoj lubina (Dicentrarchus labrax) i
komarce (Sparus aurata) u plutaju¢im kavezima (inshore i semi-offshore) i tuna
(Thunnus thynnus) na otvorenom moru. Od skoljkasa najviSe se uzgajaju dagnje
(Mytilus galloprovincialis) i kamenice (Ostrea edulis) na pergolarima.

Tablica 2-62: Proizvodnja u marikulturi od 2000 - 2005

i Lubin i komaréa  Dagnje  Kamenica Tuna Mlad lubina i
(t) (t) (kom) (t) komarce (kom)
2000. 2.500 1.200 1.000.000 1.200 4.500.000
2001.  2.500 2.000 1.000.000 2.500 4.600.000
2002.  2.500 2.400 1.000.000 3.971 4.900.000
2003.  2.510 2.800 800.000  4.679 5.500.000
2004. 3.000 2.400 800.000 3.777 6.974.000
2005 3.000 2.500 800.000 3.425 5.782.720

Izvor: MPRRR, 2006
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Iz tablice 2-62 vidi se kako u posljednje dvije godine dolazi do laganog porasta u
proizvodnji lubina i komarce. Zbog povecanja domace potraznje, revitalizacije turizma,
te novih mogucénosti ulaganja, o¢ekuje se i daljnji rast proizvodnje. Uzgoj sSkoljkasa
stagnira zbog ograni¢enosti prodaje skoljaka samo na domacem trziStu. Ocekuje se
znacajni porast proizvodnje s ispunjenjem zahtjeva EU za izvoz. U posljednjih nekoliko
godina najstabilniji rast prisutan je u proizvodnji tune. Zbog ogranicenja u ribarstvu ne
oCekuje se znacajan daljnji rast.

Nedavno su izvrSena odredena ulaganja u proizvodnju ribe, no postoji velika potreba
za nastavkom modernizacije uzgajalista kako bi se ispunili EU standardi. Proizvodnja
mladi ne zadovoljava domace potrebe i predvida kako ¢e se barem jedno mrjestiliste
(10 milijuna mladi na godinu) trebati izgraditi u bliskoj buducnosti.

Skoljke su uglavnom obiteljski posao, postoji samo oko 10 farmi koje proizvode vise
od 50 tona godisnje. Kako su zakoni o distribuciji Skoljaka i centrima za prociS¢avanje
na snazi tek nekoliko godina postoji potreba za izgradnjom novih centara. Postoji
velika potreba za izgradnjom nekoliko mrjestiliSta za kamenice, posebno u kontekstu
planiranog povecanja proizvodnje. Potrebno je povedati postojeéi drzavni nadzor
podru¢ja i zona za proizvodnju Skoljaka na sva podrucja koja imaju dobre
predispozicije za uzgoj Skoljaka. Pracenje c¢e pruziti osnovu za registriranje i
potvrdivanje novih proizvodnih podrucja.

Cijeli se sektor morske akvakulture treba prilagoditi izmijenjenim trziSnim
okolnostima. Pritom se ne misli samo na proizvodnju ribe, ve¢ i na procese
prepoznatljivog profiliranja i konfekcioniranja proizvoda. Pozornost je neupitno
usmjerena u pravcu povecanja raznolikosti proizvoda, te uvodenju novih vrsta u
proizvodnju, a sve kroz jacanje znanstvene osnove i njenog testiranja na razini
razvojnih programa. Takoder je potrebno poduzeti mjere koje ¢e omoguditi uvodenje
HACCP sustava na sva uzgajalista. Dugorocni strateski cilj je postié¢i ucinkovitost
usporedivu s medunarodnim konkurentima, a istovremeno zadovoljiti stroge standarde
vezane za kvalitetu i okolis.

Slatkovodna akvakultura

U 2005. godini proizvodnja u slatkovodnoj akvakulturi dosegla je 6.199 tona. U cjelini,
proizvodnja je tijekom proteklih pet godina u opadanju, pretezno zbog zatvaranja
tradicionalnih trzista, te problema vezanih uz procese tranzicije (tablica 2-63).
Smanjuje se i uzgojna povrsina uzgajalista, te je u 2005. bila upola manja u odnosu
na stanje 1995. godine (tablica 2-64). Jedan od razloga ovog opadanja je Steta
nastala tijekom ratnih razaranja, a drugi razlog je intenzifikacija proizvodnje.
Ribarstvo uklju¢uje uzgoj slatkovodnih vrsta riba u hladnim vodama (salmonida)
primjenom tehnologije protocnih kanala, te uzgoj toplovodnih vrsta (ciprinida),
pretezno Sarana u ribnjacima. Ova proizvodnja se odvija na posve ekstenzivan nacin,
tako da prinosi rijetko prelaze 500 do 600 kg/ha. S godiSnjom proizvodnjom od nekih
3-5.000 tona (u usporedbi s realnim potencijalima za oko 12.000 tona) i nekoliko
stotina tona pastrve slatkovodni uzgoj uistinu nije primjeren prirodnim potencijalima
kojima Republika Hrvatska raspolaze, jednako tako niti povijesnim dosezima. Glavni
problemi slatkovodne akvakulture su visoke vodno-gospodarske i veterinarske
naknade, te nerijeSeno pitanje naknade Stete od ribojednih vrsta ptica. Cilj je povecati
proizvodnju u slijede¢em desetlje¢u na 12.000 - 15.000 tona.

Tablica 2-63: Proizvodnja u slatkovodnom uzgoju (2000 - 2005) u tonama
Vrsta 2000 2001 2002 2003 2004 2005

. Mlad 1.594 1127 1.266 957 1.545 1.480
Saran
konzum 2.358 2.578 1.606 1.660 1.753 2.236
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Mlad 68 76 149 124 119 114
Amur

konzum 265 228 185 318 294 378
Bijeli Mlad 11 61 17 17 10 7
glavas 1 onzum 281 21 86 1 0 57
Sivi Mlad 37 27 57 19 80 55
glavas konzum 72 226 301 414 299 270

Mlad 2 2 3 1 1 16
Linjak

konzum 6 2 6 11 8 13

Mlad 20 7 22 18 12 9
Som

konzum 38 31 36 54 59 31

Mlad 1 2 1 1 2 7
Smud

konzum 8 6 9 6 6 3
y Mlad 2 1 2 0 1 1
Stuka

konzum 19 11 11 2 9 4

Mlad 217 41 46 178 186 120
Pastrva

konzum 945 1.039 1.620 1.222 1.173 1.303

Mlad 52 24 17 50 8 46
Ostalo

konzum 33 39 60 23 53 49
Ukupno  Mlad 2.004 1.368 1.580 1.365 1.964 1.855

konzum 4.025 4.181 3.920 3.711 3.654 4.344
UKUPNO 6.029 5.549 5.500 5.076 5.618 6.199

Izvor: MPRRR, 2006

Tablica 2-64: Proizvodne povrsine slatkovodnih ribnjaka (2000 - 2005)

Godina 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TV 10,8 39,3 11 2 2 0
Mrjestilista
Hv¥ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
TV 387,93 216,93 368,9 344,6 240 231,34
Rastilista
HvV 0,55 0,29 0,22 0,65 0,29 0,29

16 TV - topla voda
17 HV - hladna voda
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TV 1.542,52 1.559,12 1.399,48 1.353,50 1.433,90 973,16

Mladi¢njaci
HV 0,17 0,37 0,22 0,3 0,28 0,29
TV 165,82 58,92 63,53 50,53 46,53 38,8
Maticnjaci
HV 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4

Uzgajalista TV 7.004,09 7.277,59 6.372,69 4.448,60 4.844,30 5.005,60
konzumne

ribe HV 9,34 2,93 4,44 4,46 4,68 4,4

TV 62,7 58,4 67,38 76,9 50 39,68
Zimovnici

HV 0 0 0 0 0 0

TV 9.173,86 9.210,26 8.282,98 6.276,13 6.616,73 6.288,58
Ukupno

Ccw 10,42 3,85 5,29 5,84 5,78 5,48

Izvor: MPRRR, 2006

Vrlo je vazno izvrSiti revitalizaciju sektora akvakulture (morske i slatkovodne) i
njegovog buduceg odrzivog razvoja. Potrebno je izgraditi nova slatkovodna i morska
uzgajalista i mrjestiliSta, modernizirati postoje¢e i osigurati sanitarne standarde
(HACCP), olaksati preradu i uvesti nove vrijednosti proizvoda. Potrebno je izvrsiti
prenamjenu i reorganizaciju, te modernizaciju i saCuvati postojece ribarske resurse uz
odgovarajuce uvodenje inovacija i unaprjedenje tehnologije proizvodnje. Vrlo je vazna
i edukacija u svim strukturama.

Proizvodaci

Kako je prikazano u tablici 2-65 vecina poslovnih subjekata registriranih za ribarstvo u
Hrvatskoj od 2000., odnosi se na morsko ribarstvo, dok ih se 5,76% bavi
slatkovodnim ribarstvom u kontinentalnom dijelu Hrvatske. U oba slu¢aja dominiraju
mikro tvrtke s 96%, odnosno male tvrtke s udjelom od 4%.

Sto se ti¢e regionalne rasprostranjenosti tablica 2-65 prikazuje kako je veéina tvrtki
registriranih za ribarstvo smjestena u Istarskoj zupaniji (21,15%), potom Primorsko-
goranskoj i Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (obje s 19,23%). Zadarska Zupanija biljezi
15,38% registriranih, Bjelovarsko-bilogorska 13,46% dok Zagrebacka i Sibensko-
kninska imaju 5,76% registriranih tvrtki za ribarstvo.

Tablica 2-65: Regionalna rasprostranjenost poslovnih subjekata u ribarstvu (2000 - 2006)
Grad Zagreb

slatkovodno

ibarst !

Zagreb ribarstvo 3 5,8%
morsko ribarstvo 2

Bjelovarsko-

bilogorska ’ ’ i i

Dubr;covaclf(o- morsko ribarstvo 7 0 0 7

neretvanska 13,5%

Karlovacka 0 °

Koprivnicko- 0 0 0 0

krizevacka
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Krapinsko-zagorska 0 0 0 0
Osjecko-baranjska 0 0 0 0
Licko-senjska 0 0 0 0
Pozesko-slavonska 0 0 0 0
morsko ribarstvo 10 0 0
Istarska slatkovodno 11 21,2%
ribarstvo 1 L L
Primorsko-goranska morsko ribarstvo 9 1 0 10 19,2%
Brodsko-posavska 0 0 0 0
Splitsko-dalmatinska morsko ribarstvo 9 1 0 10 19,2%
Sibensko-kninska morsko ribarstvo 3 0 0 3 5,8%
Zadarska morsko ribarstvo 8 0 0 8 15,4%
Sisacko-moslavacka 0 0 0 0
Varazdinska 0 0 0 0
Viroviti¢cko-podravska 0 0 0 0
e o o o o
Medimurska 0 0 0 0
UKUPNO 50 2 0 52 100,0%

Izvor: HGK; Stanje 13. prosinca 2006.

Prema DG Sanco®® listi izvoznika ribe (iz ulova i uzgoja) i ribljih proizvoda, nalazi se 72
poslovna subjekta iz jedanaest Zupanija (tablica 2-66).

Tablica 2-66: Zemljopisna raspodjela i broj izvoznika ribljih proizvoda

ZUPANIIA Broj izvoznih subjekata
Zadarska 17
Splitsko-dalmatinska 16

Istarska 15

Primorsko-goranska 8

Sibensko-kninska 5

18 Opca uprava Europske Komisije za zdravlje i zastitu potrosaca
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Licko-senjska
Zagrebacka

grad Zagreb
Dubrovacko-neretvanska

Bjelovarsko-bilogorska

= = A = N N

Krapinsko-zagorska

UKUPNO 72
Izvor: DG Sanco, 2006

Tablica 2-67: Broj registriranih uzgajivaca (2006)

Zupanija Bijela riba Tuna Skoljkasi
Splitsko-dalmatinska 8 4 1
Zadarska 12 3 3
Sibensko-kninska 2 0 11
Istarska 2 0 11
Dubrovacko-neretvanska 5 0 45
Primorsko-goranska 3 0 0
Ukupno 32 7 71

Izvor: MPRRR, stanje 1. studenog 2006

Procjenjuje se da u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji zbog problema u donoSenju
prostorno-planske dokumentacije na registraciju Ceka joS oko 100 uzgajivaca
Skoljkasa, dok ih u Sibensko-kninskoj zZupaniji ¢eka oko dvadesetak.

Tablica 2-68: Zemljopisna rasprostranjenost uzgajivaca pastrve i Sarana (2006)

= BT Ukupni broj kaupni broj
PASTRVA SARAN

Zadarska 1

Sibensko-kninska 1

Splitsko-dalmatinska 3

Zagrebacka 6 2
Licko-senjska 4

PozesSko-slavonska 1 3
Koprivnicko-krizevacka 2
Karlovacka 5 1
VirovitiCko-podravska 1
Osjecko-baranjska 5
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Bjelovarsko-bilogorska
Sisacko-moslavacka

Brodsko-posavska

= = =N

Vukovarsko-srijemska
Primorsko-goranska 1
UKUPNO 22 21

Izvor: MPRRR, Uprava ribarstva, 2006

Preradivacka industrija

Zbog tranzicijskih problema, gubitka bivSeg trzista, carinskih ograniCenja, te
nemogucénosti zadovoljavanje standarda trziSta EU uslijed nedostatka znacajnijih
ulaganja, vecina bivsih solana i preradivackih tvrtki je danas zatvorena.

Za djelatnost prerade ribe, prema podacima Trgovackog suda RH, registrirano je 40
tvrtki, od Cega je njih 24 dostavilo zavrsna izvjeS¢a za 2004. godinu (smatraju se
poslovno aktivnima). Od ukupno 24 tvrtke, prema EU definiciji Malog i srednjeg
poduzetnistva, 5 su srednje velike, 11 tvrtki je malo dok 12 spada u mikro (tablica 2-
69).

Tablica 2-69: Zemljopisna raspodjela i broj tvrtki registriranih za preradu

ZUPANIIA Velika Srednja Mala Mikro
Krapinsko-zagorska 1
Osjecko-baranjska 2
Medimurska 1
Vukovarsko-srijemska 1
VirovitiCko-pozeska 1

Istarska 1 3 1
Primorsko-goranska 2
Splitsko-dalmatinska 1 3 5
Sibensko-kninska 1
Zadarska 1 2 1

Dubrovacko-neretvanska
Bjelovarsko-bilogorska 1

UKUPNO 0 5 11 12
Izvor: HGK, 2006

Tablica 2-70: Prerada ribe u Hrvatskoj (u tonama, 1999 - 2005)
Proizvod 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Soljena riba(t) 350 1.881 2.500 2.800 2.900 3.914 6.110

Smrznuta riba

(fileti i ostalo 250 470 850 1.500  3.200 3.500  1.935
(t)
Eggz(i;‘”ra”a 14.000 14.500 15.500 14.000 11.700 5.256  6.920

Ostalo (salate,

o 120 60 110 120 1.200 1.600 1.980
mijesano (t)

UKUPNO 14.720 16.911 18.960 18.420 19.000 14.270 16.945
Izvor: MPRRR, 2006

U sektoru prerade morske ribe u 2005. godini 6.110 tona ribe je usoljeno, 1.935 tona
zaledeno/filetirano, 6.920 tona konzervirano, a 1.980 tona preradeno na druge nacine
(marinirani proizvodi, salate, pastete i polugotovi proizvodi) (tablica 2-70). Osim
konzervirane srdele (62% ukupne proizvodnje), vecina ostale proizvodnje odnosi se na
filetiranu tunu i skusu. Posljednjih par godina vazan porast u proizvodnji biljeze
soljena i zaledena riba, a pad biljezi konzervirana riba. Cijena konzerviranja ribe u
Hrvatskoj je visoka Sto je razlog nekonkurentnosti na trziStu EU. Nasuprot tome
konkurentnost na trziStu prisutna je kod soljene i smrznute ribe radi niskih troskova
proizvodnje i trziSne vrijednosti.

Pored problema vezanih uz trziSne standarde, industrija prerade ribe tesSko se
prilagodila i novim uvjetima trziSne ponude. Naime, nedostatak ulaganja u tehnoloski
razvoj i diversifikaciju proizvoda doveo je do iskljucive orijentacije prerade na srdelu i
incune kao morske, odnosno Sarana i pastrvu kao slatkovodne resurse. Samo Cetiri
najvec¢a proizvodaca imaju dozvolu za izvoz na Europsko trziste i udovoljavaju
standardima.

Sto se tice otpremnih centara i centara za proci¢avanje $koljkasa 30% su registrirana
za izvoz, ali nemaju dozvolu za izvoz na trziste EU.

Kapacitet postojecih otpremnih centara i centara za prociS¢avanje u Hrvatskoj je od
200 do 7.50 t godiSnje. Ocekuje se kako ¢e u buducénosti postojati veéa potreba za tim
centrima.

Tablica 2-71: Otpremni centri i centri za procis¢avanje Skoljkasa (2006)

Zupanija Ukupni broj Izvozni
Sibensko-kninska 4 1
Splitsko-dalmatinska 1 1
Istarska 5 1
Ukupno 10 3

Izvor: MPRRR, Uprava veterinarstva, 2006

Kad se radi o proizvodnji u slatkovodnom ribarstvu, potrebno je uvodenje novih vrsta
u proizvodni asortiman. Postoji snazna potreba za preradivackim kapacitetima i
raznolikosti prerade proizvoda (dimljenje, filetiranje, itd.)

Trziste i prodaja
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Kako je konzumiranje ribe u priobalnom dijelu Hrvatske stara tradicija za ocekivati je
kako ¢e poboljSanjem trziSta ribe doc¢i i do porasta potrosnje. Do dodatne potraznje
dolazi i zbog turizma, pa se moze zakljuciti da je domace trziste daleko od zasi¢enosti.

Republika Hrvatska danas nema organizirano trziste ribom - zbog nepostojanja
adekvatnih uredaja za skladistenje i zaledivanje na samom brodu, nesigurnog veza,
neorganiziranog prikupljanja i distribucije ribe, nedostatne organiziranosti opskrbe
brodova, nedostatnih skladisnih i rashladnih kapaciteta, Sto u konacnici rezultira
malom potrosnjom ribe i ribljih proizvoda. Vecina ribarica je malih dimenzija (manje
od 15 m), samo ih nekolicina posjeduje odgovaraju¢e prostore za skladistenje,
hladenje i zamrzavanje, Sto ograniava pristup svjeze i visoko kvalitetne ribe trzistu.

Ribarice istovaruju svoj ulov u malim lu¢kim objektima koji nisu primjereno opremljeni
(ledomati, hladnjace, specijalizirana vozila, dizalice, itd.).

Lucki/brodski/trziSni objekti trebaju naci nova i ucinkovita rjeSenja problema kvalitete
proizvoda, ukljucujuéi sustave ISO i HACCP. Nemoguénost zadovoljavanja standarda
za svjezu ribu bi moglo izazvati daljnju degradaciju ribarskog sektora. To bi takoder
ogranicilo razvoj obalnih i kontinentalnih ruralnih podrucja koji uvelike ovise o ovoj
grani poljoprivrede. Neostvarivanje higijenskih i zdravstvenih standarda EU-a u
proizvodnji Skoljkasa i rakova ve¢ zaustavlja ovu potencijalno unosnu i profitabilnu
aktivnost.

Prosjecna cijena na trzistu (tablica 2-72) upucuje na neophodnost dodane vrijednosti
kroz stvaranje marke, ponudu u vlastitim restoranima i moguce konfekcioniranje.

Tablica 2-72: Cijene najznacajnijih vrsta ribe — morski ulov u EUR (2000 - 2006)

2006
(RILZ')J'G Vst 5000 2001 2002 2003 2004 2005  (siecan

listopad)
‘;fb”l]f]réa 7,49 5,94 6,53 6,38 6,88 8,20 8,51
gfbnaﬁréa I 359 3,37 3,59 3,89 3,57 4,03 3,99
Komarda 4,52 10,44 6,83 5,52 7,38 9,03 10,93
ListTkg 3,40 3,93 7,47 5,98 7,63 6,86 7,57
ListTkg 2,61 3,10 4,71 4,23 4,32 3,55 4,98
Lubin I 7,65 0,00 6,93 6,12 7,17 9,70 12,17
Osli¢ T 3,27 4,08 3,70 3,69 3,81 3,87 3,83
Osli¢ 11 2,43 2,66 2,65 2,52 2,63 2,54 2,45
osli¢ 1T 1,79 1,75 1,72 1,72 1,80 1,63 1,63
glig’s;é 1,87 2,09 1,92 1,84 1,42 1,63 1,87
Papalina 0,00 0,82 0,64 0,51 1,00 1,00 0,92
Skuga 1,43 1,12 1,01 1,08 1,41 1,86 1,93
93
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Srdela 0,41 0,47 0,44 0,44 0,52 0,48 0,53
Tuna 2,32 2,40 3,32 4,78 3,31 2,70 3,62
Lignja 5,38 5,16 5,77 6,33 6,29 6,09 6,52
Bijeli 0,74 0,83 0,99 0,83 0,86 1,05 0,88
muzgavac

ity 1,29 1,24 1,23 1,37 1,45 1,65 1,68
muzgavac

Skamp I 11,97 14,07 15,22 15,00 16,12 18,44 18,77
SkampII 9,78 11,26 11,79 12,09 12,03 12,80 14,02

Izvor: MPRRR - TISUP, 2006

U tablicama 2-73 i 2-74 dani su podaci o uvozu i izvozu morske i slatkovodne ribe kao
i njihov udio. Najznacajniji izvozni proizvodi su svjeza riba (ulovljena i uzgojena), te
riblje preradevine (konzervirana riba i soljena riba).

Tablica 2-73: Uvoz i izvoz riba i ribljih proizvoda, opseg i vrijednost (2000 - 2005)

Goding Uvoz Izvoz
MT EUR MT EUR

2000 25.532 25.011.936 18.247 33.233.116
2001 37.955 35.122.031 10.322 35.349.144
2002 56.292 57.326.763 22.365 60.356.580
2003 57.315 62.526.460 22.687 86.814.141
2004 38.627 54.237.167 23.428 78.599.004
2005 53.671 74.372.291 24.416 73.574.612

Izvor: MPRRR, 2006

Tablica 2-74: Udio izvezene ribe i ribljih preradevina u ukupnoj vrijednosti (2004, %)

Tuna 51,75
Konzervirana riba u ulju 9,39
Soljeni inc¢uni 6,18
Svjezi ili rashladeni incuni i srdele 2,44
Uzgojena riba 4,99
Ostalo 25,25
Ukupno 100

Izvor: MPRRR, 2006

Drzavna politika

Morsko ribarstvo provodi se na temelju Zakona o morskom ribarstvu (NN 74/94,
57/96, 46/97-procisceni tekst i 48/05), kao i provedbenim podzakonskim aktima.
Zakon o slatkovodnom ribarstvu (NN 106/01, 7/03, 174/04, 10/05, 49/05-procisc¢eni
tekst) regulira aktivnosti u slatkovodnom ribarstvu.

Glavni ciljevi hrvatske ribarske politike su:

e jacanje i restrukturiranje ribarskog sektora;
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e postizanje trajnog, uravnotezenog i odrzivog gospodarenja ribolovnim
resursima u skladu s ribolovnim moguénostima;

e razvoj akvakulture s posebnim naglaskom na dostizanje medunarodne
konkurencije, uz zadovoljavanje najvisih ekoloskih i kvalitativnih standarda;

e poboljSanje prerade dodavanjem nove vrijednosti i boljom iskoristivoscu
ulovnih i uzgojnih proizvoda;

e uspostava organiziranog trzenja ribom i ribljim proizvodima;
e unapredenje i modernizacija ribolovne flote;

e razvoj infrastrukturne i logisticke podrske ribarstvu (luke, pristanista, vezovi,
transport itd.);

e uspostava ucinkovitih mehanizama strukturnih mjera u ribarstvu;
e obrazovanje svih subjekata ukljucenih u ribarstvo;
e jacanje ribarskih udruzenija.

Sukladno Zakonu o morskom ribarstvu, viSegodisnji plan gospodarenja bioloskim
zalihama mora bit ¢e usvojen tijekom 2007. godine.

StrateSke odrednice ribarske politike definirane su Strategijom razvoja poljoprivrede i
ribarstva koja je donesena kao jedna od 19 sastavnica Strategije Vlade Republike
Hrvatske »Hrvatska u 21. stolje¢u« (NN, 89/02), a razmatra podrucja poljoprivrede,
ribarstva i prehrambene industrije te ukljucuje:

e prilagodbu ribolova i uzgoja nacelu odrzivog i odgovornog gospodarenja u
skladu sa zastitom prirode,

e prilagodbu uzgojne proizvodnje zahtjevima trzista,

e promicanje ekoloskih kriterija uzgoja i gospodarenja vodnim bogatstvima u
svrhu njihove promidzbe kao atraktivnog izvoznog i turistickog proizvoda,

e osuvremenjivanje prerade ribe i omogucavanje njenog Sirenja na nove subjekte
kroz omogucavanje povoljnih ulagackih sredstava i financiranje operativnih
troskova

e poticanje razvoja malih obiteljskih ribarskih gospodarstava,
e poticanje koriStenja primjerenih i selektivnih ribolovnih alata,

e organiziranje prijevoza ribe kroz iskrcajna mjesta, otkupne stanice, aukcijske
centre i veletrznice

e iniciranje i poticanje izgradnje kopnene ribarske infrastrukture i logistike,
e poticanje interesnih udruzivanja ribara.

U pretpristupnom razdoblju prioritetni ciljevi ribarske politike RH su ojacati i proSiriti
uzgoj morske i slatkovodne ribe, te osigurati odrZivo gospodarenje zivim bogatstvima
uz povecanje konkurentnosti proizvodaca kroz usvajanje trziSnih i strukturnih
mehanizama, te ustroj odgovarajucih administrativnih institucija.

Kako se predvida da ¢e znacajnije mjesto u pretpristupnom razdoblju zauzeti uzgoj,
najznacajnija ulaganja se planiraju kanalizirati u pravcu osuvremenjivanja postojecih i
izgradnje novih uzgojnih instalacija i ekoloSkih performansi, kako bi se proizvodnja
ucinila kvalitetnijom i raznovrsnijom. Osim uzgoja, posebna paznja posvetit ¢e se
dostizanju svih potrebnih EU standarda kakvoce, zastite okoliSa i sanitarnih uvjeta u
poduzec¢ima za preradu ribe, te u diversifikaciji proizvodnje kako u uzgoju tako i u
preradi. Bitan segment je i modernizacija luka/plovila/trznice radi postizanja boljih
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uvjeta skladistenja, hladenja, pakiranja, upraviljanja i drugih aktivnosti kao i
zadovoljavanja higijenskih standarda (ICO, HACCP) koji uvjetuju kvalitetu proizvoda.
Takoder je neophodna edukacija onih koji sudjeluju u proizvodnji i sektoru prerade.

Nedostatak financijske podrske i ogranicenje kreditnih sredstava doveli bi (uslijed
nemogucénosti zadovoljavanja higijenskih i zdravstvenih standarda EU) do zatvaranja
poduzeca i povecanja stope nezaposlenosti. Takoder, nemoguc¢nost zadovoljavanja
standarda za svjezu ribu mogla bi rezultirati daljnjom degradacijom ribarskog sektora.
Ogranicila bi takoder razvitak obalnih i kontinentalnih ruralnih podruéja koja uvelike
ovise o ovoj djelatnosti. Mjere IPARD-a bi trebale osigurati uvjete potrebne za opskrbu
potrosaca, preradivaCa i proizvodaca svjezom ribom i sirovinama, osiguravajudi
najvisu kvalitetu i zastitu potrosaca.

Pregled drzavnih potpora dan je u Poglavlju 3.1.
2.3.4.7. Podsektor zitarice i uljarice
Zitarice

Osnovni podaci

Udio poljoprivredne proizvodnje u ukupnom BDP-u Hrvatske posljednjih nekoliko
godina kreée se oko 7% (2002-2004). U ukupnoj biljnoj proizvodnji u Republici
Hrvatskoj udio proizvodnje zitarica zauzima najznacajnije mjesto.

U ukupnom obradivom poljoprivrednom zemljistu od 1,09 mil. hektara pod zitaricama
se nalazi oko 70% povrsina, odnosno proizvodnja Zitarica u Hrvatskoj odvija se na
prosje¢no 720 tisu¢a hektara, a ukupna proizvodnja iznosi oko 3,6 do 3,8 milijuna
tona Zitarica, (vidi dodatak 12.3, tablica 12-3). U promatranom razdoblju zabiljezen je
pad i to u 2000. (kukuruz) i 2003. godini (sve Zzitarice) kada su na pad prinosa
utjecale dugotrajnije suse.

U strukturi proizvodnje Zitarica dominatno mjesto ima kukuruz 58%, pSenica 32%,
jecam 7%, zob 2,6%, te raz i ostale zitarice s 0,4%.

Sto se ti¢e strukture proizvodnje pojedinih Zitarica s obzirom na povrsine, proizvodnja
pSenice je u laganom padu (samodostatnost je 130%) i odvija se na 220 tisuca
hektara, a proizvodnja kukuruza je u laganom porastu (samodostatnost 101%), kao i
proizvodnja jeCma (samodostatnost 87%). PovrSine pod ostalim Zitaricama ne biljeze
znacajnije promjene. Prinosi kod svih Zitarica variraju iz godine u godinu i u pojedinim
godinama su odraz (ne)povoljnih agroklimatskih prilika koje su bile prisutne
posljednjih nekoliko godina. Tako je u 2003. godini prinos kod svih kultura znatnije
smanjen (20-30%), Sto je bila posljedica susSe. Prosjec¢ni prinos se krec¢e oko 5,1
tone/ha. Moramo naglasiti da Hrvatska u cjelini ima vrlo dobre uvjete za proizvodnju
zitarica (plodnost tla, klimatske prilike, tradicija).

Ukupne bilan¢ne potrebe Hrvatske za Zitaricama krecu se oko 3,2 milijuna tona (vidi
tablicu 2-78). Od toga za potrebe ishrane stoke koristi se 2,3 mil. tona, kao sjeme
trosi se oko 85.000 tona, za industrijske potrebe koje uklju¢uju kukuruznu krupicu i
jeCam u proizvodnji piva trosi se oko 70.000 tona. TrziSni gubici su razmjeno veliki i
kre¢u se oko 5%, a ponajvise zbog uvjeta ¢uvanja kukuruza na gospodarstvima. Za
ljudsku potrosnju koristi se oko 660.000 tona, a potrosnja po stanovniku iznosi oko
165 kg. Samodostatnost u sektoru Zitarica u prosjec¢nim godinama je na razini 110% i
to ponajviSe zbog vece proizvodnje pSenice od ukupnih potreba.

Proizvodadi

Ukupan broj gospodarstava u Republici Hrvatskoj koja se bave poljoprivrednom
proizvodnjom prema Popisu poljoprivrede iz 2003. iznosi 438.326, a od toga njih 244.
439 bavi se iskljucivo proizvodnjom Zitarica (vidi dodatak 12.27, Tablica 12-16). 60%
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ovih poljoprivrednika proizvodi zitarice na povrsini od 10-20 ha sSto predstavlja oko
5,5%, a ona s preko 20 ha povrSina pod zitaricama predstaviljaju 1,6 % (ovi
poljoprivrednici se mogu smatrati konkurentnim na trzistu).

U svrhu dostizanja zeljenog stupnja konkurentnosti na trziStu potrebno je dostici
odredene tehnicko-tehnoloske preduvjete koji se ocituju u slijede¢em: vece
proizvodne parcele, odgovaraju¢a poljoprivredna mehanizacija i oprema, znacajniji
skladisni kapaciteti i prostori za dosusSivanje zitarica.

Neravnomjerna raspodjela postojecih skladisnih kapaciteta i nedovoljni kapaciteti u
odredenim podruéjima (zupanijama) ograni¢avaju¢i su cimbenik za veliki broj
gospodarstava (vidi graf 2-10)).

Graf 2-10: Struktura proizvodaca Zitarica po velicini (2003)
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Izvor: DZS, 2003

Tablica 2-75: Stanje u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava Sto se tice upisa i iskoristenja
potpore za sjetvu Zitarica
Godina 2003 2004 2005

Broj gospodarstava  50.298 73.280 63.344
Izvor: MPRRR, 2006

U Tablici 2-75 vidljivo je kretanje broja upisanih poljoprivrednih gospodarstava
(obiteljska poljoprivredna gospodarstva, trgovacka drustva, zadruge i dr.) u Upisniku
poljoprivrednih gospodarstava Sto se tiCe ostvarivanje drzavne potpore za sjetvu
Zitarica. U 2005. ovaj broj iznosi 63.344 gospodarstva, Sto predstavlja oko 25%
ukupno registriranih gospodarstava koja se bave proizvodnjom zitarica u Republici
Hrvatskoj (Tablica 2-78).

Tablica 2-76: Skladi$ni kapaciteti prema zemljopisnoj rasprostranjenosti

Zupanija Silosi (t) Podna skladista UKUPNO Broj skladista

) (t) / zupanija
Grad Zagreb 152.476 2.800 155.276 7
Istarska 16.700 10.000 26.700 3
Varazdinska 21.000 10.000 31.000 3
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Medimurska 20.850 10.400 31.250 2
Zagrebacka zupanija 38.700 15.230 53.930 4
Sibensko-kninska 10.000 7.000 17.000 1
Osjecko-baranjska 507.200 95.600 602.800 13
E:rirt?/‘;cs'f(‘; 10.000 3.000 13.000 1
E?E'g;’f;;:o' 80.850 5.500 86.350 8
VirovitiCko-podravska 93.000 21.000 114.000 6
Vukovarsko-srijemska 203.650 18.200 221.850 8
Sisacko-moslavacka 89.700 220.00 111.700 5
o e 100.000 7.000 107.000 5
Zadarska 33.000 110.00 44.000 3
Primorsko-goranska 36.700 6.000 42.700 2
Brodsko-posavska 50.000 0 50.000 1
PoZzesko-slavonska 69.000 3.000 72.000 2
Splitsko-dalmatinska 30.000 10.000 40.000 1
Karlovacka 20.000 0 20.000 1
UKUPNO 1.582.826 257.730 1.840.556 76

Izvor: MPRRR, 2005

U tablici 2-76 vidljiva je regionalna rasporedenost skladisnih kapaciteta po
Zupanijama, te treba istaknuti podatak kako i podrucja sa znacajnijom proizvodnjom
Zitarica oskudijevaju u skladisnim kapacitetima (npr. Brodsko-posavska i PoZesko-
slavonska zupanija gdje se skladisni kapaciteti nalaze u samo 3 tvrtke, koji su i inace
manjeg ukupnog kapaciteta) Sto ponovno potvrduje opravdanost ulaganja u ovom
podrudju.

Proizvodaci koji su registrirani kao tvrtke, evidentirani su u Hrvatskoj gospodarskoj
komori (HGK) na osnovi Nacionalne klasifikacije djelatnosti: djelatnost A 0111 Uzgoj
Zitarica i drugih usjeva i nasada.

Prema toj evidenciji u navedenoj djelatnosti (A 0111) registrirano je s obzirom na
veli¢inu, prema zavrSnom racunu predanom 2004. godine 367 tvrtki od Cega je 322
malih, 32 srednje i 13 velikih tvrtki.

Preradivacka industrija

Tablica 2-77: Preradivacki kapaciteti — sektor Zitarica

Kapacitet (*000 t) Broj poduzeca
0 > 10.000 5

10.000 > 20.000 6
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20.000 > 30.000
30.000 > 50.000
50.000 > 100.000
> 100.000

Izvor: Zitozajednica d.o.o, Zagreb

N N U1 U»n

Prema Registru mlinara, pekara, proizvodaca namjenskih smjesa i koncentrata i
uvoznika brasna, namjenskih smjesa i koncentrata u Upisnik je do 31.12. 2005.
godine ukupno upisan:

e 181 mlinar,

e 12 proizvodaca namjenskih smjesa i koncentrata,

e 4 pravne osobe koje se bave prepakiravanjem brasna
e 36 uvoznika brasna,

e 27 uvoznika namjenskih smjesa i koncentrata

e 1419 pekara (procjenjuje se kako ima vise pekara od navedenog broja
upisanih)
U razdoblju od 01. sije¢nja 2005. do 31. prosinca 2005. godine izdane su 52.403.554
evidencijske markice, a iskoristena je 35.941.721 markica.

Na temelju broja iskoristenih — utroSenih markica, u 2005. godini stavljeno je na
trziSte 413.746 tona brasna od pSenice, razi i kukuruza, od c¢ega je uvezeno 10.015
tona ( brasno 6.269 tona, a namjenske smjese i koncentrati 3.475 tona).

Trziste i prodaja

Ne postoje usvojeni standardi kvalitete koji bi Cinili okvir prema kojem se provodi
intervencija ili za izracun cijene prilikom intervencijskih otkupa.

Kod povremenog intervencijskog otkupa propisuju se minimalna kvaliteta i obracun u
odnosu na tu kvalitetu. Minimalni standardi kvalitete povezani su s tri faktora i to:
hektolitarskom masom, primjesama i vlagom.

Vecina gore spomenutih tvrtki koje sudjeluju u otkupu, prema vrijednosti kapitala su
srednje velitine.

U otkupu psSenice u 2005. godini sudjelovalo je vise od 90 tvrtki na podrudju cijele
drzave, a glavnina ovih tvrtki nalazi se u isto¢nom dijelu RH.

U trgovini zitaricama sudjeluje znacajan broj hrvatskih tvrtki i gotovo sve su u
privatnom vlasnistvu.

Republika Hrvatska uglavnom izvozi pSenicu i kukuruz (EU, drzave bivse Jugoslavije),
a uvozi rizu (EU, Indija), proso (EU), te neke proizvode mlinarske industrije (CN-
poglavlje 11), uglavnom iz zemalja ¢lanica EU.

Tablica 2-78: Bilanca ponude — potraZnje u proizvodniji Zitarica (2000 - 2004)

godina 2000 2001 2002 2003 2004
f)se”'ca (000 4 h32,09 965,15 988,18 609,26 920,61
5 o o
¢ 2 kukuruz
) €S \ 1.585,72 2.286,09 2.578,04 1.630,32  2.468,43
g s3 ('000t)
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jecam (‘000 t) 151,44 161,49 170,95 134,24 181,87
zob (000 t) 51,14 47,63 50,00 34,12 48,78
ostalo (*000 t) 14,72 14,64 14,15 9,19 14,52
Ukupno proizvodnja (1) 2.835,09 3.475,00 3.801,32 2.417,13 3.633,90
promjene u skladistenju (‘000 t) 203,3 -196,32 -315,64 498,55 -544,25
Ukupno uvoz (2) 203,4 261,1 66,4 117,1 230
Ukupno opskrba (14+2=3) 3.038,49 3.736,10 3.867,72  2.534,23 3.863,90
Ukupno potrosnja (4) 2.888,70 3.251,20 3.197,50 2.777,20 3.288,60
<
2 Ukupno izvoz (5) 353,1 288,6 354,6 255,5 310,1
N
<<
f_; Ukupno potraznja (4+5=7) 3.241,80 3.539,80 3.552,10 3.032,70 3.598,70
o
Bilanca ponude/potraznje (3-7=8) -203,31 196,3 315,62 -498,48 265,2
promjene u skladistenju (*000t) (9) 203,3 -196,32 -315,64 498,55 -544,25
(8+9) -0,01 -0,02 -0,02 0,07 -279,05
Ukupno potrosnja po glavi stanovnika u kg 148,7 163,2 161,3 184 167,2
Ukupno samodostatnost (%) 98,1 106,9 118,9 87 110,5

Izvor: DZS, 2006

U Republici Hrvatskoj sustav pracenja cijena organiziran je u okviru Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva kroz provodenje projekta TrziSnog
informacijskog sustava u poljoprivredi - TISUP. Prikupljanje cijena na terenu nezavisno
obavljaju suradnici. Ministarstvo se ne upli¢e u sustav prikupljanja, obrade i objave
informacija o cijenama.

Cijene se prikupljaju na razini poljoprivrednog gospodarstva u sezoni otkupa i prodaje,
a veleprodajne cijene prikupljaju se tijekom cijele godine.

Tablica 2-79: Oscilacije trzisnih cijena (2001 - 2005)

Vrsta Godina/EUR 2001 2002 2003 2004 2005

Min 0,11 0,11 0,10 0,13 0,11
PSenica

Maks 0,26 0,16 0,21 0,22 0,17

Min 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08
Kukuruz

Maks 0,24 0,16 0,18 0,21 0,12

Min 0,11 0,09 0,10 0,11 0,09
Stocni jeCam

Maks 0,24 0,17 0,14 0,14 0,14

Min 0,15 0,11 0,11 0,10
Pivarski jeCam

Maks 0,16 0,12 0,14 0,14

Min 0,11 0,11 0,12 0,12 0,09
Zob

Maks 0,23 0,19 0,18 0,20 0,16
100
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Izvor: TISUP, 2006

Vidljivo je kako je trend cijena Zitarica (kukuruz i pSenica) u posljednjih nekoliko
godina uglavnom stabilan, iako naravno ovisi i o kretanjima na trzistu, Sto
poljoprivrednicima u velikoj mjeri omogucava planiranje proizvodnje.

Velik dio zitarica se prodaje odmah nakon Zetve, izravhom prodajom na polju, u
nedostatku vecih skladisnih kapaciteta kod velikog broja proizvodaca, a cijene prilikom
ovakvog nacina prodaje su znatno nize i iznose u prosjeku 60-70% gore navedenih
cijena. Kad bi postojao veci kapacitet skladisnih prostora, odnosno skladistenja Zitarica
na duze vrijeme, to bi doprinijelo ostvarivanju vise cijene na trzistu prilikom plasmana
robe na trziste u najoptimalnijem prodajnom razdoblju.

Nema izvoznih subvencija za zitarice, sukladno odredbama Protokola o pristupanju
Marakeskom ugovoru o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (NN 13/2000
medunarodni ugovor).

Preferencijalni uvjeti trgovine za Zitarice ugovoreni su s Europskom unijom,
Bugarskom, Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Makedonijom, Moldavijom, Srbijom i
Crnom Gorom.

Protokolom o pristupanju Republike Hrvatske Marakeskom ugovoru o osnivanju
Svjetske trgovinske organizacije preuzeta je obveza postupnog smanjenja carina za
poljoprivredne i prehrambene proizvode tijekom prijelaznog razdoblja, koje zavrSava
2007. godine. Sukladno odredbama navedenog Protokola, RH nema pravo primjene
izvoznih subvencija, a takoder su definirani i preferencijalni uvjeti trgovine sa
zemljama c¢lanicama WTO-a.

Hrvatska ne primjenjuje uvozne/izvozne dozvole kao sustav pracenja uvoza i izvoza.
Izdavanje uvoznih dozvola ograniceno je na slu¢aj uvoza u okviru preferencijalne
kvote utvrdene ugovorom o slobodnoj trgovini, za Sto je nadlezno Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

Zakon o poljoprivredi propisuje da je Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, nadlezno za operativnu provedbu mjera trziSne i strukturne potpore
u poljoprivredi, sto ukljucuje provedbu mjera trziSno-cjenovne politike u sklopu kojih
su i trgovinske mjere (a trgovinske mjere u smislu ovog Zakona jesu carine i carinske
kvote koje se utvrduju u skladu s obvezama preuzetim u okviru Svjetske trgovinske
organizacije i drugih medunarodnih sporazuma koje je sklopila Republika Hrvatska).

S obzirom na specifi¢nost otkupa psSenice u Hrvatskoj, kao glavne krusarice, svake se
godine donose uredbe za otkup psSenice, kojima se utvrduju:

e zajamcena cijena,

e mjere intervencijskog otkupa i prodaje,

e kakvoca psenice koja je predmet intervencijskog otkupa.

Donosenjem ove Uredbe drzava je izostavljanjem termina ,minimalna cijena"
prepustila rjeSavanje otkupa pSenice trziSnim odnosima izmedu prodavatelja i
otkupljivaca.

Za ostale zitarice, za sada nije donesena uredba u obliku trznog reda. Sto se tice
uskladivanja poduzeca s EU standardima, u 2005. godini, 9 poduzeca je imalo ISO, 6
HACCP, a 4 pripremaju HACCP, no nije bilo podataka o poduze¢ima s izvoznom
dozvolom.

Treba naglasiti kako je postoje¢a oprema i tehnologija kod vecine tvrtki koje se bave
preradom Zitarica veé¢inom zastarjela, te je potrebna modernizacija u tom dijelu kako
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bi udovoljavale EU standardima, jer samo 12 tvrtki udovoljava (neke od njih josS ne u
potpunosti) postavljenim standardima.

Uljarice
Osnovni podaci

Uljarice se u Hrvatskoj u razdoblju 2000.-2005. godine proizvode na oko 6% ukupnih
obradivih povrsina. Povrsine pod uljaricama u istom promatranom razdoblju iznose
oko 80.000 hektara godiSnje (Tablica 2-80).

U strukturi proizvodnje najzastupljenija je soja koja se proizvodi na oko 50% povrsina,
zatim suncokret i uljana repica cija se proizvodnja za sada odvija na oko 13.000
hektara.

U posljednjih nekoliko godina, a posebno 2002. i 2003. godine, biljezi se znacajniji
porast povrsSina pod ovim kulturama. Najznacajnije je izrazen porast povrSina pod
sojom. Proizvodnja uljane repice i suncokreta biljezi lagani porast iz godine u godinu.
U proteklom cetverogodiSnjem razdoblju promjene i porast na zasijanim povrSinama
odrazavaju trzisne potrebe za ovim proizvodima. Znacaj soje kao zrnate mahunarke
oCituje se prvenstveno u proizvodnji same, a potom i ulja. Sojino ulje ¢ini priblizno
42% proizvedenog sirovog ulja iz domacih uljarica.

Ukupno gledano proizvodnja Republike Hrvatske pokriva samo dio potreba za biljnim
mastima i uljima koje se kre¢u oko 75.000 tona. Uzimajudi u obracun sirova ulja ovih
uljarica, ukupna proizvodnja ulja krece se u Sirem rasponu od 50.000 do 60.000 tona.

Hrvatska ne proizvodi dovoljne koli¢ine soje, te se znatan dio uvozi (Tablica 2-82),
¢ime se djelomi¢no zadovoljavaju potreba za uljem i sojinom saCmom. Posljednjih
godina sve je znatniji udio izvoza uljarica u zemlje Europske unije.

Ukupno gledano udio ovih kultura u strukturi proizvodnje jos$ je uvijek razmjerno mali,
te i dalje postoje znacajne mogucnosti za Sirenje sjetvenih povrsina pod uljaricama,
Sto se tiCe ukupnih potreba za sirovim uljem, te i u okviru programa proizvodnje
biodizela.

Tablica 2-80: Proizvodnja uljarica u razdoblju 2000 - 2005

Usjev 2000 2001 2002 2003 2004 2005
povrsina
(000 hay 4748 41,62 47,90 49,86 36,98 48,21
Soja proizvodnja oo 35 9184 129,74 82,59 97,92 119,60
(000 t)
prinos
(/hey 1,38 2,21 2,71 1,66 2,65 2,48
povrsina
{000 hi3) 12,89 10,32 13,04 15,52 14,28 20,15
Uljana proizvodnja 59 44 2246 2559 28,60 31,39 41,27
repica (000 t)
prinos
(/ha) 2,28 2,18 1,96 1,84 2,2 2,05
Suncokret | PoVIsina 25,72 25,34 26,84 28,21 28,33 49,77
(000 ha)
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proizvodnja

(000 t) 53,95 42,98 62,96 69,25 68,97 78,00

prinos

(t/ha) 2,1 1,7 2,35 2,45 2,43 1,57

povrsina

(000 ha)  56:08 77,27 87,77 93,59 79,58 118,12
Ukupno proizvodnja

proizvodnja (000 t) 148,69 157,28 218,29 180,44 198,28 238,88

prinos
(t/ha)
Izvor: DZS, 2006

1,72 2,03 2,48 1,92 2,49 2,02

Proizvodadi

Razlike u broju gospodarstava koje se javljaju tijekom godina rezultat su kretanja
cijena uljarica na trzistu, kao i nepovoljnih vremenskih uvjeta za proizvodnju uljarica,
Sto je utjecalo na pojedine proizvodace. Otprilike 8.500 gospodarstava koristilo je
drzavnu potporu za proizvodnju uljarica 2005. Taj broj ¢e vjerojatno rasti idudih
godina i povecati se u skladu s mogucénostima povecanja proizvodnje svih uljarica u
Hrvatskoj. To se posebno odnosi na proizvodnju uljane repice zbog proizvodnje za diji
porast postoje realni uvjeti (raspolozive povrsine, potrebe za proizvodnjom biodizela) i
potrebu orijentiranja pojedinih poljoprivrednih gospodarstava na druge vrste
proizvodnje.

Tablica 2-81: Stanje u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava $to se tice potpore za sjetvu uljarica
u razdoblju 2003 - 2005
Godina 2003 2004 2005

Broj gospodarstava 9.300 6.391 8.475
Izvor: MPRRR, 2006

Graf 2-11: Struktura proizvodaca uljarica(2003)
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Izvor: DZS, 2003

Najveci broj proizvodaca uljarica nalazi se u 5 slavonskih Zzupanija, iako i ostala
podru¢ja u kontinentalnom dijelu Hrvatske imaju vrlo dobre uvjete za proizvodnju
uljane repice, te se oclekuje porast broja gospodarstava koja ¢e se baviti ovom
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proizvodnjom. Ovo mora biti popracdeno osiguranjem skladisnih kapaciteta za
skladistenje uljarica.

Iz tablice je takoder vidljivo kako u ovom podsektoru nema puno problema s
proizvodnjom na manjim proizvodnim jedinicama, kao npr. kod Zitarica.

Preradivacka industrija

Prema NKD za proizvodnju sirovih ulja i masti (djelatnost: DA 1541) registrirana je
(prema predanom zavrSnom racunu iz 2004.), 21 tvrtka od Cega je:

e 19 manjih tvrtki,
e 1srednjai
e 1 velika.

Za proizvodnju rafiniranih ulja i masti (djelatnost: DA 1542) registrirano je 9 tvrtki od
cega:

e 5 malih,
e 2 srednjei
e 2 velike.

Trziste i prodaja

Tablica 2-82: Bilanca ponude - potraZznje uljarica (2000 - 2004)

Godina 2000 2001 2002 2003 2004
soja (000t) 65,29 91,84 > 82,59 97,92
uljana
domaca proizvodnja repica 29,43 22,45 25,58 28,59 31,39
(000t)
suncokret
(0000) 53,95 42,98 62,96 69,25 68,97
Ukupno proizvodnja (1) 148,6 157,2 218,2 180,4 198,2
(000t) 9 8 9 4 8
soja (000t) 31,03 78,55 ;30'0 103,1 42,92
sjeme
e 3,24 0,001 0,003 0,002 0,019
Uvoz repica
(000t)
suncokretov
0 0,26 1,64 16,29 7,94 0,66
sjeme(000t)
Ukupno uvoz (2) (000t) 3532 84,13 347'9 ;12'5 88,01
Ponuda ukupno (1+2=3) ;84’0 541’4 266’2 ;92’9 286,3
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soja (000t) 1,19 2,47 16,71 27,93 14,03

uljana
Izvoz repica 22,04 9,76 3,95 15,62 5,45
(000t)
suncokret
(000t) 5,53 5,82 6,87 12,66 25,24
Ukupno izvoz (4) (000 t) 28,81 18,13 27,75 56,41 44,91

Izvor: DZS, 2006
Uvoz uljarica pokazuje mali rast (vidi tablicu 2-82) u promatranom razdoblju kao i
izvoz.

U Hrvatskoj postoji slobodno trziSte Sto se tiCe prometa uljarica, pojedini proizvodacdi
se samostalno pojavljuju na trziStu, a dio trgovine se odvija i preko pravnih osoba,
odnosno ugovaratelja proizvodnje.

Trenutno ne postoje registrirane organizacije proizvodaca uljarica u Republici
Hrvatskoj.

Tablica 2-83: Trend cijena na trZistu uljarica (2001 - 2005)

Kultura Godina / EUR 2001 2002 2003 2004 2005
Min 0,18 0,20 0,18 0,18 0,18
Suncokret
Maks 0,20 0,23 0,23 0,30 0,26
Min 0,17 0,13 0,18 0,20 0,17
Uljana repica
Maks 0,18 0,18 0,22 0,21 0,22
Min 0,18 0,20 0,20 0,20 0,20
Soja
Maks 0,27 0,26 0,25 0,29 0,24

Izvor: MPRRR, TISUP, 2006

Pregled drZzavnih potpora za podsektor zitarice i uljarice dan je u Poglavlju 2.1.

2.3.4.8. Podsektor voce i povrce
VOCE
Osnovni podaci

Uvjeti za uzgoj voca u Hrvatskoj, s obzirom na klimu i tlo, postoje u cijeloj zemlji,
osim u planinskim podrucjima nadmorske visine iznad 1000 m. Hrvatska je pored toga
jedna od rijetkih europskih zemalja u kojoj se mogu proizvoditi gotovo sve vrste voca,
od suptropskih kultura agruma i maslina do svih vrsta kontinentalnog jezgricavog,
kosticavog, bobicastog i jagodi¢astog voca.

Prema statistickim podacima povrsine pod nasadima voca zauzimaju oko 69.000 ha ili
2,2% od ukupnih poljoprivrednih povrsina.

Proizvodnja voca u Hrvatskoj uglavnhom se temelji na proizvodnji smjesStenoj na
obiteljskim gospodarstvima koja naj¢eS¢e nije trziSno usmjerena. U nekoliko
posljednjih godina, posebno od 2000., zamjetan je odredeni porast broja stabala
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jabuke, dok je kod ostalih vrsta stanje manje viSe nepromijenjeno. Medutim,
strukturni problemi u proizvodnji (podizanje nasada u okviru gospodarstava na
manjim povrsinama, nedostatak znanja i novih tehnologija) i kod jabuke i ostalih vrsta
voca vode do oscilacija u prinosima kao sSto je vidljivo iz tablice 2-84.

Tablica 2-84: Proizvodnja odabranih vrsta voca i broj stabala (2000 - 2005)

Voce Jedinica 2000 2001 2002 2003 2004 2005

t 81.339 32.461 59.143 58.054 69.682
Jabuka 000

! 3.858 4.146 4,238 4.479 5.922 6.373

stabala

t 10.081 6.734 7.594 7.600 6.206
Kru§ka 000

! 992 993 980 980 1.126 1.236

stabala

t 9.330 9.046 10.120 6.631 7.110
Breskva 000

! 714 716 746 745 942 910

stabala

t 39.857 39.631 20.543 42.826 35.863
Sljiva 000

’stabala 5.628 5.607 5.604 5.596 5.429 4.451

t 7.566 8.169 6.542 6.947 3.851
Visnja 000

! 1.078 1.050 1.070 1.058 1.050 786

stabala

Izvor: DZS, 2006

Oko 95% vocnjaka u vlasnistvu je obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, te je
najvecéi problem rascjepkana i neproduktivha proizvodnja bez funkcije ponude na
trzistu. Statistika kod voca obuhvada vrste voce koje rastu na obiteljskim cesticama ili
ih vode hobisticki, proizvodeéi uglavnom za vlastitu potrosnju, na plantazama
obiteljskih gospodarstava, ukljucujuéi poduzetnike i obrtnike i plantazama tvrtki. Sto
se tice vrsta voca koja se uzgaja, postoje znacajne razlike u proizvodnim
tehnologijama.

Kako se iz podataka u tablici 2-85 vidi, udio organiziranih plantaznih vo¢njaka je 33%
od ukupnog broja stabala. Na tim plantazama proizvodnja je organizirana na
modernim tehnoloskim i gospodarskim nacelima i uglavhom je orijentirana na trzista
za izravnu potrosnju ili preradu. Za neke vrste voca, udio uzgajanja na plantazi je
znatno vedi nego spomenuti prosjek, za jabuke 57% ili breskve i nektarine 47%.
Proizvodnja i ponuda voéa u Hrvatskoj manja je od mogucnosti, te je u ovom sektoru
potrebno mijenjati pristup i poticati tehnolosku i strukturnu modernizaciju na
gospodarstvima kojima je izvor egzistencije proizvodnja voca.

Tablica 2-85: Ukupni broj stabala izabranog voca i udio plantaZnih vo¢njaka

Ukupno broj Plantaza

VRSTA VOCA
stabala

Broj stabala hektara
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Jabuka 3.830.416 2.177.570 1.640,14
kruska 947.340 232.884 246,42
Visnja 511.125 136.093 209,89
Sljiva 4.023.906 404.703 721,28
Breskva i nektarina 763.819 356.482 526,56

Izvor: DZS, 2003

U postojeéim okolnostima domaca proizvodnja voéa ne zadovoljava niti 50% domacih
potreba. Razlozi tome su vec¢im dijelom naslijedeno stanje, odnosno zapostavljanje i
neafirmiranje vocarstva u Hrvatskoj u duzem razdoblju prije osamostaljenja (tada
vazeca nesluzbena raspodjela proizvodnje u bivSoj Jugoslaviji u kojoj je prioritet
proizvodnje voca i povrca bio izvan Hrvatske, (Makedonija, Srbija), a u Hrvatskoj je
bila smjestena prerada na bazi sirovina iz tog podrucja), ratno razdoblje (gotovo 10
godina), te kasnije nedostatak poticajnijih mjera poljoprivredne politike koje nisu
pogodovale restrukturiranju postojec¢e pretezno ekstenzivne i ratarske proizvodnje, u
radno i kapitalno intenzivnu proizvodnju u vocarstvu, vinogradarstvu, maslinarstvu,
povrtlarstvu i cvjecarstvu.

Slijedom takve nepovoljne proizvodne strukture, te neorganiziranosti trziSta, Hrvatska,
kako je vec¢ receno, uvozi znatne koli¢ine svih vrsta voca, i to jabuka viSe od 50%
domace potrosnje, krusaka 80%, te bresaka 70%.

Pored gore istaknutih problema vezanih uz proizvodnju, problemi postoje i zbog
nedostatne i nerazvijene trziSne infrastrukture. Naime, raspolozivi kapaciteti su
nedovoljni, a oprema je tehnoloski zastarjela i to posebno u segmentu skladistenja,
dorade i prerade voca. To je razlog Sto se vedi dio proizvedenog voca neadekvatno
skladisti, te tako propada znatan dio proizvedenih koli¢ina voéa. Pri tome nerazvijena i
neafirmirana infrastruktura veletrznica utjeCe na usmjerenost k uvozu koji postaje
obiljezje domaceg trziSta U takvim okolnostima domadi trgovci u pravilu ne ugovaraju
proizvodnju s hrvatskim proizvodac¢ima voca, nego su orijentirani isklju¢ivo na uvoz,
zbog ¢ega je ovisnost o uvozu poprimila znacajne razmjere.

U razdoblju od 2000. do 2003. godine u Republiku Hrvatsku uvezeno je ukupno
1.408.393 tona svih vrsta vocéa i preradevina od vocéa, u ukupnoj vrijednosti od
726.217.577 USD (vidi dodatak12.24, Tablica 12-24 i Tablica 12-25)

Kako je rec¢eno u uvodu, razlog ovisnosti o uvozu voca je prije svega zbog nedostatne
domace proizvodnje voca. Naime, ukupna proizvodnja voca prema statistickim
pokazateljima zavisno o godini kre¢e se oko 160.000 tona (2001, 2002, te 2003. su
netipi¢ne; mraz i vremenske nepogode unistile su znatni dio uroda u te dvije godine,
dok je u 2003. vladala velika susa). PotrosSnja se krec¢e oko 70 kg/stanovniku Sto
pomnozeno s 4,5 milijuna stanovnika iznosi 320 tisu¢a tona vocéa. Time se u pravilu
godisnje uvozi oko 160 tisuéa tona voca, a samodostatnost u proizvodnji voéa se krece
oko 50%.

Tablica 2-86: Udio uvoza voca na hrvatskom trzistu od 1997 - 2003
Udio uvoza

UkubNo Potrosnja
1P . Uvoz Izvoz Raspolozive koli¢ine po ..
proizvodnja : raspolozivim
stanovniku U
koliCinama
tona tona tona Tona kg/po %
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stanovniku
1997 160.171 168.038 6.366 321.843 71,5 52
1998 226.070 143.458 8.302 361.226 80,2 40
1999 174.886 138.647 6.927 306.606 68,3 45
2000 187.329 141.372 8.079 320.622 71,2 44
2001 132.583 149.619 8.889 273.313 60,7 55
2002 139.711 162.563 5.084 297.190 66 55
2003 148.149 168.094 6.465 309.778 54

Izvor: DZS, 2006

Kako bi se stanje realno sagledalo potrebno je izdvojiti dio uvoza voca koji se odnosi
na egzoti¢no voce koje se u Hrvatskoj ne moze proizvoditi, a ponajprije bananu,
ananas i dr. Ove vrste voca uvoze se u koli¢ini od 70.000 tona i u tome je najvedi udio
upravo uvoz banana od oko 50.000 tona (Ekvador, Kolumbija). Dakle, preostalih 70
tisuca tona koliko se u Hrvatsku uvozi najizravnije konkurira domacoj proizvodnji.

Proizvodadi

Prema Popisu poljoprivrede 2003., 304.783 obiteljskih gospodarstava je proizvodilo
voce, od kojih 13.311 (4,36%) proizvodi voce na modernizirani nacin (plantaza).
Samo 5,54% svih proizvodaca ima voénjake vece od 10 ha (16.882). Raspodjela
prema velicini obiteljskih gospodarstava vidljiva je na slijede¢em grafu.

Graf 2-12: Raspodjela obiteljskih gospodarstava, prema broju, veliini i vrsti vo¢njaka, 2003
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Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003
Takoder u 2003.postojala su 132 poslovna subjekta koja su proizvodila voce na

tehnoloski napredan nacin. Od svih poslovnih subjekata 89,39% ima vise od 10 ha
plantaznih vo¢njaka (19,70% s viSe od 100 ha) kako je prikazano na slijede¢em grafu:

Graf 2-13: Raspodjela poslovnih subjekata prema broju i veli¢ini, 2003
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Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

POVRCE

Osnovni podaci

Proizvodnja povréa moguca je na podrucju citave Republike Hrvatske zahvaljujudi
geografskim i klimatskim raznolikostima. Povrée se danas u Hrvatskoj proizvodi na
povrsini od oko 135 tisuca hektara, Sto predstavlja 9,3% od ukupnih povrsina oranica i
vrtova. U ukupnu proizvodnju povréa uklju¢ena je i proizvodnja krumpira koja se
odvija na 46% navedenih povrsina.

Tablica 2-87: Trendovi u proizvodnji povréa u razdoblju 1999 - 2004

Povrée (ha) 1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Krumpir 66.388 65.263 65.662 64.640 63.097 54.883
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Ostalo  povrce
19

UKUPNO 134.471 134.171 136.138 136.285 135.530 124.061
Izvor: DZS, *Podaci do 31.svibnja 2004.

68.083 68.908 70.476 71.645 72.433 69.177

Prema tome povrce se, izuzimajuci krumpir, proizvodi na oko 70.000 hektara. Na tim
povrsinama u Hrvatskoj se godisnje proizvede vise od 370.000 tona raznog povrca,
Sto je u odnosu na ukupne potrebe joS uvijek nedostatno. Doslo je do neznatnog
porasta u proizvodnji povréa u razdoblju od 2000 - 2003, no isto tako i do znacajnog
pada u proizvodnji zbog suse u 2003. godini.

Tablica 2-88: Proizvodnja odredenih vrsta povréa

Povrce Jedinica 2000 2001 2002 2003

ha 65.232 65.641 64.640 63.097
Krumpir

t 553.712 670.233 500.954 375.050

ha 9.662 9.898 10.072 10.338
Kupus i kelj

t 112.025 123.722 124.541 97.848

ha 6.635 6.801 6.867 7.055
Rajcica

t 69.555 73.882 71.400 58.640

ha 5.051 5.343 5.306 5.546
Paprika

t 30.778 38.638 45.846 31.693

ha 4.026 4.194 4.347 4.569
Krastavac

t 28.033 35.981 38.779 30.228

ha 7.026 7.258 7.228 7.145
Luk

t 44.838 58.055 60.371 40.792

ha 3.388 3.476 3.601 3.723
Mrkva

t 24.154 28.249 32.474 21.549

ha 3.074 3.206 3.458 3.112

Dinja i lubenica
t 50.069 49.984 55.408 40.223

Izvor: DZS, 2006

DZS ne vodi zasebnu evidenciju o proizvodnji svake kulture povrca.
Proizvodaci

Prema Popisu poljoprivrede 2003, bilo je 138.428 obiteljskih gospodarstava koja su se
bavila proizvodnjom povréa, a 68,98% ih je proizvodilo krumpir. Samo 12,99% svih

19 Kupus, kelj, rajéica, paprika, krastavac, luk, mrkva i dinja
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proizvodaca ima proizvodno podrucje veée od 5 ha (17.994). Iz slijedeéeg grafa je
vidljivo kako osim krumpira i mahunarki, samo 16,68% proizvodi sve ostalo povrce.

Graf 2-14: Raspodjela obiteljskih gospodarstva prema broju, velicini, vrsti proizvodnje 2003
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Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

Kad se promotri struktura poslovnih subjekata, primjeéuje se kako je vecina
proizvodnje usmjerena na ostale?® vrste povréa, $to je drukéije od proizvodnje na
obiteljskim gospodarstvima zbog viseg stupnja potrebne tehnologije, troskova i trzista
proizvoda. Postoji oko 300 poslovnih subjekata koji proizvode povrée, od kojih 42%
ima viSe od 30 ha pod povréem (19% viSe od 100 ha, a to je 59 proizvodaca) kako je
prikazano u slijede¢em grafu.

Graf 2-15: Raspodjela poslovnih subjekata prema broju, veli€ini i vrste proizvodnji, 2003
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Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

Rascjepkanost proizvodnje, izravni plasman proizvoda potrosacima putem trznica na
malo i naturalni oblik potrosnje jos vise otezavaju vodenje toCne statistike o
proizvodnji i plasmanu povréa. Drugi izvori podataka o koli¢ini i vrijednosti
poljoprivredne proizvodnje, pa tako i proizvodnje povréa u Republici Hrvatskoj, nisu
dostupni.

Sto se tice proizvodnje u staklenicima dostupna je procjena HZPSS-a prikazana u
slijedecoj tablici.

20 Ostalo povrée - prema DZS-u, ono ukljucuje svo povrée (svjeZe ili rashladeno) osim krumpira i mahunarki
(tj. rajéica, kupus, kelj, itd.)
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Tablica 2-89: Raspodjela proizvodnje u staklenicima odredenih vrsta povréa, procjena

Zupanija Rajcica Paprika Krastavac Ostalo povrce
ha ton ha ton ha ton ha ton
Zagrebacka 22,5 585 6,5 195 4,3 119 7,5 118
Krapinsko-zagorska 1 30 1 15 0,5 3 0,5 5
Sisacko-moslavacka 3,5 105 5 150 3 90 3,7 99
Karlovacka = = = = = = = =
Varazdinska 2,5 110 2 55 0 0
Koprivnicko-krizevacka 5 500 10 500 1 40 22 260
Bjelovarsko-bilogorska 2 160 2 120 0,62 254,8 1 40

Primorsko-goranska - - - = = - -

Licko-senjska - - - = = - - _

Viroviticko-podravska 20 2.000,00 10 400 5 500 5 200
Pozesko-slavonska 1 50 1 30 1 40 1,8 53
Brodsko-posavska 3,5 175 1,75 85 1 50 1 30
Zadarska 6 960 5 350 4 1.000,00 5 175
Osjetko-baranjska 567 1.020,60 5,9 206,32 4,8 864 10,01 238,76
Sibensko-kninska 0,1 5 - - - - - -
Vukovarsko-srijemska 5 300 5 200 4 160 2 40
Splitsko-dalmatinska 35 2.740,00 25 2.425,00 35 4.032,00 63,5 2.520
Istarska 50 4.000,00 30 1.800,00 50 7.000,00 65 3.350
Dubrovacko-neretvanska 20 2.000,00 10 800 10 1.200,00 10 400
Grad Zagreb 18,2 182 14,6 102,2 6,2 40,3 43,05 699,3
Medimurska 3,5 700 1,2 170 1 200 0,7 21
Ukupno 202 15.512,60 136,5 7.658,52 133,4 15.648,10 241,8 8.249,06

Izvor: HZPSS, 2006

Prema procjeni HZPSS-a u 2006. je bilo oko 200 ha pod rajcicom, 136 ha pod
paprikom, 133 ha pod krastavcima i 241 ha pod ostalim povréem u staklenicima. Zbog
plodoreda u staklenicima tesko je napraviti procjenu na temelju zbroja sve povrsine u
ralima. Ukupna proizvodnja u staklenicima prema ovoj procjeni je bila oko 45.000 t.
Takoder, na osnovi ove procjene sva su proizvodna podrucja neadekvatna i premalena
za zadovoljavanje domace potrosnje. Prosjecna veliCina staklenika vecih komercijalnih
proizvodada je od 2.000 m? do 10.000 m?.

Dio proizvodnje povrca dolazi od proizvodnje u vrtovima za vlastitu potrosnju, koja je
na niskoj tehnoloskoj razini, s niskim prinosima.

Prosjecni prinosi povréa u Republici Hrvatskoj su i do nekoliko puta nizi (8 puta nizi za
rajéicu — u odnosu na prosjecni prinos u Europi, 6 puta nizi za krastavac, 4 puta niZi za
luk) u odnosu na europske i svjetske prosjeke (vidi graf 2-16), iako i u Hrvatskoj
postoje veci i specijalizirani proizvodaci povréa koji koriste vrhunsku tehnologiju i
ostvaruju vrlo visoke prinose i kvalitetu.
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Tablica 2-90: Prinosi povréa u RH u razdoblju 1998-2002, t/ha

povrcée 1998 1999 2000 2001 2002
Krumpir 10,20 11,00 8,50 10,20 10,50
Rajcica 10,80 11,10 10,50 10,90 10,30
Paprika 6,20 7,70 6,20 7,30 8,60
Krastavci 9,50 9,20 7,00 8,50 9,00
Luk 7,70 8,20 6,40 8,00 8,40
Mrkva 9,10 9,10 7,10 8,10 9,00
Kupus i kelj 13,60 14,40 11,50 12,30 12,50
Grah, suho zrno 1,40 1,50 0,60 1,30 1,40
Izvor: DZS, 2006
Graf 2-16: Usporedba prinosa povréa, t/ha
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Izvor: EUROSTAT, DZS, 2004
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Hrvatski trzisni informacijski sustav u poljoprivredi (TISUP) koji djeluje u sklopu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, uz pomoc¢ Hrvatskog
zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu svaki tjedan obraduje i objavljuje
kretanje cijena povréa u Republici Hrvatskoj. Cijene se prikupljaju na dvije razine:
veleprodajne (veletrznice) i maloprodajne (trznice).

Tablica 2-91: Kretanje cijena povréa na veletrznicama, 1998 - 2003 (EUR/kg)

Povrce 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Prosjek
Krumpir 0,29 0,20 0,33 0,26 0,18 0,38 0,27
Rajcica 1,01 0,99 0,91 0,98 1,21 1,13 1,04
Paprika 1,35 1,29 1,23 1,50 1,41 1,74 1,42
Krastavci 0,87 0,85 0,77 0,83 0,95 1,18 0,91
Luk 0,56 0,45 0,46 0,42 0,39 0,52 0,47
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Mrkva 0,63 0,67 0,60 0,66 0,66 0,70 0,66

Kupus i kelj 0,45 0,44 0,46 0,38 0,49 0,55 0,46

Grah, suho zrno 1,48 1,59 1,76 1,84 1,69 1,63 1,67
Izvor: TISUP, MPRRR, 2004

Tablica 2-92: Kretanje cijena povréa na trznicama, 1998 - 2003 (EUR/kg)

Povrée 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Prosjek
Krumpir 0,42 0,34 0,48 0,42 0,33 0,55 0,42
Rajcica 1,50 1,48 1,43 1,50 1,78 1,63 1,55
Paprika 1,98 1,99 2,00 2,19 2,25 2,10 2,09
Krastavci 1,28 1,36 1,33 1,33 1,52 1,51 1,39
Luk 0,82 0,70 0,69 0,69 0,66 0,78 0,72
Mrkva 0,99 1,03 0,97 1,03 1,05 1,11 1,03
Kupus i kelj 0,73 0,72 0,74 0,64 0,84 0,87 0,76

Grah, suho zrno 1,67 2,05 2,23 2,48 2,45 2,28 2,20
Izvor: TISUP, MPRRR, 2004

Prosje¢no gledano, MPC je za oko 34 % veca od VPC u promatranom razdoblju.

Prodajne cijene odabranih vrsta povréa u europskim zemljama nize su nego u
Hrvatskoj.

Cijena povrcéa u Republici Hrvatskoj visa je od prosjeCne cijene u zemljama Europske
unije ponajprije zbog visih uvoznih carina na svjeze povrée. Naime, u tijeku pregovora
s WTO-om utvrdena je visina redovnih carina i sezonskih carina koje se naplacuju na
uvoz povréa u razdoblju najvece ponude domace proizvodnje. Prema tome i uvozno
povrée formira cijenu na razini dodatnih carina.

114
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

Graf 2-17: Prosjecne veleprodajne cijene (bez PDV-a, u HRK/kg)
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Izvor: DATIMA Sistema Informativo Statistiche Agricole, Italy; EUROSTAT, TISUP, MPRRR
2004

U prosjeku, prinosi hrvatske povrcéarske proizvodnje su 5 puta nizi nego u zemljama
EU, troskovi proizvodnje su veci, kao i veleprodajne cijene. Hrvatski proizvodaci ne
posluju putem udruga ili zadruga i nedostaju im kapaciteti poput sortirnica ili
pakirnica, te logisticka potpora za marketing, distribuciju i trzenje proizvoda.

Kako bi se organizirala suvremena proizvodnja povréa koja bi rezultirala visom
kakvocom proizvoda i pristupacnijom trziSnom cijenom povréa, potrebno je rijesiti
probleme zemljiSta (okrupnjavanje, uredenje, navodnjavanje), osuvremeniti
proizvodnju kupnjom modernije mehanizacije i podizanjem suvremenih skladisnih
prostora, izgradnjom skladisnih i rashladnih kapaciteta, te nabavkom linija za preradu,
sortiranje i pakiranje povrca.

Vezano za standarde kakvoce, Republike Hrvatska je u fazi preuzimanja standarda koji
proizlaze iz Uredbe Komisije 2200/96, a do tada ¢e na snazi biti Pravilnik o kvaliteti
voca, povrca i gljiva (NN 53/91, 114/04). U takvoj situaciji, hrvatskim proizvodacima
nije jednostavno konkurirati svojim proizvodima na globalnom trzistu.

Iz tablice 2-93 vidi se kako je vrijednost uvoza povréa (svjezeg, preradenog i
suSenog) 6-12 puta veca (ovisno o godini) od vrijednosti izvezenog povréa (Sto
rezultira negativhom izvozno - uvoznom bilancom).

Tablica 2-93: Vanjskotrgovinska bilanca, 1999 — 2003, USD

1999 2000 2001 2002 2003
Ukupno svjeze povrée - izvoz 2.252.818 2.384.740 2.434.567 2.639.197 2.139.529
Ukupno svjeze povrée - uvoz 13.718.10 11.696.01 15.279.62 16.255.25 28.215.14
0 6 8 2 2
VTB - ukupno svjeze povrce 11.465.28 9.311.276 12.845.06 13.616.05 26.075.61

2 1 5 3
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Ukupno polupreradeno i suseno povrée -

i2voz 250.826 458.329 404.429 450.759 719.974

Ukupno polupreradeno i suseno povrée - 14.129.27 11.853.04 12.806.97 14.470.69 17.595.15
uvoz 4 7 3 3 3

VTB - ukupno polupreradeno i suseno

z 13.878.44 11.394.71 12.402.54 14.019.93 16.875.17
povrce

8 8 4 4 9

Ukupno preradeno povrce - izvoz 5.341.236 4.710.588 490.582 6.027.306 6.036.676

Ukupno preradeno povrée - uvoz 15.905.55 16.020.87 19.436.23 25.446.84 34.195.99
4 9 0 9 8

VTB - ukupno preradeno povrée 10.564.31 11.310.29 18.945.64 19.419.54  28.159.32
8 1 8 3 2

Ukupno povrée - uvoz 7.844.880 7.553.657 3.329.578 9.117.262 8.896.179

UKUpno povrée - izvoz 43.752.92 39.569.94 47.522.83 56.172.79 80.006.29

8 2 1 4 3
VTB - ukupno povrée 35.908.04 32.016.28 44.193.25 47.055.53 71.110.11
8 5 3 2 4

Izvor: DZS, 2006

Proizvodnja gljiva

Podsektor gljivarstva je nesto specifi¢niji u odnosu na ostale proizvodnje povrcéa. Ova
proizvodnja ima Siroke mogucénosti, medutim za ozbiljniji iskorak u ovoj proizvodnji
nuzno je osigurati osnovne uvjete. Danas je proizvodnja gljiva u Hrvatskoj u velikoj
mjeri orijentirana i vezana na uvoz. Iz uvoza se dobavlja Cak i sterilni cijepljeni
kompost. Naime on se svake godine uvozi iz Madarske, Italije i Belgije
(Maasmechelen).

Zbog troskova transporta (uvoz) ovaj reprodukcijski materijal povecava ukupne
troskove proizvodnje za 15% u samom pocetku, te je zbog toga hrvatska gljiva
nekonkurentna. Zbog uvoza je cijeli podsektor gljivarstva vrlo ranjiv, jer osim
troskova utovara, tu su i problemi smanjene kvalitete i potpunog unistenja komposta.
No, postoji potencijal za proizvodnju gljiva u Hrvatskoj posebno Sto se tiCe razvoja i
diversifikacije gospodarskih aktivnosti u ruralnim podrucjima.

Tablica 2-94: Uvoz — izvoz gljiva
2003 2004 2005

uvoz TONE usD TONE usbD TONE usbD

Kompost i micelij gljiva 12.60 1.778.82 11.90 1.887.46 13.32  2.266.76

5 5 7 3 7 5
Jesﬁve gljive, svjeze ili rashladene, 2,293 3.615.70 2.387 3.948.76 2.638 3.491.03
susene 8 2 2
uvoz TONE usb TONE usb TONE uUsD
Kompost i micelij gljiva 0 643 0 0 0 0
Jestive gljive, svjeze ili rashladene, 1.340.88 3.876.81 2.981.03
suene 192 5 365 9 430 0
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Izvor: HGK, DZS, 2006

Prema dostupnim podacima u Hrvatsku se godiSnje uvozi 13.327 tona komposta i oko
1.870 tona svjezih gljiva. Prema tome, ukupna domacda proizvodnja svjezih gljiva na
uvezenom supstratu je 4.000 tona. OCcito je kako je ukupna godisnja potrosnja svjezih
gljiva oko 5.870 tona, za koje je Sto se tiCe proizvodnje, potrebno oko 20.000 tona
komposta.

Kako bi se poboljsala proizvodnja, potrebno je osigurati proizvodnju materijala
(komposta), izgradnjom novih tvornica komposta s minimalnim kapacitetom od
20.000 tona. Tako ce biti stvoreni preduvjeti za konkurentnu domadéu proizvodniju
gljiva, te ¢e se, osim toga, rijeSiti pitanje odlaganja kokoSjeg gnojiva i slame,
potrebnih sirovina za proizvodnju komposta.

Proizvodacke organizacije

Vazni preduvjeti za poboljSanje gospodarske ucinkovitosti proizvodaca voca i povrca je
uspostava proizvodackih organizacija. EU iskustva i zakonski propisi Organizacije
zajednickog trzista (CMO) za voce i povrée ukazuje na slabosti vezane za
rascjepkanost proizvodaca i loSe organiziranu prodaju koje se mogu nadidi
zajednickom ponudom putem proizvodackih i trzisnih udruga.

Zbog ograni¢enih financijskih resursa dostupnih Hrvatskoj u okviru IPARD-a,
uspostava proizvodackih organizacija u sektoru voca i povréa zajedno s uvjetima
danim sto se tice EU, CMO bit ¢e potpomognute drzavnim programom potpora. To bi
takoder trebalo obuhvatiti specificne potrebe usavrSavanja za proizvodaCe voca i
povréa i Sirenje informacija o klju¢nim konceptima CMO-a, operativhim programima i
trziSnim standardima.

Na temelju Zakona o poljoprivredi, zakonski akt, tj. Uredba o uspostavi proizvodackih
organizacija, bit ¢e usvojena najkasnije u travnju 2008. Uredba ¢e biti razradena
sukladno EU propisima i regulirat ¢e zakonski status proizvodackih organizacija
(pravnih subjekata u skladu s nacionalnim propisima), minimalne uvjete za
priznavanje proizvodackih organizacija (godisnji prihod, minimalni broj c¢lanova),
obveze o plasiranju proizvoda, itd.

Stovige, Upisnik odobrenih proizvodac¢kih organizacija bit ¢e nacinjen pri MPRRR-u i
azuriran svake godine.

Nadalje, "strukturna mjera potpore" zahtijeva razradu Uredbe o uspostavi operativhog
fonda za sufinanciranje proizvodackih organizacija, na temelju Zakona o drzavnoj
potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu.

Proizvodacke organizacije koje je odobrio MPRRR i koje se nalaze u Upisniku imat ¢e
pravo na primanje sredstava u iznosu do 50% prinosa ¢lanova organizacije za
operativni fond, za svoje operativhe programe. Osim toga, MPRRR takoder namjerava
dati potporu za bruto plaéu za jednog struc¢nog zaposlenika u proizvodackoj
organizaciji.

Zakonska osnova za mjeru potpore uspostavljanja proizvodackih organizacija u
sektoru voca i povréa trebala bi biti gotova pocetkom 2008. s ciljem provedbe mjere u
drugoj polovici 2008. ili prvoj polovici 2009, ovisno o dostupnim sredstvima u
drzavnom proracunu za 2008. i 2009. godinu.

U okviru PHARE 2005 projekta “Institucionalno jacanje kapaciteta i potpore provedbi
SAPARD/IPARD programa u Hrvatskoj" bit ¢e dostupna dugorocna tehni¢ka pomoc
vezana za CMO za voce i povrcée. To ¢e takoder obuhvatiti pripremu zakonodavstva i
provedbe CMO-a kao i trziSnih mehanizama, potpore uspostavljanju sustava
regularnog trzista i pracenja cijena, kupnju poljoprivrednih proizvoda, skladistenje,
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prodaju, kontrolu dionica, rad sustava kontrole i kontrolu instrumenata za upravljanje
ponudom. Dostupna tehnicka pomo¢ ¢e se koristiti za pripremu opisanih aktivnosti
koje se odnose na uspostavu proizvodackih organizacija i pripremu zakonske osnove.

U okviru programa “PSO business to business”, koji financira EVD -nizozemska
drzavna agencija, u okviru projekata “PoboljSanje proizvodnje povréa u Hrvatskoj”
(koji je zavrsen 2005.) i “PoboljSanje institucionalne i komercijalne snage hrvatskog
sektora voca” (koji jos traje), znacaj i glavne karakteristike proizvodackih organizacija
u EU su razradene i predstavljene javnosti u nekoliko navrata (javnhe prezentacije
projektnih rezultata). S obzirom na to da su glavni korisnici spomenutog projekta
krovne udruge proizvodaca (Hrvatski sindikat udruga proizvodaca povréa i Hrvatska
udruga za proizvodnju voca), vazna poruka Sto se tiCe proizvodackih organizacija je
ve¢ prenesena hrvatskim proizvodadima voéa i povréa, kao i savjetnicima
savjetodavne sluzbe, preradivackoj industriji i drugima.

MPRRR ¢e nastaviti, u suradnji s HZPSS-om, Siriti informacije o klju¢nim konceptima
CMO-a, ukljucujudi proizvodacke organizacije, operativne programe i trziSne standarde
za voce i povrce.

Preradivacka industrija voca i povrcéa

Proizvodnja voca i povréa za preradu u Republici Hrvatskoj u silaznom je trendu od 90
- tih godina. Osnovni razlog je gubitak trzista bivSe Jugoslavije na koje su hrvatske
tvrtke isporucivale znacajne koli¢ine preradenog povréa. Nadalje, u razdoblju 90-tih, u
vrijeme rata, dolazi do daljnjeg pada proizvodnje, a pojedini pogoni su iskljuceni iz
proizvodnje zbog unistenja ili nemogucénosti uspostave normalnog tijeka nabave
sirovina.

Od 1993. godine nadalje Hrvatska znatnije otvara svoje trziste, te i to utjece na trend
opadanja proizvodnje povréa za preradu u razdoblju od 1990.do 1996. Proizvodnja
povréa za preradu iznosi oko 20.000 tona godisnje. Domace prerada nije mogla
izdrzati pritisak jeftinijih proizvoda iz uvoza s obzirom da se proizvodnja odvijala u
nepovoljnim financijskim (visoka inflacija, nedostatak kapitala, visoke kamate na
kredite) i proizvodnim okolnostima (nemoguénost organiziranja kooperativne
proizvodnje, promjene uvjeta vezanih uz zastitu domace proizvodnje (naglasenija
zastita svjezeg u odnosu na preradeno povrce). Tako je u zadnjih desetak godina uvoz
preradenog povréa u Republiku Hrvatsku vrijednosno utrostrucen, dok izvoz stagnira,
odnosno opada.

U promatranom razdoblju 1997. - 2003. godina ocit je koli¢inski pad izvoza
preradenog, polupreradenog i susenog povréa za oko 220%. Istovremeno ukupni uvoz
je kolicinski i vrijednosno narastao za oko 150%. To se ocituje i u izrazito negativnoj
ukupnoj vanjskotrgovinskoj bilanci, koja je u promatranom razdoblju za preradeno,
polupreradeno i suseno povrcée narasla sa negativnih 24,5 milijuna USD na negativnih
45 milijuna USD (180 %) za promatrano razdoblje (vidi tablicu 2-95).

Tablica 2-95: Vanjskotrgovinska bilanca (1997 - 2003)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ukupno polupreradeno i suseno povrée

izvoz 176.691 405.857 250.826 458.329 404.429 450.759 719.974
uvoz 15.000.522 14.574.892 14.129.274 11.853.047 12.806.973 14.470.693 17.595.153
bilanca 14 873.831 14.169.035 13.878.448 11.394.718 12.402.544 14.019.934 16.875.179
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Ukupno preradeno povrée
izvoz 9.104.473 6.996.238 5.341.236 4.710.588 490.582 6.027.306 6.036.676
uvoz 18.813.068 17.840.890 15.905.554 16.020.879 19.436.230 25.446.849 34.195.998

bilanca  -9.708.595 1. 844,652 10.564.318 11.310.291 18.945.648 19.419.543 28.159.322

UKUPN - - - - - -
0 24.532.426 25.013.687 24.442.766 22.705.009 31.348.192 33.439.477 45.034.501

Izvor: DZS, 2006

Povrée se u Hrvatskoj preraduje tehnologijama suSenja, sterilizacije, pasterizacijom,
smrzavanjem i bioloSkom fermentacijom i za svaku se preradu proizvodnja povrca
organizira bliza ili dalja prerada.

Susenjem se korjenasto, lisnato i lukovi¢asto povrée preraduje u suvremenoj susionici
u Vrpolju, a zacdinska paprika u nedavno izgradenom pogonu u Turanovcu kraj
Virovitice. SusSionica u Vrpolju radi tre¢inom instaliranih kapaciteta proizvodeci svega
desetinu potreba za susSenim povréem domace prehrambene industrije. Osnovni
problem je u nemogucénosti osiguranja potrebnih koli¢ina povréa za preradu u
podrucjima u blizini prerade, a kocnica razvoju je zasigurno i vlasnicka struktura koja
onemogucava znacajniji razvoj sirovinske baze u blizini prerade. Iako je tehnoloska
razina postojece primarne proizvodnje relativno dobra, nedovoljna iskoristenost
preradbenih kapaciteta smanjuje cjenovnu konkurentnost finalnih proizvoda susionice
spram uvoznog susenog povrca.

Povrée za preradu sterilizacijom kao Sto je grasak i mahuna proizvodi se jedino na
koprivnickom podrucdju uz tendenciju stagnacije i smanjenja proizvodnje. Buducénost
proizvodnje tog povréa prvenstveno ¢e ovisiti 0 mogucénostima osiguranja dovoljnih
proizvodnih povrsSina kako bi se efikasno mogla iskoristiti skupa mehanizacija za
berbu. Sadasnja situacija s gospodarenjem drzavnim zemljiStem gdje se usitnjuju i
rasprodaju postoje¢e okrupnjene povrsine zasigurno ne ide u prilog moguénostima
razvoja ove proizvodnje.

Proizvodnja povréa namijenjenog preradi pasterizacijom kao Sto su paprika, krastavci i
cikla konstantno opada iako je tehnoloska razina proizvodnje u zadnjih nekoliko
godina znacajno poboljSana uvodenjem u proizvodnju novih sorti, kontejnerskim
uzgojem presadnica i sve ve¢im udjelom proizvodnje koja se navodnjava.

Proizvodnja kondimenata kao Sto je ajvar, bazirana na domacoj sirovini, crvenoj rog
paprici, biljezi konstantan rast, te u znacajnoj mjeri sudjeluje u skromnom izvozu
hrvatskih preradevina povrca.

Proizvodnja rajCice namijenjene preradi nalazi se u Sirem podrucju Umaga gdje je i
jedina hrvatska prerada. Ta je proizvodnja u zadnjih nekoliko godina od svih
proizvodnja povrca za preradu tehnoloski najviSe unaprijedena uvodenjem suvremenih
hibrida, navodnjavanja na gotovo cijeloj proizvodnji, te mehaniziranom berbom.
Prinosi i kvaliteta rajcice za preradu koje ostvaruju istarski proizvodaci za razliku od
proizvodnje mnogih drugih povrtnih kultura u Hrvatskoj na razini su onih koji se
ostvaruje u susjednoj Italiji, najvecem europskom proizvodacu rajCice za preradu.
Proizvodnja rajcice za preradu na podrucju Istre razvila se sinergijom viSe C¢imbenika
kao Sto je svekolika stru¢na pomoc¢ poljoprivrednicima u razvoju tehnologije
proizvodnje od strane preradivaca, pomo¢ Zupanije pri nabavci suvremene
mehanizacije, participaciji grada u troSkovima nabavke repromaterijala, drzavnim
poticajima, kao i potporama americke vlade razvoju proizvodnje implementacijom
suvremenih sustava navodnjavanja. No i tu proizvodnju prate problemi, prije svega
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neadekvatno gospodarenje drzavnim zemljiStem, a pomalo i kapaciteti, te tehnoloska
razina postojece prerade.

Prirodnom se fermentacijom preraduje isklju¢ivo kupus c¢ija se glavnina proizvodnje
nalazi u sjeverozapadnom dijelu Hrvatske, te dijelom u Gorskom kotaru, Istri i
dalmatinskom zaledu. Osim u veéim industrijskim pogonima kupus se dijelom
preraduje i u manjim obiteljskim preradama. Iako je gotovo sva prerada bazirana na
visokovrijednim domacim autohtonim sortama, zbog nebrige oko odrzavanja izvornog
genetskog identiteta, propadanja gotovo svih domacih tvrtki koje su se bavile
proizvodnjom sjemena povréa javlja se veliki problem standardizacije sirovine za
preradu i Sirenje ekonomski znacajnih bolesti koje se prenose sjemenom, Sto ugrozava
postojeci izvoz koji je od sveg preradenog povrca vrijednosno najznacajniji.

Proizvodnja povréa namijenjenog smrzavanju izrazito je skromna jer svega jedna
hrvatska tvrtka smrzavanjem preraduje neznatne koli¢ine malog broja povréa dok je
gotovo sve smrznuto povrée koje se prodaje na domacem trzistu pod poznatim
hrvatskim markama uvezeno.

Prerada voca je osjetno pogodena promjenom ukupnih okolnosti koje su vezane uz
razdoblje 90-tih godina, te su razlozi pada proizvodnje isti kao i za povrée (gubitak
trzista, ratno razdoblje i teski uvjeti poslovanja, liberalizacija trzista).

U odnosu na 1990. godinu proizvodnja voca za preradu je sredinom 90 - ih pala za
oko 320 % (vidi tablicu 12-28) i na toj se razini zadrzala do kraja promatranog
razdoblja (2003. godina). Uzrok ovakvom padu je jeftinija uvozna sirovina,
neorganiziranost proizvodaca voca, nedovoljno otkupnih kapaciteta za preradu voca.

Tablica 2-96: Uvoz — izvoz vocnih preradevina (2000 - 2004)

2000 2001 2002 2003 2004
1Zzv0oZz 3.732.981 2.845.741 3.429.103 3.591.266 5.037.598
uvoz 13.815.286 14.642.440 17.578.656 23.755.615 26.899.872
VTB -10.082.305 -11.796.699 -14.149.553 -20.164.349 -21.862.274

Izvor: DZS, 2006

Iz gornje tablice vidljiv je trend stagnacije koli¢inskog i vrijednosnog izvoza
preradenog voca dok je uvoz u porastu (vrijednosno 100 % u 2003. u odnosu na
2000. godinu).

To se odituje i u vanjskotrgovinskoj bilanci koja je u promatranom razdoblju narasla s
negativnih 10 milijuna USD na ¢ak negativnih 21.8 milijuna USD (preko 100 %).

Tablica 2-97: Proizvodnja, uvoz i izvoz voénih preradevina (2001 - 2004)

. Raspolozi . Uehe) Lisere
PRERADEVI  hUern . ve Lalie . .
a Proizvodn Izvo - izvoza u raspolozivi
NE ob . ,. . . Uvoz kolicine .
. jedinic ja z R proizvod m
VOCA na trzistu . .
a ®) nji (%) koliCinama
(%)
2001 t 8.611 2493 381 29732 443 83,9
2002 | 9.111 1454 243 20219 37,7 71,9
2003 t 7.856 18.46 2.53 23.788 32,3 77,6
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9 7
2004 t 7.034 ;7'42 3'07 21.377 43,8 81,5

Izvor: DZS, 2006
Od ukupno raspolozivih koli¢ina voénih preradevina na hrvatskom trzistu, 78,5% su
uvezeni proizvodi.

Preduvjet za razvoj podsektora prerade voca i povréa je proizvodnja sirovina za
prehrambenu industriju ili za preradu na farmama. To zahtijeva modernizaciju
proizvodne tehnologije kao i same prerade.

Potrebno je povecati proizvodnju slijedecih proizvoda:
e Smrznutog voca i povréa,

e Minimalno preradenog voca i povrcéa, te polupreradenih proizvoda za sokove od
voca i povrca,

e Preradenih proizvoda od krumpira i rajCice, konzerviranog i usecerenog voca,

e Ukiseljenog i pasteriziranog povréa, ukljucujuc¢i ekoloski uzgojeno voce i
povrce.

Skladisni kapaciteti za voce i povrée

U RH je na raspolaganju oko 113.453 tona skladisnih i rashladnih kapaciteta za voce i
povrée, od ¢ega 33.000 tona ULO hladnjaca, uglavnom za cuvanje jabuke. Procjenjuje
se da je za hrvatske potrebe dostatno oko 40.000 tona kapaciteta u ULO hladnjacama.
MPRRR provodi program poticanja izgradnji hladnjaca s kontroliranom atmosferom u
kojem subvencionira projekte sa udjelom od 25% od vrijednosti investicije do
maksimalno 0,34 milijuna EUR (2,5 milijuna kuna) po projektu.

Takoder je i nedovoljan broj objekata za skladiStenje oko 120.000 tona povrcéa koje bi
se moglo skladistiti odredeno vrijeme.

Sadasnja razina razvijenosti infrastrukture i domace proizvodnje zahtijeva da daljnja
priprema programa uzme u obzir optimizaciju kapaciteta, te regionalnu distribuciju tih
kapaciteta.

Trenutno, Sire podruéje grada Zagreba (zapadni kontinentalni dio Hrvatske) ima
dovoljan broj raspolozivih skladiSta. Novi pristup zahtijeva izgradnju novih skladista i
hladnjaCa za odredene vrste voca i povréa koja se uzgajaju u regijama (Slavonija i
Baranja i sjeverno-zapadna Hrvatska).

Za doradu voca i povréa nema dovoljnih doradbenih objekata za razvrstavanje u
razrede kakvoce i hladenje na temperature ispod -10° C, niti pogona za pakiranje
potrebnih za isporuku svjezeg voca i povréa namijenjenog ponudi u trgovackim
centrima.

Graf 2-18: Skladisni (hladnjace) kapaciteti za voce i povrée (u t)
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Splitsko-dalmatinska [1150
Bjelovarsko-bilogorska 7[:] 350
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Dubrovaéko-neretvanska | 114.150
Zzadarska | I I - 17}600 ‘
Primorsko-goranska | 1 1 1 111.0000
Vukovarsko-srijemska 1 I I I I ; 10.000
Brodsko- posavska 1 I I I I l 113.010
Grad zagreb 1 I I I I I 110.350
Viroviti¢ko-podravska 1 2.400
Pozesko-slavonska 1200
Osje&ko-baranjska 1 111.670
zagrebacka | : : : 1 1 113.600
Sisa&ko-moslava&ka | I 13.500 ‘
Koprivni&ko-krizeva&ka 1 I 17.200
Medimurska | { { { 18.200
o 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
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Izvor: MPRRR, 2006

Prerada voca i povréa ukupno gledano predstavlja najslabiju tocku u ukupnoj
preradivackoj industriji. Upravo u preradi voca i povréa Hrvatska je tijekom 90- tih
godina bila jedan od izvoznika ovih proizvoda, a danas je uglavnom uvoznik gdje u
ukupnim potrebama potrosnje robe iz uvoza sudjeluje s 80%. U postojeéim
okolnostima, za revitalizaciju ove industrije nuzna su znatna ulaganja, prije svega u
osuvremenjivanje proizvodnje, te uvodenje novih tehnologija.

U dijelu skladiStenja i primarne dorade, u Republici Hrvatskoj nedostaje prijemno-
skladisnih kapaciteta (logisti¢kih centara) za doradu robe (prijem, CiS¢enje, sortiranje,
skladistenje, pakiranje).

U segmentu proizvodnje nuzna su ulaganja u osuvremenjivanje proizvodnje voca i
povréa uvodenjem novih tehnologija, ulaganja u mehanizaciju, prosirivanje
proizvodnje u zatvorenim uvjetima (plastenici) kao bi se osigurao kontinuitet
proizvodnje i domacdom proizvodnjom popunile sadasnje sezonske rupe u ponudi
domace robe.

Pregled drzavnih potpora za podsektor voce i povrée dan je u Poglavlju 2.1.

2.3.4.9. Podsektor vinarstvo i vinogradarstvo

Osnovni podaci

Vinogradarska podruéja Republike Hrvatske se prema prirodnim uvjetima za uzgoj
vinove loze dijele na zone, regije, podregije, vinogorja i vinogradarske polozaje.

Regije su: kontinentalna Hrvatska i primorska Hrvatska.

Podregije kontinentalne Hrvatske su: Podunavlje, Slavonija, Moslavina, Prigorje-
Bilogora, PleSivica, Pokuplje, Zagorje-Medimurje. Podregije primorske Hrvatske su:
Istra, Hrvatsko primorje, Sjeverna Dalmacija, Dalmatinska Zagora, Srednja i Juzna
Dalmacija.

Podregije su prema klimatskim uvjetima svrstane u sljedece vinogradarske zone
proizvodnje:

e Zona B obuhvaca podregije: Moslavina, Prigorje-Bilogora, PleSivica, Pokuplje,
Zagorje-Medimurije

e Zona C1 obuhvaca podregije: Podunavlje, Slavonija,

e Zona C2 obuhvaca podregije: Istra, Hrvatsko primorje, Dalmatinska Zagora
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e Zona C3 obuhvaca podregije: Sjeverna Dalmacija, Srednja Dalmacija, Juzna
Dalmacija.

Ukupna povrsina pod vinogradima u Republici Hrvatskoj u 2004. godini iznosi prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku 50.000 ha, no u 2005. doslo je do znacajnog
opadanja povrsina pod vinogradima za gotovo 40% zbog novog sustava prikupljanja
podataka DZS-a.

Najznacajnije sorte grozda u Hrvatskoj su grasevina (Welsch Riesling), malvazija
istarska i plavac mali. Zastupljenost ove tri sorte iznosi 48,09%. Ostalih 51,91% Ccini
37 sorti ¢iji je pojedinacni udio manji od 3,5 %.

Proizvodnja grozda u 2004. godini iznosila je 236.807 tona, odnosno 1,5 milijuna
hektolitara vina.

Tablica 2-98: Proizvodnja grozda (1999 - 2004)

Ukupna .

Godina povrdina Trsovi, mil. Prirod  po Proizvodnja
vinograda, trsu, kg grozda, t
tis. ha Ukupno Rodni

1999 59 331 307 1,3 394.066

2000 59 329 299 1,2 353.541

2001 58 322 296 1,2 359.042

2002 58 320 297 1,2 370.093

2003 57 314 294 1,1 333.327

20042 50 258 NA 1,2 236.807

2005 3022 132 118 1,5 181.021

Izvor: DZS, 2007

Proizvodadi

Karakteristicno za hrvatsko vinogradarstvo je rasparceliranost vinogradarskih povrsina
o ¢emu govori ¢injenica kako se najveci dio vinograda nalazi se u vlasnistvu obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava na viSe parcela, s prosje¢cnom povrSinom manjom od 1
ha (vidi dodatke Tablica 12-13 i Tablica 12-14).

Od 2000. - 2004. godine ukupna povrsina vinograda u Republici Hrvatskoj smanjila se
za 15,3%, kao i proizvodnja grozda koja je rasla od 2000. do 2002 godine, te se naglo
smanjila u odnosu na 2000. godinu za 33%. Opadanje u povrsini vinograda u 2005. je
u najvecoj mjeri zbog drukcijeg prikupljanja podataka koji se smatra tocnijim. Ono
govori kako Hrvatska ima oko 30.000 ha pokrivenih vinogradima.

21 Godina 2004 - procjena DZS-a
22 Godina 2005 - procjena DZS-a prema vinogradarskom katastru koji je jo$ u izradi
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Tablica 2-99: Vinogradi u ha i po vlasnistvu po Zupanijama (2003)

Zupanija

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
SisaCko-moslavacka
Karlovacka
Varazdinska
Koprivnicko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska

Istarska

Dubrovacko-neretvanska

Medimurska
Grad Zagreb
UKUPNO HRVATSKA

Izvor: DZS, Popis poljoprivrede 2003

Ukupno

5.474
4.061
1.467
1.407
3.729
2.728
1.746
1.143
112
1.676
1.211
940
4.077
2.562
4.253
1.240
6.233
5.831
4.552
1.148
1.504
57.094

Tablica 2-100: Prosjecan nacionalni prinos po hektaru

Godin
a

2000 2001

Broj

rodnih 99 49
trsova

Prirod

o 1,18 1,21

rodno
m

Verzija od 14. prosinca 2007.,

299.184.5 296.385.0

2002

2003

297.501.3 293.886.7

14

1,24

40

1,13

Poslovni
subjekti

78
4

3

6
86
71
157
42

208
475
61
160
1.264
176
774
193
381
295
139

4.578

2004

239.296.3
02

1,21

IPARD PROGRAM

Obiteljska
gospodarstva

5.396
4.057
1.464
1.401
3.643
2.657
1.589
1.101
112
1.468
739
879
3.917
1.298
4.077
466
6.040
5.450
4.257
1.009
1.496
52.516

2005

132.000.0
00

1,5

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.
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trsu,
kg

Ukupn
i
prirod,
t

353.541 359.042 370.093 333.327 236.807 181.020

Ukupn

i

prirod 5.592,20 6.198,90 6.380,90 5.847,80 4.736,10 6.304,00
u kg

po ha

Izvor: DZS, 2005

Ukupni prirod u kg po ha je u opadanju od 2002. do 2004. godine za 25,8% kao i
prirod po rodnom trsu za 2,5%. Razlog ovog smanjenja je veliki postotak vinograda
koji su stariji od 25 godina, kao i loSi klimatski uvjeti 2003. i 2004. godine. Vidi se
kako je u 2005. prosjecni prinos po ha porastao na 6.304 kg/ha.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za vinogradarstvo i vinarstvo (2005.) 60,7%
vinograda je starije od 25 godina, 24,1% vinograda je starosti od 15 do 20 godina,
9,4% vinograda je starosti od 5 do 15 godina, dok je 5,8% vinograda starosti do 5
godina.

Broj gospodarstava koji se bave proizvodnjom vina u sektoru iznosi 154.116 (vidi
tablicu 2-101). Od ukupnog broja gospodarstava u sektoru koja imaju vinograde
148.564 (96,4%) gospodarstava ima vinograde veli¢ine do 0.5 ha, dok 5.698 (3,6%)
gospodarstava ima vinograde vece od 0.5 ha.

Tablica 2-101: Broj poljoprivrednih kuéanstava i poslovnih subjekata s vinogradima, po Zupanijama
(2003)

v Broj  poslovnih Bro_j . .
Br. ZUPANIJA subjekata Eolljoprlvrednlh
ucanstava
1. Zagrebacka 26 16.114
2. Krapinsko-zagorska 3 20.344
3. Sisacko-moslavacka 2 3.510
4. Karlovacka 2 4.331
5. Varazdinska 3 4.331
6. Koprivnicko- krizevacka 1 12.128
7. Bjelovarsko-bilogorska 3 4.745
8. Primorsko-goranska 6 1.874
9. Licko-senjska 213
10. Viroviticko-podravska 4 4.733
11. PoZzesko-slavonska 18 1.651
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12. Brodsko-posavska 2 2.746
13. Zadarska 4 7.955
14. Osjecko-baranjska 10 3.099
15. Sibensko-kninska 4 8.157
16. Vukovarsko-srijemska 11 1.186
17. Splitsko-dalmatinska 10 17.155
18. Istarska 19 9.309
19. Dubrovacko-neretvanska 8 5.393
20. Medimurska 9 4.716
21. Grad Zagreb 1 4.638
Ukupno 146 153.970
Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003
Graf 2-19: Struktura poljoprivrednih gospodarstava po veliéini, 2003
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Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

Veli¢ina gospodarstva

Prema evidenciji Hrvatskog zavoda za vinogradarstvo i vinarstvo, broj proizvodaca
vina upisanih u Upisnik proizvodaca grozda, vina i voc¢nih vina u 2005. godini koji
stavljaju svoje vino na trziste iznosio je 14.692 (vidi tablicu 2-102).

Od 2003. do 2005. godine broj proizvodaca vina upisanih u Upisnik proizvodaca
grozda, vina i voc¢nih vina, povecao se za 7,8 %.
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Iako se broj proizvodaca koji svoje vino stavljaju na trziSte povecao, broj trsova
sposobnih za rod smanjio se za 18,6% kao i ukupna povrSina pod vinogradima za
12,3% u periodu od 2003. do 2004. godine. Razlog ovog smanjenja je postotak
vinograda od 61% starijih od 25 godina, kao i loSi klimatski uvjeti 2003. i 2004.
godine (vidi tablicu 2-98).

Proizvodnja vina

Proizvodnja vina se od 2002. godine ubrzano smanjuje, te je u 2004. godini iznosila
1.510.000 hl, Sto predstavlja smanjenje od 28%. Smanjenje je bilo jos vece 2005.
kad je proizvodnja vina pala za 50% na 773.000 hl, zbog smanjenja proizvodnje
grozda.

Tablica 2-102: Broj proizvodaca (grozda, vina i vo¢nih vina) koji prodaju vino na trzistu, po
Zupanijama, 2003-2005
Broj proizvodaca

Zupanija

2003 2004 2005
Zagrebacka 1.069 1.200 1.243
Krapinsko-zagorska 333 354 377
SisaCko-moslavacka 94 97 104
Karlovacka 52 57 65
Varazdinska 616 620 641
Koprivnicko-krizevacka 59 67 73
Bjelovarsko-bilogorska 42 50 84
Primorsko-goranska 202 217 251
Licko-senjska 42 86 85
Viroviticko-podravska 21 26 35
PoZzesko-slavonska 452 514 566
Brodsko-posavska 81 78 80
Zadarska 423 418 425
Osjecko-baranjska 305 337 349
Sibensko-kninska 1.580 1.558 1.575
Vukovarsko-srijemska 249 254 307
Splitsko-dalmatinska 2.823 2.835 2.989
Istarska 2.295 2.324 2.468
Dubrovacko-neretvanska 2.491 2.499 2.543
Medimurska 366 379 392
Grad Zagreb 32 32 40
UKUPNO 13.627 14.002 14.692
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Izvor: Upisnik proizvodaca groZda, vina i vo¢nih vina, Hrvatski zavod za vinogradarstvo i vinarstvo,
2006

Graf 2-20: Struktura proizvodaca vina po veliini (ha), 2004
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Izvor: Upisnik proizvodala groZda, vina i vocnih vina, Hrvatski zavod za vinogradarstvo i
vinarstvo, 2006
Tablica 2-103: Proizvodnja vina u tisu¢ama hl (2000-2005)
Godina 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
Proizvodnja vina
u tisu¢ama hl
Izvor: DZS, 2005

1.891 1.952 2.095 1.768 1.510 773

Proizvodi se 60,6 % kvalitetnih vina (vrhunska vina 3,7 %, kvalitetna vina 56,9 %) i
39,4 % stolnih vina.

Zakonom o vinu (NN 96/03) vina se razvrstavaju u kvalitetne kategorije ovisno o
kakvoc¢i preradenoga grozda, prirodu po hektaru, stupnju zrelosti grozda, prerade i
njege, kolic¢ini prirodnog alkohola i drugih sastojaka te organoleptickim (senzornim)
svojstvima.

Po kakvod¢i mirna se vina dijele na:

e stolna vina
o stolno vino bez oznake zemljopisnog podrijetla,
o stolno vino s kontroliranim zemljopisnim podrijetiom,

e kvalitetna vina
o kvalitetno vino s kontroliranim zemljopisnim podrijetiom,

e vrhunska vina
o vrhunsko vino s kontroliranih i ogranic¢enih vinorodnih podrucja,

o vrhunsko vino s kontroliranih i ograni¢enih specifi¢nih vinorodnih
podrucja,

e predikatna vina s kontroliranim zemljopisnim podrijetlom.

Kvalitetna i vrhunska vina koja su u podrumskim uvjetima ¢uvana pet ili vise godina,
od toga najmanje tri godine u boci, mogu nositi oznaku »arhivsko vino«.

Pod vinima vise kvalitete podrazumijevaju se kvalitetna i vrhunska vina.
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Ovakva podjela kvalitetnih vina na kvalitetna vina s kontroliranim zemljopisnim
podrijetlom i vrhunska vina s kontroliranim zemljopisnim podrijetlom tradicija je dugi
niz godina u Republici Hrvatskoj, pa se zbog zastite potrosaca nije mijenjala gore
navedena podjela kako se oni ne bi dovodili u zabludu oko kvalitete vina koje kupuju.

Na temelju proizvodno potrosne bilance izraCunata potrosSnja vina po glavi stanovnika
iznosi 42 | (bez zaliha).

Prema podacima Hrvatskog zavoda za vinogradarstvo i vinarstvo, u 2005. godini od
14.692 proizvodaca samo je 940 proizvodaca (5,31%) stavilo vino u promet na trziste.
To je bilo 86% od ukupne godiSnje proizvodnje u 2005.

Prema istom izvoru bilo je 50 velikih proizvodacCa (vidi Tablica 12-21) s godiSnjom
proizvodnjom od vise od 1.000 hl vina Sto ¢ini 85% ukupnog vina prodanog na trzistu.

Graf 2-21: Raspodjela velikih proizvodaca po veli¢ini (2005)
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Izvor: HZVV, 2006

Od 940 proizvodaca 95% (890) proizvede 14% vina koje se prodaje na trzistu.
Njihova godi$nji obim proizvodnje je ispod 1.000 hl, s prosjekom od 105 hl po
proizvodacu.

Sektoru prerade vina nedostaje nova i moderna tehnologija koja omoguc¢ava preradu
vina u poboljSanim sanitarnim uvjetima u vinarijama kao i preradu visoko kvalitetnog
vina koje ¢e pomoci zadovoljavanju zahtjeva trzista i povecati trziSne mogucnosti za
hrvatsko vino, narocito Sto se tice ulaska u EU koje je ispred nas.

Trziste i prodaja

Proizvoda¢ mozZe svoje vino izravno prodavati u sklopu vlastitog proizvodnoga objekta,
u specijaliziranim prodavaonicama vina, kroz seoski turizam ili u ugostiteljske objekte.
Ovo se posebno odnosi na manje proizvodace i manje tvrtke i poljoprivredne zadruge
ili pak na obiteljska domacinstva. Velike vinarske tvrtke svoje proizvode distribuiraju
uglavnom u velike hrvatske ili multinacionalne lance maloprodaje kao i u ugostiteljske
objekte.

Trgovina vinom organizirana je na nacin da se vina upucuju potrosacima izravnom ili
neizravnom prodajom putem jednog ili viSe posrednika. Indirektna prodaja ukljucuje
posrednika izmedu proizvodaCa i potroSaCa. Direktna prodaja je prodaja bez
posrednika i ona se moze obaviti na vise nacina: putem telefona, poste, on line, «od
vrata do vrata», putem izlozbi i prodajnih sajmova, prodaje iz proizvodnoga objekta,
te vlastite specijalizirane prodavaonice vina.

Prema nekim istrazivanjima (dr.sc. Z. BenaSi¢; Marketing vina, 2004.) male trgovine
prodaju priblizno 50 % vina, velike trgovine (domace) 33 %, a velike strane trgovacke
kuée 10 %.
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U Republici Hrvatskoj nema drzavnog monopola na trgovinu vinom.

U svrhu poboljSanja proizvodnje i prodaje vina potrebno je potaknuti udruzivanje
poljoprivrednika u Udruge odnosno proizvodacke i sektorske organizacije. U Republici
Hrvatskoj nisu zakonom definirane proizvodacke i sektorske organizacije. Vedéina je
proizvodaca izvan ovog oblika poslovnog organiziranja. Postoje dvije vece Udruge u
RH i to u Udruga «Croatia vino» u kontinentalnoj Hrvatskoj i Udruga «Vinum
Croaticum» u Hrvatskom primoriju.

Uvoz vina i koli¢inski i vrijednosno u razdoblju od 2000. do 2005. godine ubrzano
raste tako da je u 2004. godini vrijednost uvoza vina po prvi puta premasila vrijednost
izvoza vina. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku ukupni uvoz vina u 2004.
godini iznosio je 13,592 t u vrijednosti od 15,2 mil. USD Sto u odnosu na prethodnu
godinu predstavlja koli¢insko povecanje od 46,6 % i vrijednosno povecanje od 40,6
%.

Vrijednost izvoza vina u razdoblju od 2000. do 2005. godine stalno se povecava dok
se koli¢inski smanjuje od 2002. godine. U 2004. godini ukupni izvoz vina iznosio je
5,515 t u vrijednosti od 12,6 mil. USD Sto u odnosu na 2003. godinu predstavlja
koli¢insko smanjenje od 39.8 % i vrijednosno povecanje od 4,9 % (vidi tablicu 2-105).

Uvoz vina se u zadnjih pet godina naglo povecava ujedno i zbog vrlo niskih cijena
uvoznog vina u odnosu na domaca vina iste kvalitete (vidi tablicu 2-104). Hrvatska
vina imaju vrlo visoku cijenu na trziStu zbog visokih troSkova proizvodnje, kao i
zastarjele tehnologije proizvodnje.

Tablica 2-104: Uvoz grozda i vina

CT 2204 Vino od CT 2205 Vermut i

uvoz svjezeg grozda os'_calva vivna od UKUPNO

svjezeg grozda
Godina Tona usD Tona usb Tona usb
2000 2.643 2.366.085 47 139.712 2.690 2.505.797
2001 6.442 4.877.977 40 112.775 6.482 4.990.752
2002 7.921 6.002.061 68 185.328  7.989 6.187.389
2003 9.166 10.569.260 101 250.424 9.260 10.819.684
2004 13.489 14.891.693 103 321.040 13.592 15.212.733
2005 13.382 15.563.060 79 278.156 13.461 15.841.216

Izvor: DZS, 2006.

Tablica 2-105: Izvoz grozda i vina

CT 2204 Vino od CT 2205 Vermut i

IZzvO0z . v ostala vina od UKUPNO

svjezeg grozda . .

svjezeg grozda

Godina Tona UsSD Tona UsD Tona UsD
2000 7.788 7.371.406 2.487 1.196.709 10.275 8.568.115
2001 9.365 7.925.128 3.056 1.212.153 12.421 9.137.281
2002 10.753 9.649.856 1.268 572.166 12.021 10.222.022
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2003 8.369 11.635.912 718 404.069 9.087 12.039.981
2004 4.894 12.290.988 621 346.189 5.515 12.637.177
2005 2.857 9.844.592 176 128.001 3.033 9.972.593

Izvor: DZS, 2006.

Ovlasteni laboratoriji za obavljanje poslova fizikalno - kemijske analize mosta, vina,
drugih proizvoda od grozda i vina, te voénih vina i drugih proizvoda na bazi vocnih
vina u Republici Hrvatskoj su:

e Hrvatski zavod za vinogradarstvo i vinarstvo — Ispitni laboratorij - Zagreb
e Institut za jadranske kulture i melioraciju krSa - Enoloski laboratorij - Split
e Veterinarska stanica d.o.0. - Cakovec

e Institut za poljoprivredu i turizam - Vinarski laboratorij - Porec.

Laboratoriji su ovlasteni temeljem Zakona o vinu (NN, 96/03 vidi str. 309) i Pravilnika
o uvjetima analize mosta, vina, drugih proizvoda od grozda i vina, te vo¢nih vina i
drugih proizvoda na bazi vo¢nih vina (NN, 102/04).

Zakon o vinu i provedbeni propisi koji proizlaze iz njega djelomi¢no su uskladeni s EU
propisima. Zakonom o vinu nije propisano obvezno uvodenje HACCP-a u vinarije, te
ne postoje sluzbeni podaci o broju vinarija koje imaju uveden HACCP sustav.

Proizvodi koji se izvoze moraju imati svjedodzbu (certifikat) o kakvodi izdanu od
Hrvatskog zavoda za vinogradarstvo i vinarstvo. Grozde, masulj, vino i drugi proizvodi
od grozda i vina koji ne udovoljavaju propisima Europske unije iz podrucja
vinogradarstva i vinarstva, kao ni Zakonu o vinu i propisima donesenim na temelju
njega ne mogu se izvoziti, uvoziti, niti stavljati u promet.

Uvezeno grozde, masulj, vino i drugi proizvodi od grozda i vina moraju udovoljavati
uvjetima propisanim Zakonom o vinu i propisima donesenim na temelju njega.
Proizvodi moraju pri uvozu imati svjedodzbu (certifikat) o kakvodi, izdanu od nadlezne
institucije zemlje proizvodaca (izvoznice), a ako ne potjecu iz zemalja koje su Clanice
Europske unije, moraju imati i svjedodzbu o kakvodéi izdanu od Zavoda. Uvoz i
kontrola vina iz zemalja Clanica Europske unije obavlja se u skladu s Dodatnim
protokolom kojim se uskladuju trgovinski aspekti Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju i Privremenog sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Europske Unije.

Pregled drzavnih potpora za podsektor vino i vinogradarstvo dan je u Poglavlju 2.1.

2.3.4.10.Podsektor maslinarstvo

Osnovni podaci

Za razliku od ostalih zemalja Sredozemlja, nase je maslinarstvo stalno nazadovalo,
posebice uoli drugog svjetskog rata i u poratnom razdoblju. U vrijeme socijalizma
poljoprivreda je ukupno stagnirala, posebno seljacka, pa su tako i masline bile sve
zapustenije i propadale su. GodiSnje je propadalo i vise od 300.000 stabala. Veliki broj
maslina unisten je prilikom izgradnje turistickih objekata, a mnogo ih je propalo i u
ucestalim pozarima. Tako su tijekom pedesetak godina povrsine gotovo prepolovljene.

Brojni gospodarski subjekti u maslinarstvu su propali tijekom domovinskog rata u
ranim 1990 g. Osim toga, i cijena maslinova ulja na svjetskom trziStu ostala je dosta
visoka unatoC velikoj svjetskoj proizvodnji, a zahvaljujuéi osvjeScivanju potrosaca
Zapadne Europe, SAD-a i Japana razvija se trziSte maslinova ulja, prvenstveno zbog

131
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

njegove nutricionisticke vrijednosti i pozitivnog zdravstvenog ucinka na zdravlje
covjeka.

Stabla masline su jedna od glavnih odrednica mediteranskog podrucja Istre, obalnog
podrucja Kvarnera i Dalmacije, te njihovih otoka. Za razdoblja socijalizma u bivSoj
Jugoslaviji, proizvodnja maslina u Hrvatskoj je stagnirala. Ipak, kad se Hrvatska
okrenula prema trziSnom gospodarstvu i nakon rata, poljoprivredni proizvodaci
maslina kao i industrijski preradivaci maslinovog ulja postali su sve zaineresiraniji za
Sirenje svoje proizvodnje. Pozitivni razvoj u sektoru je potpomognut uvodenjem
drzavnih potpora, situacija na trzistu i zahtjevi potrosaca pokazuju veliku potraznju za
maslinovim uljem i nude moguénosti za postizanje bolje cijene, kao i razvoj turisticke
industrije, itd.

Tablica 2-106: Broj stabala maslina i povrsina pod maslinama po Zupanijama (2003)

Masline Masline Plantazne masline

y Ukupni Broj Ukupni Broj Ukupna Rodna

Zupanija 23 broj rodnih broj rodnih povrsina, povrsina,
stabala stabala stabala stabala ha ha

Zagrebacka 765 539 205 170 0,61 0,54

Krapinsko- 407 405

zagorska

Sisacko-v 164 157

moslavacka

Karlovacka 25 21

Varazdinska 117 112

Kq?rivnvicko- 65 53

krizevacka

Bjelovarsko- 50 a1

bilogorska

SAmEE- 106.983  96.268 3.013  2.176 13,01 10,83

goranska

Licko-senjska 14.737 11.977 454 414 1,66 1,51

Viroviticko- 37 27

podravska

Pozesko- 67 65

slavonska

Brodsko-posavska 54 52

Zadarska 371.727 271.288 102.932 58.981 417,12 273,80

23 U Popisu poljoprivrede iz 2003 obrada podataka, kuéna adresa uzgajivada maslina je uzeta kao
mjerodavna, pa zato imamo stabla maslina u Zupanijama u kojima se ne mogu uzgajati
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Osjecko-baranjska 41 31

Sibensko-kninska  366.040  313.590 7.050  4.788 27,86 18,40

ngovarsko- 12 2

srijemska

Splitsko- 858.057 744.711  75.733 65.702 263,60 228,48
dalmatinska

Istarska 266.382  215.092  170.263 135.609 676,42 547,10
DU DYk 432.415 352.336  81.357 64.335 286,69 231,96
neretvanska

Medimurska 119 118 15 15 0,03 0,03

Grad Zagreb 14.389 13.814 10.716 10.556 37,32 36,31

HRVATSKA

UKUPNO 2.432.653 2.020.699 451.738 342.746 1.724,32 1.348,96

Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

Proizvodadi

Prema podacima iz Popisa poljoprivrede iz 2003. godine maslinarstvom se u Republici
Hrvatskoj bavi ukupno 40.143 proizvodaca, od kojih je 40.105 (99.9%)
poljoprivrednih obiteljskih gospodarstava i 38 (0.1%) poslovnih subjekata.

Tablica 2-107: Zemljopisna rasprostranjenost proizvodaca maslina
broj poljoprivrednih Broj poslovnih

gospodarstava subjekata e
Zagrebacka zupanija 33 0 33
Krapinsko-zagorska 10 0 10
SisaCko-moslavacka 18 0 18
Karlovacka 6 0 6
Varazdinska 14 0 14
ievadka 25 0 25
R P o 2
Primorsko-goranska 2.266 4 2.270
Licko-senjska 223 0 223
Viroviticko-podravska 16 0 16
Pozesko-slavonska 15 0 15
Brodsko-posavska 13 0 13
Zadarska 8.508 2 8.510

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
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Osjecko-baranjska 20 0 20
Sibensko-kninska 6.754 1 6.755
Vukovarsko-srijemska 2 0 2
Splitsko-dalmatinska 11.048 9 11.057
Istarska 4.816 15 4.831
E:rz"t?/‘;?;kkc; 6.175 6 6.181
Medimurska 15 0 15
Grad Zagreb 108 1 109
Ukupno 40.105 38 40.143
Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003
Tablica 2-108: Povrsine po sortama u ha i % od ukupne povrsine (2000 - 2005)
Sorta masline ha %
Oblica 16.434 62,06
Slivnjaca 700 2,64
Ostale sorte 1.130 4,27
Drobnica 748 2,82
Karbuncela 231 0,87
Puljizica 181 0,68
Krvavica 100 0,38
Ostale domace sorte 571 2,16
Leccino 1.517 5,73
Pendolino 333 1,26
Ostale strane sorte 1.735 6,55
Buza 2.000 7,55
Lastovka 580 2,19
Bjelica 220 0,83
Ukupno 26.480 100,00
Izvor: Procjene Hrvatske poljoprivredne savjetodavne sluzbe, 2004
Tablica 2-109: Proizvodnja ploda maslina, povrsina i prirod (2000 - 2005)
Godina 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Proizvodnja, u tonama 26'21 ;9'41 22'95 9.482 50'61 36'60
Povrsina, ha 15.61 15.63 15.73 15.44 16.98 NA

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
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6 8 3 8 0
Prirod, kg / stablo 6,27 6,49 10,63 3,07 6,37 16,3

Ukupan broj stabala maslina,
000

Broj rodnih stabala maslina, 000 3.078 2.993 3.101 3.092 3.238 2.239
Izvor: DZS 2004

3.365 3.413 3.460 3.524 3.743 2.935

Maslina se uzgaja na ukupnoj povrsini koja se kre¢e od 15.616 ha u 2000. do 16.980
ha u 2004, Sto ukazuje na tendenciju porasta od 8.7%. Sto se tice veliine posjeda, u
2004. najvise, 40% od ukupnih povrsina maslinika otpada na posjede od 0,5 - 2 ha,
37% maslinika su ispod 0,5 ha, dok maslinika vecih od 2 ha ima najmanje odnosno
23%.

Prema podacima iz 2004. godine, na povrsini od 16.980 hektara zasadeno je oko 3,7
milijuna stabala maslina, od kojih je 3,2 milijuna rodnih stabala (zbog alternativne
rodnosti u navedenom razdoblju (1999. - 2005) proizvodnja maslina je bila
promjenjiva (zbog klime, sustava potpora, itd.)

Prosjecan prirod po stablu od 2000.-2004. godine kretao se od 3,07 do 10.63 kg ploda
maslina, a ukupna proizvodnja ploda maslina kretala od oko 9.482 tisu¢a tona do
32.955 tisuca tona.

U 2005. nastao je veliki porast u proizvodnji kada je prosjecni prirod bio 16,3
kg/stablo.

U 2005. godini Drzavni zavod za statistiku promijenio je nacin skupljanja podataka.
Prvi je put prikupio podatke o ostvarenim prirodima maslina za obiteljska
poljoprivredna gospodarstva putem metode intervjua s pomocu anketara na
odabranom uzorku. Time Zavod napusta dugogodiSnju metodu dobivanja podataka o
navedenim prirodima putem procjena koju su obavljali poljoprivredni procjenitelji na
osnovi katastarskih podataka. Zbog toga su se pojavile znatnije razlike u broju rodnih
stabala u odnosu na prethodne godine.

Zakonom o udruzivanju proizvodaci u sektoru uzgoja maslina udruzeni su u 38
maslinarskih udruga koje su registrirane pri Uredima drzavne uprave u Zupanijama.
Medutim, vecina uzgajivaCa jos uvijek nije organizirana u udruge ili proizvodacke
organizacije.

Preradivacka industrija

Tablica 2-110: Trendovi u domacdoj proizvodniji (2000 - 2005)

el Proizvodnja na gospodarstvima Industrijska proizvodnja UL

a proizvodnja

% od % od
hl tona uku.pne . [ e uku.pne . hl Tona

proizvodnj a proizvodnj
e e

1999 52.849 4.830 94,56 3'04 278 5,44 55.891 5.108

2.22
2000 23.544 2.152 91,38 1 203 8,62 25.765 2.355
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2001 30.491 2.787 85,46 2'18 474 14,54 35.677 3.261
2002 44.815 4.096 87,56 2'36 582 12,44 51.183 4.678
2003 12.567 1.148 65,71 2'55 599 34,28 19.121 1.747
2004 28.911 2.642 77,75 ?'27 756 22,24 37.182 3.398
2005 49.187 4.496 88,16 2'60 604 11,84 55.795 5.100

Izvor: DZS, 2005, Analiza: MPRRR, 2006

Razlike u proizvodnji ulja na poljoprivrednim gospodarstvima i industrijskoj proizvodnji
nastaju zbog Cinjenice kako stabla maslina imaju razlicite prinose. U 2003. velika susa
utjecala je na prirod maslina kao i drugih usjeva (vidi Tablica 2-108).

U veljaci 2005. godine prerada ploda maslina u maslinovo ulje odvija se u Republici
Hrvatskoj u 112 uljara, od kojih je 35 zadruznih, ¢iji se kapaciteti kre¢u od 0,08-2,5
tona/satu (vidi tablicu 2-111). Prema podacima Hrvatskog zavoda za poljoprivredno
savjetodavnu sluzbu koji su prikupljeni u prosincu 2006. i sije¢nju 2007. prerada ploda
maslina obavlja se u 121 uljari. Prema tome, to je porast od 9 uljara. Visoki postotak,
47% zastarjelih uljara znatno utjece na kvalitetu dobivenog ulja.

Tablica 2-111: Zemljopisna rasprostranjenost uljara maslinovog ulja (broj i kapacitet)

UKUPNO Stare Moderne Kapacitet

ZUPANDIA ULJARA uljare uljare t/sat
Istarska 12 2 10 0,3-2,0
Primorsko-goranska 10 3 7 0,5-2,0
Licko-senjska 1 1 0,7
Zadarska 21 14 7 0,08 - 2,0
Sibensko-kninska 10 3 7 0,6 -2,5
Splitsko-dalmatinska 32 13 19 0,35 -2,5
Dubrovacko-neretvanska 26 13 13 0,15-1,2
UKUPNO 112 47 65 0,08 - 2,5

Izvor: HZPSS, veljala 2005

Moderna tehnologija koja se koristi u preradivackim objektima moze smanjiti negativni
promjene koje nastaju za vrijeme ekstrakcije ulja i koje mogu dovesti do promjena
kemijskog sastava ulja. Takvi se procesi pojavljuju uglavhom kod prerade male
koli¢ine, ali su vrlo znacajni za kakvocu ulja i imaju veliku biolosko- prehrambenu
vrijednost. Naime, mehanicki postupci pri preradi maslina izazivaju niz unutrasnjih
reakcija izmedu vode-ulja i Cvrstih sastojaka (koloidi mesa ploda), tako da mogu
uzrokovati razli¢ite ucinke: nemoguénost izlucivanja citave koli¢ine ulja iz vakuola
(zbog stvaranja emulzije).
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Tablica 2-112: Udio maslina za preradu i stolnih maslina u ukupnoj proizvodnji

Godina Ukupno proizvodnja maslina (t) ;{(\)aslina Sl % maslina za ulje
2000 16.215 16,15 83,85
2001 19.413 7,07 92,93
2002 32.955 10,16 89,84
2003 9.482 6,26 93,74
2004 20.613 2,37 97,63
2005 36.602 1,30 98,70

Izvor: MPRRR, 2006

Maslinovo ulje postaje gospodarski vazan potencijal u poljoprivrednoj proizvodnji
mediteranskog dijela Hrvatske, iako je kvaliteta proizvodnje i prerade joS uvijek na
niskom stupnju u usporedbi sa zemljama EU.

Na razinu kvalitetu maslinovog ulja, pored ostalih ¢imbenika, utjeCe vrijeme od berbe
do prerade maslina, odnosno Cekanje do prerade, te Cuvanje ulja u kvalitetnim
posudama. Najvedi broj kvalitetnih ulja dobiva se preradom plodova u roku od 2 dana
od dana berbe.

Uljare su pretezito usluzne djelatnosti (maslinari predaju masline u uljaru, preuzimaju
ulje i sami brinu o prodaji). Hrvatska ima samo osnovnu preradu maslina u maslinovo
ulje, a nema preradu sirovog ulja, filtraciju, rafinaciju ulja te nema dobivanje ulja iz
komine maslina.

S obzirom da su se kriteriji EU povisili, Sto se vidi iz vrijednosti za SMK (max 2% za
djevi¢anska maslinova ulja), moglo bi biti dosta lampante ulja. Bilo bi dobro imati i
rafineriju koja bi takva ulja rafinirala i plasirala na trziSte kao rafinirana ulja koja bi
sluzila za proizvodnju maslinovog ulja sastavljenog od rafiniranog maslinovog ulja i
djevi¢anskih maslinovih ulja. Time bi se izbjegao uvoz rafiniranog maslinovog ulja.

Kod proizvodnje djevicanskog maslinovog ulja postoji jos jedan proizvod, a to je
komina masline. Trebalo bi urediti njezino iskoriStavanje ili za kompost ili za grijanje.

Potrebno je povecanje kapaciteta postojecih uljara, uvodenjem novih tehnologija i
boljim iskoriStenjem postojecih kapaciteta.

Nadalje, opremanjem laboratorija za osnovne kemijske analize, potaknuo bi se otkup i
prodaja kvalitetnog ulja krajnjem potrosacu, bududi da:

e osnovne kemijske analize daju prvu informaciju o kakvodi ulja,
e kvalitetnija ulja mogu se stimulirati viSom otkupnom cijenom,

e otkupom neposredno nakon prerade u uljari osigurava se autenti¢nost
proizvoda,

e jedinicni troskovi koji slijede rasporeduju se na vecu koli¢inu proizvoda.

Neophodno je opremanje laboratorija za senzorske analize pri drugim neovisnim
institucijama bududi da:

e senzorske analize ravnopravne su kemijskim analizama u utvrdivanju kakvoce
ulja;
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e u Hrvatskoj je rad na edukaciji senzorskih analitiCara i stvaranju panela tek
zapoceo;

e s obzirom na karakter ove analize, paneli bi trebali biti neovisni, a laboratoriji
smjesteni izvan proizvodnih pogona.

Trenutno samo 12 uljara u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji ima laboratorije za osnovnu
kemijsku analizu. Uzimajudi u obzir da je maslinarstvo u porastu posljednjih nekoliko
godina, prerada maslina u maslinovo ulje je takoder u porastu, napredak u preradi i
marketingu zahtijeva gradnju novih i prilagodbu postoje¢ih pogona, uvodenje novih
tehnologija u uljare, opremanje laboratorija za osnovne kemijske analize u uljarama i
opremanje pogona za pakiranje maslinovog ulja.

Trziste i prodaja

Tablica 2-113: Proizvodnja, uvoz-izvoz, potrosnja i samodostatnost maslinovog ulja (2000 —
2005)*

GODINA prosvodna U0 INOZ | oguCiy,  Potrofmia  Samodostatnos
(tona) (tona)
2000 2.355 671 211 2.815 0,63 84
2001 3.261 1.438 339 4.360 0,98 75
2002 4.678 1.702 352 6.028 1,36 78
2003 1.747 1.725 339 3.133 0,71 56
2004 3.398 2.334 458 5.274 1,19 64
2005 5.100 1.791 320 6.571 1.48 77

Izvor: DZS, 2006, Analiza: MPRRR, 2006.

Tablica 2-113 prikazuje promjenjiv prinos izmedu 1.747 tona u 2003., kad je bio
najnizi, do najviseg od 5.100 tona u 2005.

Uvoz je tijekom istoga razdoblja bio veéi od izvoza, ali isto je i izvoz tijekom cijelog
razdoblja u porastu. Ukupna potrosnja maslinovog ulja kretala se od 2.815 tona do
6.571 tona godisSnje (vidi tablicu 2-113). PotroSnja maslinovog ulja po glavi
stanovnika, takoder se mijenja iz godine u godinu, a prosjecno iznosi oko 1 litre po
glavi. Dio maslinovog ulja se potrosi i proda u proizvodackim gospodarstvima. Iz
podataka u tablici vidljivo je kako Republika Hrvatska u vedini godina nije
samodostatna Sto se tice maslinovog ulja.

Tablica 2-114: Proizvodnja, uvoz-izvoz, potrosnja i samodostatnost stolnih maslina (2000 - 2005)

Ukupna Ukupna o

GODINA proizvodnja (no%) T2 potrognja  bouosnia kg Samodostatnost
(tona) (tona) 0

2000 2.619 781 298 3.102 0,70 84

24 Broj stanovnika prema zadnjem popisu iz 2001 = 4.437.460; potrosnja po glavi stanovnika (ocita
potrosnja = proizvodnja + uvoz - izvoz /po glavi stanovnika) izracunata je bez podataka o zalihama.
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2001 1.372 1.024 252 2.144 0,48 64
2002 3.349 606 232 3.723 0,84 90
2003 594 75 246 423 0,10 140
2004 488 1.395 240 1.643 0,37 30
2005 475 1.324 217 1.582 0,36 30

Izvor: DZS; Analiza: MPRRR 2006.

Proizvodnja stolnih maslina tijekom prikazanog razdoblja promjenjiva je i kreée se od
475 tona do 2.219 tona (vidi tablicu 2-114). Uvoz je u vecini godina znatno vedéi od
izvoza. Ukupna potrosnja stolnih maslina takoder je promjenjiva i u svim godinama
veca od proizvodnje. Potrosnja po glavi stanovnika kre¢e se od 0,10 do 0,84 kg u
prikazanom razdoblju. Prema podacima u tablici mozemo zakljuciti da Republika
Hrvatska nije samodostatna sto se tic¢e stolnih maslina, odnosno ne zadovoljava svoje
potrebe za stolnim maslinama.

Tablica 2-115: Prosjec¢ne proizvodacke cijene (EUR/I) sirovog i nerafiniranog maslinovog ulja (2000
- 2005)
GODINA 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Cijena u EUR/I
maslinovog ulja

Izvor: DZS?°,

6,15 6,28 6,41 7,16 7,55 8,10

Pravilnikom o uljima od ploda i komine maslina (NN, 63/2006) koji je donesen
temeljem Zakona o hrani iz nadleznosti MPRRR-a uredeni su zahtjevi kakvoce ulja od
ploda i komine maslina, odnosno kategorije i nazivlje, deklariranje, fizikalno -
kemijska i senzorska svojstva maslinovog ulja i drugo, sukladno EU propisima.

Vezano za uskladenost pravne osnove u sektoru maslinovog ulja i stolnih maslina s EU
propisima u Republici Hrvatskoj nije donesen jedinstveni propis kojim bi se uredili
trziSni odnosi i nisu utvrdene intervencijske mjere u cilju zastite poremecaja na trzistu
maslinovog ulja i stolnih maslina. Nadalje, Republika Hrvatska ne primjenjuje sustav
pracenja vanjske trgovine putem uvoznih dozvola i depozita. Sustav potpora u
Republici Hrvatskoj za sektor maslinovog ulja i stolnih maslina razlikuje se od sustava
potpora koji se primjenjuje u Europskoj uniji. U sustavu potpora u Republici Hrvatskoj
nije uveden sustav viSestruke medusobne uvjetovanosti, odnosno nisu propisane
mjere dobre poljoprivredne prakse, te kao takve nisu uvjet za ostvarivanje prava na
poticaje. Republika Hrvatska nema uspostaviljen registar maslinika baziran na GIS
sustavu. PostojeCe udruge proizvodaca nisu usporedive s proizvodackim
organizacijama koje su definirane acquis-em, niti po organizaciji niti po ulozi, a ne
postoji niti sustav za financiranje njihovih programa rada.

2 podaci o prosje¢noj proizvodackoj cijeni sirovog, nerafiniranog maslinovog ulja preuzeti su iz istraZivanja
"Mjeseéni izvjestaj o otkupu proizvoda poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva od obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava" i "Mjesecni izvjestaj o prodaji proizvoda poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva iz vlastite
proizvodnje - pravne osobe".
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Pravilnik o uljima od ploda i komine maslina kojim se regulira kakvoé¢a maslinovog ulja
obuhvaca relevantne Uredbe EU, uskladen je u dijelu kategorija, svojstava maslinovog
ulja, deklariranja. Nije uskladen u pogledu sustava odobravanja objekata za pakiranje
maslinovog ulja, te nije regulirano ovlaséivanje neovisnih panela za senzorna
ocjenjivanija.

Sukladno Zakonu o hrani propisana je obveza uspostave HACCP sustava. Trenutno je
HACCP sustav proveden u 4 uljare (3 u Primorsko-goranskoj zupaniji, 1 u Splitsko-
dalmatinskoj) iako EU propisi koji ureduju maslinovo ulje ne propisuju da tvrtke koje
izvoze maslinovo ulje moraju imati izvozne ISO certifikate.

Razvoj maslinarstva u Hrvatskoj se planira kroz:
e obnovu starih zapustenih i izgorjelih maslinika,
e sadnju novih nasada,
e primjenu suvremenih agrotehnickih zahvata,
e izgradnju suvremenih pogona za preradu maslina,

e uvodenje suvremene tehnologije proizvodnje stolnih sorti masline za potrebe
rastuce turisticke privrede,

e kvalitetnije organiziranje samodostatne proizvodnje sadnica maslina, poglavito
autohtonih sorti u vec¢ postoje¢im, registriranim rasadnicima, ali i u novim
rasadnicima.

Planirani ciljevi ¢e se modi ostvariti samo uz maksimalni angazman svih strucnih
institucija koje trebaju, prije svega, osigurati dovoljno mati¢nog materijala, podloga i
plemki nuznih za organiziranje komercijalne proizvodnje u rasadnicima, izgradnju
suvremenih pogona za preradu ploda maslina u ulje, te izmedu ostalog kontinuiranom
edukacijom poljoprivrednih proizvodaca maslinara o najnovijim tehnoloSkim
dostignué¢ima u maslinarstvu i uljarstvu.

Proizvodni proces proizvodnje maslinovog ulja u RH treba slijediti propise koje je
donijela EU. Najvazniju ulogu u cjelokupnom procesu proizvodnje maslinovog ulja imat
¢e organizacije proizvodaca i njihove udruge, ovlastene za primanje sredstava poticaja
i za njihovu raspodjelu izmedu svojih ¢lanova, a isto tako imat ¢e ulogu pracenija i
nadzora trziSta maslinovog ulja.

Kako bi se ostvarili razvojni planovi nuzno je povezivanje predstavnika proizvodnje,
trgovine i prerade maslinovog ulja, budué¢i da njihove organizacije imaju ulogu u
nadzoru i pracenju trziSta, te u administrativnom upravljanju sektorom maslinovog
ulja.
Na pozitivan trend razvoja maslinarstva utjece:

e vrijednost maslinova ulja u zdravstvenom smislu,

e visoka cijena maslinova ulja,

e relativno visoki drzavni poticaji,

e dovoljan broj uljara za preradu,

e novija tehnologija proizvodnje sadnica,

e dopuna bavljenju turizmom.

Vedi dio novih nasada podignut je uz pomo¢ poticajnih sredstava Republike Hrvatske.
Poticajne mjere imaju jedinstveni cilj: revitalizaciju proizvodnje maslina i maslinova
ulja kao potencijala za razvitak i obnovu Zivota u priobalju i na otocima. Takoder
povecani drzavni poticaji pozitivno utjeCu na donoSenje odluke o povecanju povrsina
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pod maslinama. Osim toga, podizanje novih maslinika preventivna je mjera borbe
protiv poZara.

Politika poticanja proizvodnje u maslinarstvu usmjerena je na poboljSanje kakvoce
maslinovog ulja.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju broj stabala maslina bit ¢e pod
kontrolom sustava GIS (Geografic Information System), nakon izrade i uvodenja
Hrvatskog maslinarskog katastra.

Stoga se s pravom moze reci da je za buducénost hrvatskog maslinarstva i uljarstva od
bitnog znacenja i Operativni program za podizanje novih nasada maslina, kojeg je u
lipnju 2004. donijela Vlada Republike Hrvatske na prijedlog MPRRR-a, a koji predvida
za CetverogodiSnje razdoblje (2004 - 2007), sadnju od najmanje 5.500 ha novih
maslinika i ostvarenje samodostatne proizvodnje maslinova ulja. U provodenje tog
programa direktno je uklju¢en Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu
radi Sto ucinkovitijeg pracenja provodenja programa i kontinuirane edukacije
poljoprivrednih proizvodaca maslinara o najnovijim tehnoloskim dostignuéima u
maslinarstvu i uljarstvu.

Politika proizvodnje maslinova ulja usmjerena je na poboljSanje kvalitete, uz poticaje
za proizvodace maslina, te modernizaciju zastarjelih uljara radi proizvodnje Sto
kvalitetnijih ulja.

Rjesenja za poboljsanjem kvalitete u maslinarstvu su:
e primjena suvremenih tehnologija proizvodnje,
e primjena suvremenih tehnologija prerade,
e usvajanje novih znanja i vjestina iz podruc¢ja marketinga
e Utvrdivanje potreba usavrSavanja i osposobljavanja za sektor

Za potrebe usavrsavanja i osposobljavanja za sektor potrebno je formirati panele za
senzorno ocjenjivanje (ispitivanje) proizvoda i sukladno tome provesti edukaciju,
registraciju i ovlaséivanje kusaca maslinovog ulja u Hrvatskoj.

Nadalje stru¢no usavrSavanje u sektoru, za laboratorije pri uljarama trebalo bi
obuhvatiti osposobljavanje ljudi za odredivanje slobodnih masnih kiselina prema
metodi ISO 660, 1983.

Postoji potreba za stru¢njacima iz podrucja agronomije i prehrambene tehnologije, te
njihovim usavrSavanjem u podruc¢ju maslinarstva, medutim konkretnih podataka o
njihovom broju i potrebi za usavrSsavanjem nema.

Pregled drzavnih potpora za podsektor maslinarstvo dan je u Poglavlju 2.1.

2.3.5. Obnovljivi izvori energije

Od svih obnovljivih izvora energije, izuzevsi velike hidroelektrane, najvise se u bliZoj
buducnosti o¢ekuje od biomase. Biomasa, kao i njeni produkti nije samo potencijalno
obnovljiva, nego i dovoljno slicna fosilnim gorivima da moZe posluziti kao izravna
zamjena.

U EU 58% primarne energije dobivene iz obnovljivih izvora energije potjece od drvne
biomase (veliki udio ima tradicionalno iskoriStavanje potencijala Suma), a procjenjuje
se da ¢e u usporedbi s ostalim obnovljivim izvorima energije, krajem 2010. godine taj
udio iznositi 73%. NajviSe primarne energije iz drva proizvodi se u Francuskoj, a
slijede Svedska i Finska. Veliki udio u proizvodnji energije iz obnovljivih izvora rezultat
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je ekoloske osvijestenosti stanovnisStva, koje usprkos pocetnoj ekonomskoj
neisplativosti instalira postrojenja za proizvodnju "Ciste" energije.

EU je donijela strategiju udvostru¢avanja uporabe obnovljivih izvora energije u
periodu od 2003. do 2010. godine. Ukupni udio obnovljivih izvora energije do 2010.
godine povecao bi se sa sadasnjih 6% na 12%. Taj plan sadrzi niz mjera kojima bi se
potaknula privatna ulaganja u objekte za pretvorbu obnovljivih izvora energije u
iskoristivu energiju.

U RH obnovljivi izvori energije,ne ukljucujudi velike hidroelektrane, daju manje od 1%
ukupno potrebne energije. Uzimajuéi u obzir gospodarski trenutak i izrazito velik
potencijal obnovljivih izvora energije, prvenstveno biomase (= 44% kopnene povrsine
zemlje prekrivene su Sumama, duga tradicija drvne industrije i velike povrsine
obradive i neobradene zemlje), ocCekuje se da u 2010. godini minimalni udio
obnovljivih izvora u strukturi ukupne potrosnje elektricne energije iznosi oko 5,8%.

Prema predvidanjima, ovisnost RH o uvozu energije porasti ¢e sa sadasnjih 55%
uvoza na preko 70% u 2030. godini. KoriStenjem biomase smanjuje se ovisnost o
uvozu energije te tako pridonosi zastiti gospodarske stabilnosti zemlje, zadrzavanju
nacionalnog dohotka u zemlji te ukupnom napretku zemlje i stanovnika.

Pored povecavanja energetske odrzivosti, proizvodnjom i koristenjem biomase postizu
se i drugi ekoloski, gospodarski i socijalni ucinci. Doprinosi se povecavanju cjelokupne
bioloske i krajobrazne raznolikosti, te zastiti tla i voda, omogucava se ucinkovito
zbrinjavanje i iskoriStavanje otpada i ostataka iz poljoprivrede, Sumarstva i drvne
industrije, potice se domaca industrija i otvaranje veceg broja novih radnih mjesta,
pridonosi se razvoju ruralnog prostora i stvaranju socijalno prihvatljivog okruzenja na
tim prostorima.

RH 1996. godine postala je stranka Okvirne konvencije o promjeni klime (UNFCCC), a
od 1999. godine Protokola iz Kyota, iz ¢ega proizlazi obveza smanjivanja emisije
staklenickih plinova. Prema protokolu iz Kyota RH treba smanjiti emisiju uglji¢nog
dioksida (CO;) na 0,5% u 2010. godini u odnosu na 1990. godinu (s najviSom
emisijom) Sto je oko 4,8 tona/stanovniku.

2.3.5.1. Biomasa dobivena iz drvnog sektora

IskoriStavanjem i odrzavanjem Suma dobiva se velika koli¢ina drvene biomase koja se
moze upotrijebiti za proizvodnju struje. Za toplinsku upotrebu, moze se koristiti
drvena masa sakupljena ciSéenjem Suma, polomljenog granja nakon jakog vjetra,
stabala srusenih zbog koli¢ine leda, bolesnih stabala, drvo iz podrucja obuhvacenih
pozarima, itd. U klasi¢noj upotrebi u Republici Hrvatskoj drvo se dobiva iz debla,
krosnje i granja, Ciji je promjer s korom u tanjem dijelu (kraju) veci za 7 cm. Na taj se
nacin iskoristi 60 — 70% drvene mase zrelih stabala, osim na mladim stablima gdje je
stupanj iskoristivosti 50%. Dio ostataka i otpada od rezanja drveta ovisi o mnogim
faktorima, te se u prosjeku za sva stabla i vrste za vrijeme sjeCe moze racunati na
nesto viSe od 20 % ostataka. Osim kod velikih koli¢ina biomase koja se proizvodi kao
nusproizvod i otpad u Sumarstvu, postoji i mnogo vrsta brzorastuéeg drveta (npr.
vrba, jablan i platana), koji se mogu uzgajati za proizvodnju biomase.

U proizvodnim pogonima drvne industrije nastaje drvni ostatak u obliku vlazne drvne
biomase iz primarne prerade, odnosno pilana i linije okoravanja ( kora, vlazna
piljevina, komadni ostatak-okrajci i okorci) i suhe biomase iz finalne prerade drva
(piljevina, brusevina, blanjevina te sitni i krupni komadni ostatak) a koji Cesto
predstavlja opterecenje za poslovanje drvne industrije (vidi tablica 2-116).

Tablica 2-116: Raspolozive koli¢ine drvnog ostatka u drvnoj industriji RH
ASORTIMENT (m3) 1996 1997 2000 2005
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Kora, piljevina i kruti otpad 446.550 514.500 585.000 787.500
Finalni otpad 225.760 261.625 295.750 398.125
Prostorno drvo 181.234 205.246 228.800 288.600
Granje 152.721 172.956 192.800 243.200
UKUPNO 1.006.265 1.154.327 1.302.350 1.717.425

Izvor: MPRRR, 2006

Tablica 2-117: Teoretski energetski potencijal iskoristive biomase iz gospodarenja Sumama

Faktor Raspoloziva Energetski Energetski
ASORTIMENT energetskog biomasa potencijal, potencijal 10%
iskoristenja (u) (m3/godina) 40% vlage (PJ) vlage (PJ)
Trupci 0,50 1.837.881,4 12.115 14.771
Ogrjevno drvo 0,60 825.054,9 6.089 7.425
Otpad 0,45 458.043,9 2.004 2.324
UKUPNO 3.120.980,2 20.208 24.520

Izvor: MPRRR, 2006

U razdoblju 2006-2015. godine predvidena koli¢ina drvne mase koja se moze
upotrijebiti za dobivanje energije je oko 2,6 mil. m3 (od toga iz Hrvatskih Suma 2 mil.
m3 godisSnje, a iz Suma privatnih Sumovlasnika 0,6 mil. m3). Raspoloziva koli¢ina
drvnog ostatka iz drvne industrije u 2005. godini iznosila je 1,7 mil m3, s naznakom
kontinuiranog povecanja koli¢ina. Uz navedene raspolozive koli¢ine veliki potencijal
lezi u drvnoj biomasi iz vocarstva, vinogradarstva, odrzavanja povrsina uz prometnice
i vodotoke.

Podrucéja jedinica lokalne samouprave gdje je dostupni obujam biomase za 50%
stanovnika jednak ili prelazi 0.6 m? po glavi stanovnika imaju veliki potencijal za
koristenje biomase. Ta podru¢ja obuhvacdaju slijede¢e Zupanije: Zagrebacku,
Krapinsko-zagorsku, Sisac¢ko-moslavacku, Karlovacku, Varazdinsku, Koprivnicko -
krizevacku, Bjelovarsko-bilogorsku, Primorsko-goransku, Licko-senjsku, Viroviticko-
podravsku, PozesSko-slavonsku, Brodsko-posavsku, Zadarsku, Osjecko-baranjsku,
Vukovarsko-srijemsku, Istarsku i grad Zagreb.

2.3.5.2. Kogeneracijska postrojenja

Najucinkovitiji nacin za iskoriStavanje biomase u ovom trenutku su kogeneracijska
postrojenja. Kogeneracija je proces kombinirane proizvodnje dva korisna oblika
energije iz jednog energetskog izvora. U vedini kogeneracijskih postrojenja kemijska
se energija pretvara u mehanicku i toplinsku energiju. Mehanicka se energija koristi za
proizvodnju elektricne struje, osim toplinske energije za dobivanje pare, te grijanje
vode ili zraka. Glavni razlozi gradnje kogeneracijskih postrojenja je mogucénost
proizvodnje jeftinije struje u odnosu na cijenu struje u elektri¢cnoj mrezi i industrijske
sustave za proizvodnju pare ili tople vode za tehnoloske procese. Time kogeneracijska
postrojenja sama sebe isplacuju, te istovremeno proizvode toplinsku energiju.
Kogeneracijski sustavi pridonose autonomiji industrijskih postrojenja u slucaju da
glavni sustav za distribuciju energije padne.
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2.3.5.3. Mali toplinski sustavi i sustavi za grijanje

Kategorija malih toplinskih sustava obuhvadéa postrojenja za grijanje kucanstava ili
grijanje namijenjeno javnim institucijama i tvrtkama s ukupnom snagom do 1000 kW
(1 MW). Ukupna ucinkovitost je 72% do 78%. Kao gorivo se koristi drvo, no i druge
vrste biomase. Prva toplana ukupne snage 1 MW je otvorena 1995 u Ravnateljstvu
Sumarstva, podruznica Ogulin, a druga iste snage 2005. u Gospi¢u. Buduca
proizvodnja toplinske energije iz biomase je usmjerena prema uvodenju napredne
tehnologije kao srediSnjeg toplinskog sustava (sustavi lokalnih toplinskih jedinica) u
velikim naseljima i gradovima, te takoder malih automatskih fidera za peéi koji se
pune cjepanicama, peletima ili iverjem. Toplinski sustavi u lokalnom podruéju su
obi¢no sustavi za proizvodnju toplinske energije u rasponu od 1 do 10 MWh, a Cesto se
rade u kombinaciji s postoje¢im toplinskim sustavima koji rade na ulje ili plin.

2.3.5.4. Kruta goriva (briketi i peleti)

Energija se mozZe koristiti iz biomase u preradenom i nepreradenom obliku; zato se
biomasa moze pakirati u obliku briketa ili peleta. Na taj se nacin znacajno povecava
gustoca obujma, a dobiva se kvalitetnije gorivo s vec¢im toplinskim vrijednostima, te je
i prijevoz goriva na vecée udaljenosti ekonomski opravdan. Peleti i briketi se oblikuju
komprimiranjem biomase u obliku iverja i otpadaka. Postupak proizvodnje peleta
obuhvaca komprimiranje materijala na masinama za proizvodnju peleta koje oblikuju
pelete promjera 15 - 30 mm i 20 - 40 mm duzine. U svrhu proizvodnje briketa, tvar
se komprimira u cilindar kruznog (promjera 50 do 120 mm), ili pravokutnog presjeka.
Peleti nacinjeni od drvene mase se smatraju gorivom buducnosti. Peleti se tvore
komprimiranjem Ciste drvene biomase, bez kemijskih vezivnih supstanci, Sto rezultira
velikom toplinskom koncentracijom od otprilike 4,8 kwh / kg (18 MJ / kg).

2.3.5.5. Zakonodavstvo za obnovljive izvore energije

Sukladno preuzetim medunarodnim obvezama po pitanju zastite okoliSa i nuznoj
prilagodbi energetskog sektora standardima Europske unije vezanim uz upravljanje
energijom, Sabor Republike Hrvatske usvojio je Strategiju energetskog razvitka
Republike Hrvatske (NN 38/02). Ovom strategijom definirani su ciljevi energetske
politike, kao i mjere koje je potrebno provesti kako bi ti ciljevi bili ostvareni.

U Strategiji energetskog razvitka RH razvijen je hrvatski model reorganizacije i razvoja
energetskog sektora, s njegovim gospodarskim, zakonodavnim, organizacijskim,
institucionalnim i edukativnim dimenzijama. Sukladno navedenoj strategiji, tijekom
2004. godine donijeti su novi ili izmijenjeni i dopunjeni postojeci zakonski akti (Zakon
o energiji (NN 177/04), Zakon o trzistu elektricne energije (NN 177/04), Zakon o
regulaciji energetskih djelatnosti (NN 177/04), Zakon o zastiti zraka (NN 178/04).

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva pripremilo je ‘paket’ podzakonskih
propisa vezanih za koriStenje izvora obnovljive energije, koji ¢e biti usvojeni do kraja
godine. Njima ce biti definirana sva vazna pitanja za koriStenje obnovljivih izvora
energije.

Podakti obuhvacaju:
e Reguliranje koriStenja obnovljivih izvora energije i kogeneracije

e Tarifni sustav za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije (NN 33/07, 22.0zujak, 2007)

e Odredbu o poticajima za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije (NN 33/07, 22.0zujak, 2007)
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e Odredbu o naknadi za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije

e Odredbu o minimalnom udjelu elektricne energije proizvedene iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije (NN 33/2007, 22. ozujak, 2007)

e Reguliranje dobivanja privilegiranog statusa proizvodaca energije

Analiza troskova - profita koja je za OIE provedena u Republici Hrvatskoj pokazala je
kako su u odredenom udjelu obnovljivi izvori u Hrvatskoj dovoljno ekonomski
opravdani kako bi se podrzala njihova upotreba i time izbjegli troSkovi Stete za okolis i
utjecaj na zdravlje stanovnistva, sto se moze dogoditi ako ista koli¢ina energije bude
proizvedena u elektranama koje koriste fosilno gorivo. Udio ¢e propisati Vlada
Hrvatske.

Sto se tice ekonomskog trenutka i potencijalnih obnovljivih izvora u Hrvatskoj,
pretpostavlja se kako ¢e u 2010. minimalni udio OIE-a iznositi 1100 GWh po godini
elektricne energije, Sto bi bio udio od 5,8% u strukturi ukupne potrosnje energije. To
¢e biti u skladu s EU propisom o promicanju OIE-a za proizvodnju energije.

U skladu sa Zakonom o zastiti okoliSa i Zakonom o energiji, uspostavljen je Fond za
zastitu okoliSa i ucinkovitost energije (NN, 107/03). Iz tog se fonda planira uloziti
60,55 milijuna EUR (439 mil HRK) u projekt ucinkovitosti energije i obnovljivih izvora
energije do 2008. U 2006. za taj je projekt bilo osigurano 6,1 milijuna EUR (44 mil
HRK), od kojih 5,2 milijuna EUR (38 mil HRK) iz Fonda, a 6 mil (827.586 EUR) HRK od
sredstava Svjetske banke.

U skladu s odlukom ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u
svibnju 2005., osnovana je Radna grupa za suradnju izmedu odjela na podrucju
iskoriStavanja biomase kao obnovljivog izvora energije Cija je zadaca pripremiti
provedbene propise za koristenje biomase kao dijela politike koriStenja obnovljivih
izvora.

Republika Hrvatska posjeduje ogromne prirodne potencijale obnovljivih resursa,
posebno biomase. Medutim, obnovljivi resursi energije nemaju vaznu ulogu u drzavnoj
energetskoj politici i pokrivaju samo maleni postotak energetskih potreba. Razvojem
tehnologije za koristenje biomase kao energije ili industrijske sirovine, u buduénosti ¢e
biti moguée posti¢i znadajnu korist u duhu odrZivog razvoja. Sto se ti¢e OIE
potencijala i napora koje ulaze vlada Republike Hrvatske provodenjem poticajnijeg
zakonodavstva, napora u donoSenju strateskih dokumenata, zakona i podzakona, te
takoder zbog realizacije sudjelovanja u fondovima pretpristupnih programa koji se
ocekuju, postavljeni su uvjeti za brzi razvoj tehnologije koriStenja biomase.

2.3.6. Poljoprivreda i okolis

Poljoprivredna zemljiSta prekrivaju znacajni dio hrvatskog teritorija i poljoprivreda ima
daleko najvedi utjecaj na prirodu i krajolik Hrvatske. Poljoprivredne aktivnosti utjecu i
na kvantitetu i na kvalitetu prirode i okoliSa. Hrvatska poljoprivreda ima veliki utjecaj
na tlo, vodu i zrak, kao i na raznolikost vrsta, stanista i krajolika.

Zato je Hrvatska po prvi put uvela poljoprivredno - okoliSne mjere u skladu s EU
praksom.

2.3.6.1. Razvoj POP koncepta u okviru IPARD
programa

Opce informacije o POP aktivnostima u Hrvatskoj
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Do sada, Hrvatska nije imala iskustva s provedbom POP mjera slicnih EU mjerama,
osim ekoloske poljoprivrede. U lipnju 2006. u okviru EU CARDS 2003 programa
financiran je projekt pomodi Vladi RH za pripremanje sektorske analize za
poljoprivredno-okolisni program (POP). Cilj analize je bio pomoc¢ u pripremi oglednih
poljoprivredno-okoliSnih mjera u okviru IPARD programa. Projekt je u razdoblju od
lipnja do rujna 2006. provela Agrisystems Limited - britanska savjetodavna tvrtka
specijalizirana za analizu poljoprivrednog razvoja i politike. Poljoprivredno- okolisne
mjere u okviru IPARD programa koristit ¢e se kao primjer za ucenje i usavrSavanje
njihove provedbe u oglednim podrucjima, za administraciju i korisnike. Kasnije ¢e, s
obzirom da su poljoprivredno-okoliSne mjere obvezne u Programima ruralnog razvoja
za EU drzave ¢lanice, one biti provedene na teritoriju cijele drzave.

Ekoloska poljoprivreda nije uklju¢ena u ovaj koncept kao POP radnja u okviru IPARD
programa. Te mjere se financiraju iz drzavnih resursa (vidi poglavlje 0) i nisu nove
aktivnosti. Zato se ne mogu koristiti za stjecanje novih iskustava.

Zbog ogranicenih resursa i nedostatka iskustva, te uzimajuéi u obzir rezultate vanjske
sektorske analize, odluceno je zapoceti s tri pilot podrucja. Kako odabir pilot podrudja
treba napraviti tako da odabrana podruéja predstavljaju razlicite geografske
¢imbenike, prirodne uvjete i vrstu poljoprivredne proizvodnje, nakon terenske posjete
i analize, odabir je nacinjen ne samo na temelju okoliSnih C¢imbenika i C¢imbenika
bioloske raznolikosti, vec i lokalnog stanovnistva i institucija koje ¢e sudjelovati u pilot
projektu.

Glavni izazovi provedbe POM-a u okviru IPARD-a

Hrvatska joS uvijek nema minimalne obvezne standarde koji reguliraju osnovu za
POM. “Nacela dobre poljoprivredne prakse” jos$ je u razvoju, uzimajuci u obzir uvjete
primjenjive za EU drzave ¢lanice kako se navodi u Clanku 39 Uredbe Vije¢a (EC) br.
1698/2005 za RDP. To ¢e omoguciti Hrvatskoj koristenje ovih standarda uz neznatne
prilagodbe prema potrebi za POM u okviru Programa ruralnog razvoja za EU drzave
¢lanice nakon pristupa. Takoder, to ¢e motivirati Hrvatsku, unato¢ potencijalno skorom
datumu ulaska u EU, da zapocne s pripremom i provedbom POM Sto je prije moguce,
kako bi u potpunosti iskoristila eksperimentalni pristup u okviru IPARD-a i postala
dovoljno iskusna za provedbu POM koje ¢e postati obvezne.

Detaljni koraci za akreditaciju i provedbu POM su prikazani u slijedecoj tablici:

Tablica 2-118: Raspored akreditacija i provedbe pilot PO mjera
Mjesec i godina Opis

Uspostava Zakonika dobre poljoprivredne prakse

Usavrsavanje instruktora (program i materijali)
1.kvartal 2008 .
Priprema promidzbe i kampanja za publicitet

Priprema metodologije usavrsavanja za potencijalne korisnike

Uspostava sustava pracdenja za skupljanje podataka o

pracenju i kriterij ocjenjivanja odreden programom

2.1 3. kvartal 2008 Uspostava izracuna premija
Modifikacija IPARD programa za ukljucivanje informacija koje
nedostaju o CGAP-u i pruzanje konacnih tablica za tehnicku
mjeru u pilot PO mjeru

Usavrsavanje instruktora
4. kvartal 2008
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Usavrsavanje potencijalnih korisnika
1. kvartal 2009 Nacionalna akreditacija za mjeru
Prijenos upravljanja
2. kvartal 2009 .
Usavrsavanje potencijalnih korisnika
3. kvartal 2009 - Provedba pilot PO mjere
Izvor: MPRRR, URR, 2007

Sazetak izvjeS¢a analize poljoprivredno — okolisSnog sektora

Rezultati analize Poljoprivredno - okoliSnog sektora pokazuju kako je ucinak hrvatske
poljoprivrede na okolis puno veci nego sto se mislilo.

KljuCne interesne skupine: poljoprivrednici, savjetnici, lokalna, regionalna i drzavna
administracija i tvorci politike imaju vrlo malo informacija o PO. Osim toga, trenutni
odnos prema poljoprivredi, prirodi i okoliSu, kao i znanja i vjestine poljoprivrednika
nisu sredstvo za uvodenje PO, zbog nedostatka informacija i iskustva.

Zbog toga, predlaze se dvojaki pristup tako da se osim uvodenja poljoprivredno-
okolisnih mjera na pilot podrucjima, uvede i horizontalna mjera prijenosa informacija i
obrazovanja. Mjera prijenosa informacija i obrazovanja mora biti usmjerena prema
kljuénim ciljnim skupinama (poljoprivrednicima, poljoprivrednim savjetodavcima,
udrugama za ocuvanje prirode te regionalnoj i lokalnoj upravi) i potrebno ju je
provesti u svim hrvatskim zupanijama, a posebno u predlozenim pilot podrucjima.
Mjere na pilot podrucjima namijenjene su rjeSavanju dvaju klju¢nih problema hrvatske
poljoprivrede - smanjenju bioloSke raznolikosti na travnjacima i degradaciji okolisa do
koje dolazi uslijed primjene neodgovaraju¢ih agro-tehnickin mjera na orani¢nim
povrSinama. Slijedom ovoga, predloZzene su ogledne POP mjere na tri podrucja (vidi
pojedinosti u poglavlju 5.2.1):

OdrZzavanje i zastita travnjaka u Parku prirode Velebit s ciljem sprecavanja daljnjeg
zarastavanja travnjaka bogatih biljnim i Zivotinjskim vrstama; ocuvanja ili poveéanja
postojecih vrijednih staniSta travnjaka koja su navedena u dodacima Direktive o
stanistima (92/43/EEC); spreCavanja opadanja krajobraznih vrijednosti zbog gubitka
otvorenih krajolika, te s ciljem zastite bioloSke raznolikosti krskog podrudja i ranjivih
podzemnih eko-sustava.

Ogledna mjera za travnjake u Parku prirode Lonjsko polje s ciljem obnove i odrzavanja
mocvarnih travnjaka kao stanista za ugrozene vrste koje u njemu obitavaju, a koje su
navedene u dodacima Direktive o stanistima (92/43/EEC) i Direktive o pticama
(79/409/EEC).

Ogledne mjere na orani¢nim povrSinama u Zagrebackoj Zupaniji imaju za cilj smanjiti
postojece i sprijeciti moguce buduce negativne ucinke na okolis do kojih dolazi uslijed
neodgovarajuce poljoprivredne prakse, te povecati vrijednosti bioloSke raznolikosti na
oranicama i oCuvati karakteristican mozaicki krajobraz Zagrebacke zupanije.

2.3.6.2. Nacela dobre poljoprivredne prakse

Hrvatska nema Nacela dobre poljoprivredne prakse (NDPP, engl. CGAP). Ovaj
dokument predstavlja okosnicu svakog poljoprivredno-okoliSnog programa. On jest
referenca za ono Sto se smatra dobrom poljoprivrednom praksom u nekoj zemlji i
onog Sto je moguce smatrati dodatnim uslugama koje poljoprivrednici pruzaju
drustvu, a Sto bi trebalo placati kroz poljoprivredno-okoliSne poticaje. Bududi da u
Hrvatskoj ne postoje Nacela dobre poljoprivredne prakse, u okviru ovog projekta nije
bilo moguce jasno definirati “ogledne mjere" koje premasuju "obavezne standarde
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dobre poljoprivredne prakse", te izraditi precizne izracune za poljoprivredno-okoliSne
poticaje.

Kako bi se provele ogledne PO mjere u okviru IPARD programa MPRRR ¢e pripremiti
smjernice dobre poljoprivredne prakse usmjerene prema izabranim mjerama
provedbe. Ogledne PO mjere (vidi poglavlje 5.2.1) bit ¢e provedene u tri odredena
podrucja (Park prirode Velebit, Lonjsko polje i Zagrebacka Zupanija) i bit ¢e usmjerene
na ocuvanje travnjaka i odrzavanje orani¢ne zemlje. Smjernice ¢e ukljucivati
minimalne tehnoloske standarde u smislu dobre poljoprivredne prakse kao temelja za
ocjenjivanje radnji koje poduzimaju dobrovoljni sudionici PO programa i za izracun
placanja. U proces pripreme smjernica bit ¢e ukljueni stru¢njaci HZPSS-a i
Agronomskog fakulteta. Planirani vremenski okvir za izradu smjernica je najkasnije
pocetak 2008.

U okviru projekta PHARE 2005 ,Institucionalno jacanje kapaciteta i potpora provedbi
SAPARD/IPARD programa u Hrvatskoj" predvidena je tehnicka pomo¢ vezana za CGAP
i provedbu PO mjera. Provedba projekta je pocela u listopadu 2007.

Nakon iskustva u provedbi PO mjera, na upravnoj i korisnickoj razini, bit ¢e razradena
daljnja razrada CGAP-a, sukladno s budu¢im PO mjerama.

2.3.6.3. Ucinkovitost inputa

Izuzetno visoka potrosnja mineralnih gnojiva i pesticida u Hrvatskoj s jedne, i prilicno
niski prinosi s druge strane ukazuju na neodgovarajuce postupke gospodarenja.
Ucinkovitost hraniva i pesticida vrlo je niska i s okoliSne i s gospodarske tocke
gledista. Slijedom toga, znatan dio i jednih i drugih mora zavrsiti u okoliSu, ¢ime se
uzrokuje onecis¢enje i opadanje bioloSke raznolikosti. Procjenjuje se da je iznosenje
dusika kroz biljnu proizvodnju (ucinkovitost) u razdoblju od 2001. do 2003. iznosila
42%.

Prema Agenciji za zastitu okoliSa, godisnji visak dusika u hrvatskoj poljoprivredi u
razdoblju od 2000. do 2003. iznosio je 39.000-67.000 t. No, izracun bilance dusika za
hrvatsku poljoprivredu u razdoblju od 2001. do 2003. upucuje da je taj visak znatno
viSi, oko 124.000 t N po ha, Sto daje visak od 155 kg N po ha koristenog
poljoprivrednog zemljiSta. Oko 40% ovog duSika odlazi u vodu, 27% odlazi u
atmosferu dok se 52% zadrzava u tlu. Do velike razlike izmedu ova dva izracuna
vjerojatno je dosSlo stoga Sto se izraCun AZO-a temelji na biljnoj proizvodnji s
nepostojec¢ih 3,14 milijuna hektara poljoprivrednog zemljista zbog c¢ega dolazi do
manje vrijednosti viska dusika.

Napori hrvatske politike vezani za zagadenje hranjivim tvarima su usredotoceni na
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s EU. Propisi kojima se kontroliraju negativni
ucinci na okoli§ hranjivih tvari koje proizlaze iz poljoprivrede su u vrlo ranoj fazi
razvoja. Hrvatska trenutno priprema izmjene i dopune Zakona o gnojivima i
poboljSivatima tla kojima je regulirano koristenje gnojiva “u skladu s
nacelima/kodeksom dobre poljoprivredne prakse". Sadasnji Zakon regulira kvalitetu,
kontrolu kvalitete, oznacavanje, trgovinu i inspekciju sto¢nog gnojiva, umjetnih
gnojiva i poboljsivaca tla. Pravilnik o zastiti poljoprivrednog zemljiSta od kontaminacije
Stetnim supstancama koji uklju¢uje neke elemente CGAP-a, propisuje maksimalne
dozvoljene koli¢ine tekucéeg gnojiva koje se moze rasprostirati godiSnje (60 m3/ha).
Njime je regulirana zabrana primjene tekuceg gnojiva u odredenim uvjetima (npr. na
poljoprivrednom zemljistu pokrivenom snijegom ili na smrznutom tlu, u obalnoj zoni,
na do 10 m udaljenosti od vodenih tokova, itd.). Zakon o poljoprivrednom zemljistu
propisuje mjere za zastitu tla od razliCitih poljoprivrednih praksi, regulira primjenu
Stetnih supstanci na tlu i traZi dobro gospodarenje poljoprivrednim zemljistem.

Ukljucivanje EU direktive o nitratima u nacionalno zakonodavstvo planira se za 2008.
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Tablica 2-119: Bilanca dusika u poljoprivredi Hrvatske u razdoblju 2001 - 2003
Prosjek 2001 - 2003

kg N ha kg N ha

2001 2002 2003 t Y koristeno na
(t) (t) (t) ®  poljoprivredn  oranicam
o zemljiste a

N unos

124.34 122.15 110.50 119.00

Mineralna gnojiva 1 1 9 0 55 110,5 148,4
Organska gnojiva 47.604 47.385 57.751 50.913 24 47,3 63,5
Bioloska fiksacija dusika 30.410 28.002 25.905 28.106 13 26,1 35
Atmosfersko taloZenje 14.006 16.161 10.774 13.647 6,3 12,7 17
Sjeme i sadni materijal 3.850 3.650 3.750 3.750 1,7 3,5 4,7
Kom__ercijalna organska 0 0 0 0 0 0 0
gnojiva
220.21 217.34 208.68 215.41 10
Ukupno > 9 9 7 0 199,9 268,6
N iznos
Kroz usjeve s oranica 72.726 81.662 53.417 69.268 76 64,3 86,4
Kroz krmne usjeve 22.496 25.485 17.352 21.778 24 20,2 27,2
Ukupno 95222 1071% 70769 91046 0 845 113,5
N ucinkovitost % 43 49 34 42 s s =
N visak
Ukupno 124.98 110.20 137.92 124.37 58 115,4 155,1
9 2 0 1
Gubici
Gubitak u atmosferu 32.558 34.289 34.280 33.709 27 31,3 42
Gubitak u vodu 52.365 36.713 58.331 49.136 40 45,6 61,3
Zadrzano u tlu 40.066 39.201 45.310 41.525 33 38,5 51,8

Izvor: URR, POP studija

2.3.6.4. Zrak i klima

U razdoblju od 2001. do 2003., hrvatska je poljoprivredna proizvodnja emitirala u
prosjeku ekvivalent od 3,8 milijuna tona CO, godiSnje dok se procjenjuje da je
zagadenje zraka uzrokovano stakleni¢kim plinovima i atmosferskim zagadivacima
iznosilo 357 milijuna EUR godiSnje. No, buduc¢i da onecisCujuce tvari ne poznaju
granica, samo 35% ovog zagadenja dogada se u Hrvatskoj.

Hrvatska je potpisala Kyoto protokol 11. ozujka 1999. kao 78. zemlja potpisnica. Na
12. Konferenciji stranaka Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime (UNFCCC) u
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studenom 2006. u Nairobiju, donesena je Odluka prema kojoj su Hrvatskoj priznate
specificne okolnosti emisije staklenickih plinova prije i poslije 1990., a koje proizlaze iz
strukture energetskog sustava u sklopu bivSe drzave. U skladu s tom odlukom,
Hrvatskoj je dopusteno povecanje iznosa od 31,7 milijuna tona CO, od ukupne emisije
staklenickih plinova u 1990 za dodatnih 3,5 milijuna tona CO,, zbog utvrdivanja iznosa
emisije CO, u osnovnoj godini. Usvajanje ove odluke ¢e omoguditi pocetak postupka
ratifikacije Kyoto protokola u Hrvatskom saboru u travnju 2007, ¢ime ¢e RH prihvatiti
obvezu smanjivanja emisije stakleni¢kih plinova za 5% u prvom razdoblju od 2008. do
2012., sto se ti¢e osnovne godine. Hrvatska u skladu s Nacionalnom strategijom za
zastitu okolisa i Nacionalnim planom djelovanja na okoli$ (NN, 46/02) provodi mjere
za smanjenje emisija staklenickih plinova sa svrhom ispunjavanja obveza utvrdenih u
dodatku B Kyoto protokola.

Emisije amonijaka iz poljoprivrede predstaviljaju 60% ukupnih emisija amonijaka u
Hrvatskoj, dok dusi¢ni oksid i metan ¢ine 53% odnosno 21% ukupnih emisija.

Zakon o stocarstvu (NN 70/97) i dopune i izmjene Zakona o stocarstvu (NN 132/06)
propisuju obveze za pravilno postupanje s organskim gnojivom. Zbog toga, Uprava za
poljoprivredu pri MPRRR-u planira usvojiti, tokom 2008, Pravilnik dobre poljoprivredne
prakse o koristenju gnojiva i propisati Kodeks dobre poljoprivredne prakse kojeg c¢e se
pridrzavati svi farmeri. Propisivat ¢e tehniCko-tehnoloSke uvjete koji trebaju biti
ispunjeni u objektima za skupljanje gnojiva (gnojiste, jama za stajsko gnojivo, te
laguna) te opreme za preradu i gospodarenje gnojivom. Ocekuje se kako ¢e te mjere
doprinijeti smanjenju emisije. U IPARD mjeri ,, Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva
za restrukturiranje i unaprjedenje sa standardima Zajednice" bit ¢e dozvoljena
ulaganja u sektor mlijeka, mesa i jaja uz uvjet da gospodarenje gnojivom bude
uskladeno sa standardima Zajednice.

2.3.6.5. Voda

Hrvatskoj nedostaje sveobuhvatan sustav pracenja kvalitete vode, zbog cega su
podaci nedosljedni i slabi. Iako kvalitetu slatke vode uglavhom prati javha ustanova
Hrvatske vode, ne postoji sustavno pracenje morske vode - osim nekih osnovnih
ispitivanja koja se provode za dalmatinsku regiju. Sveobuhvatna baza podataka s
podacima o razini dusika u jezerima jo$ uvijek nije dostupna, a sustavno pracenje
podzemnih voda postoji samo u gradu Zagrebu. Pored toga, u Hrvatskoj se kvaliteta
povrsinske i vode za pi¢e ocjenjuje s manje parametara od onih koje preporucuje
Svjetska zdravstvena organizacija ili medunarodne konvencije. Statisti¢ki podaci o
udjelu poljoprivrede u ukupnom zagadenju tla i vode ne postoje.

Podaci iz Vodnogospodarske osnove upucuju da je poljoprivreda odgovorna za vise od
90 posto ukupnog pritiska dusika na hrvatske vode. Poljoprivreda ugrozava hrvatske
vode prvenstveno kroz primjenu atrazina i dusika u koli¢inama veé¢ima od 150 kg N
ha. U vodama Hrvatske, atrazin i nitrati se redovito pronalaze u previsokim
koncentracijama.

Udio duSika u rijekama podunavskog sliva, koji je ujedno i najintenzivnije
poljoprivredno podrucéje u Hrvatskoj, ne ispunjava propisanu kvalitetu vode za rijeke.
Proces eutrofikacije je poja¢an u vedini hrvatskih jezera, a sadrzaj fosfora u njima je
znatno iznad propisanih parametara za drugu kategoriju voda (jezera) i kre¢u se u
rasponu od trece do pete kategorije. Godine 2000., samo je 30% hrvatskih izvorskih
voda (Sto u velikoj mjeri odrazava kvalitetu podzemnih voda) ispunjavalo propisane
standarde glede hraniva. Ranije izvjeS¢e Svjetske banke, slicho kao i Zessner,
naglasava da 51% dusika koji se gubi u povrsinskim vodama podrucja dunavskog
bazena u Hrvatskoj potice od poljoprivrede. Vitale et al. proveli su detaljno istrazivanje
i analizu postojece kvalitete vode rijeke Drave u razdoblju od 1992. do 2000. I nitrati i
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nitriti su se vremenom povecavali, pri ¢emu su nitrati Cesto prelazili preporucene
vrijednosti.

U razdoblju od 2000. do 2003., na velikoj vecini (raspon od 64-74%) mjernih mjesta,
vode Hrvatske sadrzavale su koncentraciju hranjivih tvari iznad dopustenih vrijednosti
za doti¢nu kategoriju vode. Narocito zabrinjavajuce stanje je s vodom prve kategorije.
Ovo uklju¢uje sve podzemne vode, izvore i povrsSinske vode koje bi u svojem
prirodnom stanju ili nakon dezinfekcije trebale biti pogodne za pi¢e. U razdoblju od
2000. do 2003. godine, 82-95% lokacija s takvom vodom premasilo je MDK za
hranjive tvari. U nedavnom istrazivanju, za 7 od 20 uzoraka vode koji su uzeti iz
izvora u Parku prirode Velebit (podrudju za koje se vjeruje da ima netaknutu prirodu)
utvrdeno je da ne zadovoljavaju kriterije za pitku vodu.

Hrvatske vode mjere prisutnost DDT-a i lindana ali gotovo da ne prate prisutnost
herbicida. Od uzoraka vode koji su ispitani 2000. godine, 41% je sadrzavalo DDT i
12% lindan u koncentracijama visim od dozvoljenih, dok je prisustvo organoklorinih
pesticida bilo unutar propisanih granica. U 2001. godini situacija je bila znatno bolja:
DDT je pronaden u 14% uzoraka a lindan u samo 5% uzoraka, vjerojatno iz razloga
Sto je od sredine 2001. njegova upotreba zabranjena. IzvjeS¢a za 2002. i 2003.
godinu spominju probleme i s DDT-em i lindanom, ali nazalost ne navode zbirne
podatne na nacionalnoj razini.

U skladu s radnjama vezanim za provedbu ODV (i ostalih uredbi vezanih za vode)
postojece pracenje kvalitete vode c¢e se uskladiti/poboljsati u skladu sa zahtjevima EU
direktiva.

Postojece pracenje vode se sastoji od mreze pracenja za kontrolu povrsinskih voda, te
podzemnih voda. Praznjenje otpadnih voda se kontrolira (prati) na temelju vodnih
dozvola (za ispustanje otpadnih voda). Vodnu dozvolu izdaju Hrvatske vode (agencija
za gospodarenje vodom) za svaki pogon koji je obvezan (odredeno posebnim
Zakonom o vodi). U vodnoj dozvoli su regulirani parametri kvalitete vode, MDK?® i
uCestalost uzimanja uzoraka. Uzimanje uzoraka i analiziranje vrSe ovlasteni
laboratoriji (ovlastenja izdaje Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja).

2.3.6.6. Tlo

Erozijom tla, premda razliCitog intenziteta, pogodeno je vise od 90 posto tla u
Hrvatskoj. Na oko 70% ove povrSine proces erozije se joS uvijek nalazi unutar
“dopustivih granica”. Najkriticnije stanje je u podruéju srediSnje Istre gdje je
zabiljezena stopa erozije od cak 100-200 tona tla po hektaru poljoprivrednog
zemljiSta. Procjenjuje se da erozija tla s poljoprivrednog zemljiSta u Hrvatskoj iznosi
od 3,8 milijuna tona do 4.3 milijuna tona.

Najplodnija tla u Hrvatskoj (crnica i eutricno smede tlo) su kroz prethodnih stotinu
godina obradivanja izgubila 50-70 posto organske tvari, a udio humusa je pao s
prosjecne razine od 4-6 posto na 1-2 posto. Najvaznija poljoprivredna tla u Hrvatskoj
su u posljednjih 50 godina izgubila 2,1-2,8% organske tvari, tj. 2,5% organske tvari
tijekom posljednjih trideset godina. Meliorirana tla su u razdoblju od oko dvadeset
godina izgubila koli¢inu humusa sa 6-10% na 4-5%, dok veéina poljoprivrednog tla u
Hrvatskoj danas ima sadrzaj humusa od 1,5-2,5%.

26 MAQ - maksimalna dozvoljena koncentracija
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Jos jedan od izrazenijih problema tla u Hrvatskoj jest zbijanje. Gubitak propusnosti za
vodu i zrak krece se u rasponu od 3-9%. Podaci o oneciS¢enju tla pesticidima su
rijetki, a teski metali se nalaze u dozvoljenim granicama.

U skladu s ¢lankom 4. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (NN 66/01, 87/02, 48/05 i
90/05) kako bi se zastitilo poljoprivredno zemljiste od kontaminacije, potrebno je vrsiti
kontrolu i stalno pracenje razine kontaminacije poljoprivrednog zemljista Skodljivim
supstancama (u daljnjem tekstu: stalno pracenje), ukljuujuéi utvrdivanje razine
kontaminacije poljoprivrednog zemljiSta, trajno pracenje stanja poljoprivrednog
zemljista, te uspostaviti informacijski sustav za kontaminirana poljoprivredna
zemljista. Stalno pracenje treba vrsiti Zavod za tlo, a postoji namjera da se zapocne s
razvojem putem projekta koji financira EU (LIFE III PROGRAM) ,Razvoj programa
pracenja hrvatskog tla s pilot projektom" (LIFEO5 TCY/CRO/000105). Projekt treba
provesti Hrvatska agencija za okolis i Agronomski fakultet u suradnji s Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Zavod za tlo i drugi.

2.3.6.7. Bioloska raznolikost

Hrvatska je poznata zbog svojih prirodnih |jepota, te se nalazi medu bioloski
najbogatijim drzavama Europe. U Europi se nalazi na drugom mjestu po broju ribljih
vrsta, na treéem prema procjeni broja beskraljeznjaka, na petom po broju gmazova i
na sedmom po broju vaskularnih biljaka i sisavaca. Kada se usporeduje broj vrsta u
odnosu na povrsinu, Hrvatska se nalazi na tre¢em mjestu po broju biljnih vrsta na
jedinici povrsine i na Cetvrtom po broju kraljeznjaka po jedinici povrsine. Hrvatska ima
neuobicajeno visoku koncentraciju endemskih vrsta, posebno u krskoj (kalcijev
karbonat, vapnenac) regiji. Priblizno 6% taksonomskih skupina biljnih vrsta i algi (od
ukupno Cetiri stotine trideset i devet) u Hrvatskoj su endemi. Od 4.924 poznatih biljnih
vrsta u Hrvatskoj, pet stotina i Cetrnaest (10,4%) je ugrozeno. No unatoC tome,
Hrvatska ima samo 44 zasti¢ene biljne vrste dok je joS njih 92 potrebno zastititi posto
su ozbiljno ugrozene (DUZPO, 1999). Procjenjuje se da se u Hrvatskoj nalazi oko
56.121 Zivotinjskih vrsta (808 su endemi), od Cega ih je samo 39 % identificirano.

Visoku biolosku raznolikost Hrvatske naglasava njezina smjesStenost u klimatski,
(geo)morfoloski i hidroloski posve razli¢ite zone: naplavna ravnica Dunava, krska
vapnenacka zona, dinarske Alpe i sredozemna obala sa svojim jedinstvenim otocima.
Velik dio bioloske raznolikosti Hrvatske te mnoga zasti¢ena podrucja prirode bili su
devastirani za vrijeme Domovinskog rata, a posljedice tih razaranja se jo$S uvijek
osjecaju.

Iako se broj mnogih vrijednih vrsta smanjuje, neke od njih joS je uvijek moguce
pronac¢i na poljoprivrednim staniStima. Prema strategiji Bioloske raznolikosti , na
poljoprivrednim stanistima zive mnoge rijetke i ugrozene vrste. Medu divljim biljkama
nalaze se kukolj (Agrostemma githago), koji je nestao s povrsina pod intenzivnim
gospodarenjem (Slavonija i Baranja), te tulipan (Tulipa praecox), Ccija je
rasprostranjenost ograni¢ena na vinograde otoka Korcule. Orijentalni Zavornjak
(Consolida orientalis) i bijeli mak (Papaver dubium ssp. lecoquii var. albifolium) mogu
se nacdi samo u istocnom dijelu Hrvatske. Oranice i travnjaci Hrvatske i dalje su dom
nekim pticama koje u Europi imaju vazan status zastite, kao Sto su kosac (Crex crex),
jarebica (Perdix perdix) i prepelica (Coturnix coturnix), c¢ukavica (Burhinus
oedicnemus) (otoci Krk i Pag), sivi svracak (Lanius minor) i velika Seva
(Melanocorypha calandra) (podrucje Sredozemlja). Stovise, neke od najrjedih
hrvatskih ptica gnjezdarica, kao Sto su orao krstas (Aqueila heliaca), bjelonokta
vjetrusa (Falco naumanni), crvenonoga vjetrusa (Falco vespertinus), stepski sokol
(Falco cherrug), te crvenonoga prutka (Tringa totanus) koja se gnijezdi samo na dva
mjesta u Hrvatskoj, takoder Zive na poljoprivrednim stanistima.
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Hrvatski travnjaci su stanista mnogim ugrozenim biljkama, medu kojima je najvaznija
cijela obitelj orhideja (Orchidaceae) i primjerci razlicitih drugih obitelji ili rodova kao
Sto su Sumarica, brdanka, likovac, klin¢i¢, , kotrljan, encijan, perunika, ljiljan,
ligularija, lan, sunovrat, jaglac, procjepak, ¢emerika, itd. Najvazniji rijetki sisavac koji
Zivi na hrvatskim travnjacima je hréak (Cricateus cricateus) i miS humkas (Mus
spicilegus) a od ugrozenih vrsta to su europska tekunica (Citellus citellus) i sljepas
(Nannospalax leucodon). Stanista travnjaka u Hrvatskoj bogata su faunom skakavaca
i leptira. Vecinu od 187 vrsta dnevnih leptira moguce je pronadi na livadama. Dva su
roda posebno vazna: endemske podvrste i vrste okasa (rod Erebia) i mirmekofilni rod
leptira velikog plavca. To su sve ili endemske taksonomske skupine ili vrste koje su
ugrozene i na europskoj razini.

Tijekom proteklih 50 godina, vecdi dio nizinskih travnjaka Hrvatske pretvoren je u
oranice. Nakon ekstenzivne melioracije i regulacije vodnih tokova, gotovo da vise
nema poplavnih i vlaznih travnjaka. Njih se trenutno ekstenzivno i samo privremeno
koristi za ispasu i kosidbu. Ako se ovaj trend nastavi, nizinski travnjaci ¢e potpuno
nestati. Nekad raznoliki poplavni i vlazni travnjaci (zajednice Caricetum,
Deschampsietum, Molinietum) pretvaraju se u manje mokra podrucja u kojima
prevladavaju zajednice francuskog ljulja (Arrhenatheretum). Posljedica toga je znatno
osiromasenje bioloske raznolikosti.

Ekosustav hrvatskog krSa je opce priznat ne samo zbog svoje biljne i Zivotinjske
bioloSke raznolikosti ve¢ i zbog svojih krhkih hidroloskih i geoloSkih znacajki (pecine,
jezera, vodopadi, rijeke ponornice, fenomeni vapnenca, itd.). Ovi podzemni i kopneni
krski ekosustavi medusobno su povezani i ovisni o odrzavanju osjetljive ravnoteze
izmedu reljefa, hidrologije, klime i vegetacije. KrSka podrucja Cine gotovo vise od pola
teritorija Hrvatske.

Najvedi uzroci propadanja krskih travnjaka su depopulacija i promjene u tradicionalnoj
poljoprivrednoj praksi u planinskim, tradicionalno stocCarskim podrucjima Hrvatske
(Gorski kotar, Lika, Velebit, itd). Bez ispasSe i redovite kosidbe velike povrsine
travnjaka sve vise zarastaju u Sumu. Sli¢ni se procesi dogadaju i u krskim podrucjima
Mediterana na suhim obalnim travnjacima i stjenovitim pasnjacima. Iako je prirodan
slijed ovdje vrlo spor zbog suhe i tople klime, dugoro¢ni rezultati su isti: grmolika
vegetacija potiskuje bogate travnjacke biljne i Zivotinjske vrste koje su prilagodene za
opstanak na skrtom tlu ili u Skrapama, medu stijenama i uz oskudan rezim vodom.

Zasticena podrudja prirode u Hrvatskoj zauzimaju otprilike 10% drzave (bez
teritorijalnih voda) a Cine ih 450 zasti¢enih lokacija. Medu njima je najpoznatije osam
nacionalnih parkova (II kategorija IUCN-a): Plitvicka jezera, Paklenica, Risnjak, Mljet,
Kornati, Brijuni, Sjeverni Velebit i Krka, te dva strogo prirodna rezervata (I kategorija
IUCN-a): Hajducki i Rozanski Kukovi, te Bijele i Samarske stijene. Nekoliko njih su
popisani kao medunarodno vrijedna prirodna podrucja. Plitvicka jezera uklju¢ena su u
UNESCO-ov Popis svjetske prirodne bastine, a planina Velebit se nalazi u znanstvenom
programu MaB (Covjek i biosfera) UNESCO-a. Cetiri su podrudja uklju¢ena u Spisak
Ramsarske konvencije (Kopacki rit, Lonjsko polje, donji tok Neretve i Crna Mlaka).

Za biolosku raznolikost i divlja¢ mnogih zasti¢enih prirodnih podrucja u Hrvatskoj,
neobi¢no je vazno da postoji odgovarajuéi nacin poljoprivrednog gospodarenja. No u
vecini zasticenih podrucja prirode gotovo da nema poljoprivredne proizvodnje ili su
ova podrucja posve nenaseljena (a ponekad i oboje). Stoga bioloSka raznolikost koja
ovisi o poljoprivredi opada. Posebnu prijetnju predstavlja izostanak kosidbe i ispase u
zasticenim podrucjima prirode. Grmolika i Sumska vegetacija osvaja zapusteno
poljoprivrede zemljiSte, prekriva ogromna podruc¢ja i svojim Sirenjem umanjuje
biolosku raznolikost bogatih livada i pasnjaka. Naime, zapusteno ili napusteno
zemljiste ili zemljiste koje je obraslo Sumom ili ga je prekrilo grmlje, ima znatno
manju biolosku raznolikost od travnjaka. Osim toga, ovakvom zemljiStu prijeti
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opasnost od pozara posto se viSak biomase ne odstranjuje ispasom. Uslijed ovog
procesa, u Hrvatskoj se postupno povecavaju podruc¢ja pod Sumom na racun travnjaka
bogatih biljnim i Zivotinjskim vrstama. Ovakav trend zabrinjava i treba ga zaustaviti.
Ohrabruje vijest da preostalo (poljoprivredno) stanovnistvo u zasticenim podrucjima
postaje sve viSe svjesno problema. Isto se moze reci i za djelatnike zaposlene u
javnim ustanovama koje upravljaju zasticenim podrucjima prirode. Oni su poceli s
radom na planovima gospodarenja i propisima koji odreduju dozvoljene poljoprivredne
mjere.

Iako postojeéi hrvatski propisi ogranicavaju upotrebu poljoprivrednih inputa, posebice
pesticida i gnojiva, ali i nekih drugih poljoprivrednih postupaka u zasticenim
podrucjima prirode, oni su Cesto nedovoljno precizni. Njihovo tumacenje je vrlo
rastezljivo, a pracenje i nadzor gospodarenja na zasti¢enim podrucjima je nedostatno.

Poljoprivredno zemljiste, posebno travnjaci i starinski voc¢njaci, predstavljaju prave
riznice bioloske raznolikosti, posSto na njima obitavaju brojne vrijedne biljne i
Zivotinjske vrste. Poljoprivreda takoder oblikuje krajolik i utice na njegovu kvalitetu i
karakter.

Promjene u nacinu gospodarenja do kojih je dosSlo u proteklih desetak godina
uglavhom su rezultat intenziviranja poljoprivrede. One ukljuCuju specijalizaciju
proizvodnje, nestajanje tradicionalnog nacina gospodarenja, upotrebu velikih kolicina
mineralnih gnojiva i preparata za zastitu bilja, uski plodored, promjenu vrsta usjeva
koji se uzgajaju, gubitak meda izmedu polja, itd. Intenzivna poljoprivreda povecava
pritiske na okolis ukljuujuci i eroziju tla, gubitak organske tvari, zagadenje vode i
smanjenje broja divljih vrsta. U Hrvatskoj i intenzivna i ekstenzivna poljoprivreda ima
nepovoljan ucinak na raznolikost krajobraza, stanista, vrsta i genetskog fonda.
Intenzivna upotreba poljoprivrednih kemijskih sredstava, kao i smanjenje genetskog
spremnika Sto je rezultat uskog plodoreda, nedostatka mijeSanog uzgoja kultura i
upotrebe ograni¢enog broja pasmina i sorti imali su znacajan negativan ucinak na
biolosku raznolikost. IsuSivanje mocvara (medu najvaznijima u Europi) i njihovo
pretvaranje u oranice, kao i uklanjanje Zivica i drveéa s poljoprivrednog zemljista
takoder je imalo negativan ucinak na biolosku raznolikost. Iako Hrvatska ima brojne
lokalne pasmine i sorte, oni su zamijenjeni modernim materijalom koji ¢e bolje
odgovarati zahtjevima modernog trzista. Neka podruéja s otezanim uvjetima
gospodarenja (npr. terase i strmi obronci) i manje produktivhe pasmine i sorte bili su
zanemareni ili potpuno iskljueni iz proizvodnje. Sve je to dovelo do stvaranja
monotonih krajobraza i smanjenja bioloske raznolikosti genetskog fonda, vrsta i
stanista.

Smatra se da uski plodored, kojeg provodi vecina hrvatskih poljoprivrednika i zadruga,
ima negativan ucinak na plodnost tla i bioloSku raznolikost, iako mala gospodarstva s
rascjepkanim parcelama predstavljaju dobru polaznu osnovu za zastitu prirode. U
razdoblju od 1945. do 1990., velike povrSine travnjaka i mocvara su isusene i
pretvorene u obradivu zemlju. Zbog toga su uklonjene tisuc¢e kilometara Zivica,
suhozida i Sumaraka koji su bili dijelom hrvatskog tradicionalnog krajobraza. Nazalost,
mnogi su poljoprivredni proizvodacdi izgubili dodir s prirodom i ujedno su unistili
vrijedna stanista i elemente krajobraza na svojim gospodarstvima. Osim toga, neka
manje pogodna podrucja (npr. terase i strme padine), slabije produktivne vrste i
razliCiti usjevi su zanemareni ili potpuno izostavljeni iz proizvodnje. Sve je to dovelo
do monotonih krajolika nekih podruéja, te smanjenju u genetskoj i stanisSnoj
raznolikosti, te raznolikosti krajolika.

Na koriStenje zemljiSta uvelike utjeCu procesi gospodarske tranzicije i egzodusa
ruralnog stanovniStva zbog nedavnog rata. Raspad nekoliko velikih drzavnih
poljoprivrednih kombinata i propast drzavne planske poljoprivrede rezultirali su
napustanjem velikim povrsina zemljista.
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Nedostatak stoke razloge je Sto su i organska tvar u tlu i bioloska raznolikost
travnjaka u Hrvatskoj u opadanju. Brojnost sto¢nog fonda je posebno niska u
podrucjima visoke prirodne vrijednosti . To dovodi do prorastanja Sumske vegetacije
te gubitka travnjaka bogatih vrstama i otvorenog krajobraza vaznog za ptice selice i
mnoge druge vrste. Preslaba ispasa takoder onemogucava koristan utjecaj zZivotinja na
biolosku raznolikost, kao Sto je selektivha ispasa vrsta, rasijavanje sjemena,
zakorijenjavanje biljnih vrsta, odrzavanje organske tvari u tlu, suzbijanje Stetnika i
bolesti, itd. Prema nekim procjenama, u razdoblju od 1992. do 2002., priblizno
300.000 hektara poljoprivrednog zemljista zaraslo je u Sumsku vegetaciju. No, ¢ini se
da je ova brojka ozbiljno podcijenjena bududi da je u istom razdoblju vise od 400.000
hektara obradive zemlje ostalo neobradeno i izloZzeno invaziji grmlja. U Hrvatskoj se
vecina zivotinja (uz izuzetak ovaca) drzi cijele godine u stajama. Ova praksa, zajedno
s opadanjem broja Zivotinja, ne dozvoljava ucinkovito koriStenje travnjaka. To je
osiromasilo biolosku i krajobraznu raznolikost, prijete¢i opstanku brojnih biljnih i
Zivotinjskih vrsta koje su povezane s eko-sustavima travnjaka i/ili postupcima
gospodarenja. Ovaj je problem narocito naglasen Sto se tiCe bogatstva bioloske
raznolikosti krskih i planinskih podrudja.

2.3.6.8. Uocene klimatske promjene

Hrvatska je usvojila drugo, tre¢e i Cetvrto nacionalno izvjeS¢e prema Okvirnoj
konvenciji UN-a o klimatskim promjenama 6. veljace 2007. Dolje navedeni podaci se
temelje na tim izvjesc¢ima.

Varijacije temperature i padalina zabiljezene u Hrvatskoj u 20. st su odredene prema
razdobljima obrade podataka za razdoblja 1901.-2000. i 2001.-2004. u pet
meteoroloskih stanica: Osijek (kontinentalna klima), Zagreb-Gri¢ (kontinentalna klima
pod blagim morskim utjecajem), Gospi¢ (kontinentalna klima brdsko-planinske
Hrvatske pod jakim morskim utjecajem, 1924 - 2004), Crikvenica (morska klima
isto¢ne obale sjevernog Jadrana) i Hvar (morska klima Dalmacije).

I globalno i u Hrvatskoj, razdoblje izmedu 1991. i 2000. bilo je najtoplije desetljece
20. stoljeca. Medu deset najtoplijih godina pet je zabiljezeno u Zagrebu -Gri¢, tri u
Osijeku i na Hvaru, te dvije u Gospicu i Crikvenici. Ukljucujuéi podatke za 2000.-2004.
vidi se kako je 2002. medu 10 najtoplijih godina na cijelom podrucju Hrvatske, a
godine 2001. i 2003. u svim dijelovima Hrvatske osim isto¢nog nizinskog dijela, te
godina 2004. na otoku Hvaru.

U razdoblju 1901.- 2000. porast prosjecne godiSnje temperature zabiljezen na obali
bio je visi nego na kopnu. Jedini izuzetak je bio Zagreb-Gri¢ gdje se ne mogu iskljuciti
utjecaji ,otocnog" zagrijavanja urbanog okoliSa. Najveci doprinos zatopljenju u
obalnom podrucdju je temperatura u toplom razdoblju: jesen na otoku Hvaru i ljeto u
Crikvenici, dok su se u kopnenim dijelovima najviSe povisile zimske temperature.

Poljoprivreda je djelatnost koja u opcem smislu najvise trpi zbog klimatskih promjena.
Zbog posebnih prirodnih i geografskih karakteristika, te raznolikosti Hrvatske, u
scenariju klimatskih promjena treba voditi racuna o prevliadavaju¢em nacinu
koristenja prostora u odredenim dijelovima Hrvatske.

Predvideni porast u godiSnjem broju aktivnih vegetacijskih dana (temperature iznad
5°C) u nizinskim podrucjima Hrvatske za 35-84 dana i produljenje razdoblja
temperature iznad 20°C za 45-73 dana imat ¢e pozitivni ucinak na povecanje u
prinosu i kvaliteti poljoprivrednih usjeva.

Ukupni iznos, raspodjela, oblik i intenzitet padalina vrlo je vazan za ravnotezu vode
tla. Ako tlo nije navodnjavano za vrijeme susSnog razdoblja, prinos usjeva ¢e opadati.
U Hrvatskoj se suse u prosjeku pojavljuju svakih tri do pet godina, te mogu smanijiti,
ovisno o intenzitetu i trajanju, prinose raznih usjeva za 20 - 92%. Velike suse su
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zabiljezene 1992., 1995. i 1998., a one 2000. i 2003. su proglasene elementarnom
nepogodom.

Klimatske promjene utjecu na fiziologiju i medudjelovanje biljaka izazivajuci promjene
u njihovim podrucéjima rasprostranjenosti (areal) u smislu povecanja ili smanjenja
podrucja vrste ili zajednice i premjestanja areala (horizontalna i vertikalna migracija).
Brzina migracije areala se procjenjuje na 2,1 km/godina u okviru blazeg i 3,9
km/godina u okviru ekstremnijeg scenarija.

Ocekuje se kako ¢e premjestanje vegetacijskih pojaseva odredene klimatske zone biti
popra¢eno nestajanjem slabije prilagodenih vrsta, dok se moze povecati dinamika
ulaska alohtonih vrsta, te bi one agresivnije mogle potjerati autohtone taksonomske
vrste iz njihovih prirodnih stanista.

Uspjeh prilagodbe zivotu u novim stanistima zbog klimatskih promjena je tesko
predvidljivo. Idealni sluc¢aj prezivljavanja vrste, ukljucujuéi seljenje, je realno samo u
odredenoj mjeri zbog izoliranih ekoloskih nisa (otoc¢na populacija, vrste vodotokova,
itd.), te prirodnih i umjetnih barijera.

Vodena i mocvarna stanista su narocito vazna na nacionalnoj i medunarodnoj razini.
Ona omogucuju i/ili sudjeluju u nekolicini kriti¢nih ekoloskih funkcija poput regulacije
vodnoga rezima i stvaranja stanista za nekolicinu stenovalentnih biljaka i Zivotinjskih
vrsta. Kako su narocito ovisne o vodnom rezimu, mocvarna stanista bit ¢e ranjiva na
promjene u koliCini i raspodjeli padalina, ukljucujuéi sekundarne ucinke na odredene
vrste.

Na temelju Zakona o zastiti zraka (NN 178/04), Vlada RH donijela je Uredbu o
pracenju emisije staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj (NN 1/07), u prosincu
2006. Uredba regulira uspostavu Nacionalnog sustava za procjenu i izvjescivanje o
antropogenim emisijama iz izvora i uklanjanja pomocu ponora staklenickih plinova na
temelju Montrealskog protokola. Praéenje emisija staklenickih plinova se vodi putem
slijede¢ih komponenti: nacionalnog sustava u skladu s odlukom 19/CMP.1;
Nacionalnog registra emisija staklenickih plinova; Izvjes¢a o provedbi politike i mjera
za ublazavanje klimatskih promjena; IzvjeS¢a o projekcijama emisije staklenickih
plinova i Nacionalnog izvjes¢a prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (UNFCCC).

Na temelju Zakona o zastiti zraka izraden je prijedlog Uredbe o sustavu trgovanja
emisije staklenickih plinova u listopadu 2007. Ovom Uredbom c¢e se regulirati prava
sustava trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova u Hrvatskoj, u skladu s Direktivom
2003/87/EU. Uredba ¢e se poceti primjenjivati od 2010., kad ¢e sustav biti povezan s
pravima sustava trgovanja emisija staklenickih plinova Europske Unije.

Hrvatski Sabor je usvojio Zakon o potvrdivanju Kyotskog protokola uz Okvirnu
konvenciju UN-a o klimatskim promjenama (NN - medunarodni ugovori, 5/07) 27.
travnja 2007. Ratifikacijom Kyotskog protokola RH je kao strana iz Dodatka B
Protokola prihvatila obvezu ograniCavanja koli¢ine emisije staklenickih plinova u
razdoblju od 2008. do 2012. na 95% od koli¢ine emisije u 1990.

U sije¢nju 2007, Nacionalna strategija UNFCCC i provedba Kyotskog protokola uz nacrt
akcijskog plana je zavrsena i objavljena u lipnju 2007. Ovaj je dokument integralni dio
Plana za zastitu zraka i poboljSanje kvalitete zraka u Republici Hrvatskoj za razdoblje
2008.-2011., a njegovo ozakonjenje se planira u drugoj polovici 2007.

Glavni ciljevi provedbe projekta LIFE04 TCY/CRO/029 ,Osposobljavanje za provedbu
Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime i protokola iz Kyota u Republici Hrvatskoj
(sijeCanj 2005.-listopad 2007.) su bili uspostavljanje institucionalne, zakonodavne i
organizacijske osposobljenosti, te poboljSanje odgoja, obrazovanja i javne svijesti o
klimatskim promjenama.
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2.3.6.9. NATURA 2000

Zakonski okvir kojim se uspostavlja NATURA 2000 mreza u RH reguliran je Zakonom o
zastiti prirode (NN 70/05), te relevantni provedbeni propisi.

Pomocu LIFE III projekta - Uspostava Nacionalne ekoloske mreze (CRO-NEN) koji je
proveo Drzavni institut za zastitu prirode u razdoblju od 2003. do 2005., izraden je
nacrt Nacionalne ekoloske mreze kao temelj za usvajanje Uredbe Vlade RH o
Nacionalnoj ekoloskoj mrezi. Ministarstvo kulture kao sredisnje administrativno tijelo
odgovorno za zastitu prirode u RH, je pripremilo nacrt Uredbe koja sad prolazi proces
konzultacija s drugim relevantnim sektorima (poput prostornog planiranja,
poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva). Prijedlog Nacionalne ekoloske
mreze sastoji se od podrucja vaznih za oCuvanje vrsta i vrsta staniSta na nacionalnoj i
medunarodnoj razini, ukljucujuéi potencijalna NATURA 2000 podrucja.

Pomocu projekta Smaragdne mreze, Drzavni institut za zastitu prirode je nastavio u
2006. s radom na prikupljanju novih informacija potrebnih za ocjenjivanje NATURA
2000 podrucja u skladu s kriterijem o kojem se govori u Dodatku III Direktive o
staniStima, te stvaranju NATURA 2000 baze podataka.

Ocekuje se kako ¢e konacni prijedlog NATURA 2000, ukljucujudi proces konzultacija,
biti formuliran putem PHARE projekta NATURA 2000 u Hrvatskoj (2006 - 2008) do
kraja 2008, kad se od Vlade RH ocekuje usvajanje Uredbe o medunarodnim ekoloski
vaznim podrucjima, koje ¢e izraditi SCI.

Nakon oznacCavanja SCI, aktivnosti o uspostavi potrebnog ocuvanja i mijeri
gospodarenja unutar znacenja Clanka 6. Direktive o stanistima, bit ¢e pojacano.
Ocekuje se kako ¢e dio NATURA 2000 podrucja biti zasticeno u nekim kategorijama
sukladno Zakonu o zastiti prirode, ukljucujué¢i usvajanje plana upravljanja posebno
izradenog za svako pojedinacno mjesto. Neka od mjesta nece biti posebno zasti¢ena,
ve¢ ¢e umjesto mjera ocuvanja i upravljanja biti integrirana u druge relevantne
sektorske dokumente (npr.: Sumarstvo- planovi gospodarenja Sumom, vodno
gospodarstvo- planovi vodnoga gospodarenja, poljoprivreda - poljoprivredno - okolisni
program).

Znacajni broj podrucja koja predstavljaju potencijalna NATURA 2000 podrucja je vec
zasticeno i pod upravljanjem (javnih institucija za upravljanje zasti¢cenom prirodnom
imovinom) - 34 podrucja su zasticena podrucja vezana za nacionalne parkove i
parkove prirode kojima se upravlja, te u vezi kojih su usvojeni ili su u procesu
usvajanja drzavni planovi i pravilnici o internim propisima. JoS uvijek nema plana
upravljanja Sto se tice bilo koje lokacije, no nekoliko je takvih planova razvijeno
(Nacionalni parkovi: Risnjak, Plitvicka jezera, Sjeverni Velebit i Paklenica i parkovi
prirode Kopacki rit i Velebit) ili ¢e njihov razvoj poceti u tijeku ove i slijedeée godine
(park prirode Lonjsko polje i Vransko jezero, moguce i drugi parkovi prirode). Svi prije
navedeni planovi upravljanja biti ¢e sufinancirani medunarodnim projektima (GEF/WB,
EK-LIFE i PHARE). Predvida se kako ¢e planovi upravljanja Sto se tice svih 18
nacionalnih parkova i parkova prirode biti provedeni do 2010. godine. Takoder se
razraduju planovi upravljanja Sto se ti¢e dva malena potencijalna NATURA 2000
podrucja, koje financira Europska Komisija putem CARDS programa.

Clanak 36. Zakona o zastiti prirode (NN 70/05) propisuje obveznu ocjenu
prihvatljivosti planiranih zahvata za prirodu Sto se tice podrucja Nacionalne ekoloske
mreze, Sto takoder ukljucuje potencijalna NATURA 2000 podrucja. Mehanizam ¢e biti
detaljno propisan Pravilnikom o ocjenjivanju prihvatljivosti namjeravanih zahvata u
prirodu, a trenutno je u konacénoj fazi usvajanja.
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2.3.6.10.Rizici za okolis vezani za prehrambenu
industriju

Prehrambeno-preradivacka industrija jedna je od najvecih proizvodaca otpadnih voda.
Od ukupno 52 milijuna m3 otpadnih voda godisnje, otprilike 30%, tj. 15 milijuna m3
otpadnih voda proizvede prehrambeno-preradivacka industrija. Oko 76% te kolicine
odlazi u kanalizaciju, a ostatak u prirodu. Oko 70% otpadnih voda proizvedenih u
prehrambeno-preradivackoj industriji koje odlaze u kanalizaciju podlijeze prethodnoj
preradi. U nekim slucajevima otpadne vode predstavljaju prijetnju osjetljivom krskom
ekosustavu zasticenog podrucja poput Limskog kanala. To je dodatni problem za
Hrvatsku, posebno zbog potrebe za izgradnjom i modernizacijom gradskih kapaciteta
za obradu otpadnih voda. Trenutno je samo 12% gradskih otpadnih voda RH u
potpunosti obradeno (fizicki, kemijski i bioloski). Najveci dio od ¢ak 52% se obraduje
samo fizicki.

Dakle, ocito je kako ¢e cijeli IPARD program, kao glavni cilj putem ulaganja u okviru
svih mjera kao glavni kriterij prihvatljivosti postivati zastitu okoliSa (npr. gospodarenje
gnojivom, tehnikama prihvatljivim za prirodu, itd.) Gdje je to primjenjivo, ulaganje ce
postivati pitanja vezana za zastitu okoliSa na pocletku ulaganja, te sasvim sigurno
zadovoljavati uz to vezane standarde Zajednice na kraju ulaganja.

2.3.6.11.Rizici za okoliS vezani za uzgoj ribe

Uzgoj morske ribe, $koljaka i rakova u stalnom je porastu. Sto se ti¢e zahtjeva
vezanih za okoliS, uzgoj tune je izazvao zabrinutost u lokalnim podrucjima zbog
negativnog utjecaja na okolis. Ekoloske inspekcije farmi riba koja su zapocela s radom
2001, sve su ucestalije. Nadalje, provedeni su nacionalni standardi smanjenja
potencijalno negativnog utjecaja na stanovnike. Nadzor aktivnosti koje se vrSe na
farmama Skoljkasa i rakova pokazuju napredak u ekoloskoj situaciji otkad su njihove
aktivnosti uskladene s nacionalnim propisima.

2.3.6.12.0pis PO programa

Izrada svakog PO programa temelji se na pouzdanim podacima i pretpostavkama. U
Hrvatskoj nedostaju ili su ograni¢eno pouzdani neki vazni podaci potrebni za siguran
odabir PO podrucja i razradu oglednih PO mjera. Narocito problematic¢ni su bili slijededi
podaci i pretpostavke:

Koristenje zemljista i iskoristeno poljoprivredno podrucje. Poljoprivredno podrucje
zasticenih prirodnih lokacija je obi¢no podijeljeno izmedu nekoliko opcina, a podaci o
koristenju zemlje ne postoje ili su kontroverzni. Zato je vrlo tesko ocijeniti stvarno
koristeno poljoprivredno zemljiste i potencijalni unos u PO pilot programe.

Izracun bruto marze. Hrvatska nema pouzdan izracun bruto marze poljoprivrednih
proizvoda. To je osnova za odredivanje unaprijed odredenog prihoda i dodatnih
troskova koji mogu nastati zbog prakticiranja PO mjera. Nedostatak izraCuna BM u
ovoj fazi otezava kvalitetne procjene za PO premije. Niz poljoprivrednih BM izracuna
dostupan je u publikaciji HZPSS-a. Ovi izracuni nisu rezultat FADN-a (Farm
Accountancy Data Network) ili sustavnih istrazivanja teoretske pretpostavke
gospodarskih rezultata koje hrvatski farmeri mogu posti¢i primjenom dobre
poljoprivredne prakse i primjenom optimalnih poljoprivrednih unosa. Medutim, njihova
vrijednost se nalazi u postojecoj metodologiji izraCuna prihoda i troskova
poljoprivredne proizvodnje, Sto moze biti uskladeno i iskoriSteno u svrhu PO izra¢una
premija. Obuceni stru¢njaci HZPSS-a bit ¢e angazirani u procesu uspostave BM
izraCcuna i premija koje se odnose na odredene lokacije (pilot podrucja) i PO mjere
uklju¢ene u IPARD program.
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Veli¢ina PO pilot podrucija

Vecina se poljoprivredno-okolisnih oglednih mjera odnosi na specificna geografska
podrucja. U vecini slucajeva rijeC je o precizno odredenim mikro-lokacijama sa
specificnim karakteristikama bioloske raznolikosti (npr. zastita odredene vrste ptice ili
orhideje) ili pak o lokacijama sa specificnim okoliSnim problemima (npr. vodocrpne
zone oneciséene nitratima koji poti¢u od poljoprivrede). Veli¢ina lokacija obi¢no se
kre¢e od nekoliko do nekoliko stotina hektara. Primjena ovog pristupa u slucaju
Hrvatske dovela bi do problema. Prosje¢na veli¢ina gospodarstva u Hrvatskoj je tek 2-
5 hektara (ovisno o metodi procjene) a rascjepkano je na 5-10 parcela. Za 30 postotni
prijem na specifi¢noj lokaciji koja ima, na primjer, 100 hektara bogatih livada trebalo
bi sudjelovanje do oko deset poljoprivrednika. Omjer poljoprivredno-okoliSnog hektara
naspram udjela korisnika, u Hrvatskoj ¢e najvjerojatnije biti oko 3:1. U drugim
zemljama stanje je potpuno drugacije. Prosjecna veliCina gospodarstva u EU-15
drzavama je oko 20 hektara. Prosje¢na veli¢ina gospodarstva u Cedkoj je oko 300 ha,
dok 90% poljoprivrednog zemljista u Slovackoj ¢ine gospodarstva koja su vecéa od
1.000 hektara. Da bi se ostvario poljoprivredno-okolisni prijem od 1.000 ha, u
Slovackoj je potrebno samo jedno gospodarstvo, u Republici Ceskoj 3, u EU-15 oko 50
gospodarstava, a u Hrvatskoj ¢ak oko 300. Engleski POP, na primjer, ima zasebnu
poljoprivredno-okoliSnu mjeru za mala gospodarstva, takozvani Propis za male
jedinice. No POP za ta “mala gospodarstva” namijenjen je gospodarstvima cija veli¢ina
moze biti i do deset hektara, sto znaci da su jos uvijek oko 2-5 veca od prosjecnog
hrvatskog gospodarstva koje bi trebalo sudjelovati u poljoprivredno-okoliSnom
programu.

Hrvatska ¢e uloziti maksimalne napore za korisStenje ograniCenih EU fondova za
poljoprivredno - okoliSne mjere kako bi stekla Sto vise prakse u provedbi takvih
radnji. Ocekivani cilj u oglednim podrucjima treba biti Sto je moguce realniji. Kako bi
se osiguralo ukljucivanje ciljanog podruéja u okviru PO mjera (dakle kako bi se
izbjegao neuspjeh pilot PO programa), potencijalno PO podrucje treba biti dovoljno
veliko, imati dovoljan broj ha ¢ak i u slu¢aju kad vecina farmera nije zainteresirana za
sudjelovanje.

2.3.7. Javne sluzbe u poljoprivrednoj i
prehrambenoj industriji

2.3.7.1. Veterinarske ustanove

Uprava za veterinarstvo MPRRR-a vrsi zadace vezane za zastitu zdravlja Zivotinja i
osiguranje zdravstvene ispravnosti proizvoda zivotinjskog podrijetla, Nadalje, ona
provodi i koordinira aktivnosti upravljanja rizikom u podrucju zdravstvene ispravnosti
hrane, provodi druge mjere veterinarskog javnog zdravlja, promice reprodukciju
Zivotinja, odreduje organizaciju i prati funkcioniranje veterinarske sluzbe i
veterinarske inspekcije, utvrduje i provodi mjere nadzora veterinarskog okruzenja,
nadzire proizvodnju, transport i upotrebu veterinarskih lijekova i veterinarsko -
medicinskih proizvoda, vodi brigu o dobrobiti Zivotinja utvrdivanjem i kontrolom
nacina njihovog drzanja, smjestaja, hranjenja, zastite i odnosa prema Zivotinjama, te
je zaduZena za kontrolu unutarnjeg i medunarodnog trgovanja Zivotinjama i
proizvodima zivotinjskog podrijetla.

Hrvatski veterinarski institut (HVI) pruza laboratorijske usluge za sluzbenu kontrolu
prehrambenih proizvoda zivotinjskog podrijetla. Sredisnji veterinarski institut se nalazi
u Zagrebu, dok se ostala Cetiri regionalna veterinarska instituta nalaze u Splitu,
Vinkovcima, Rijeci i Krizevcima.
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Veterinarski fakultet vrsi znanstvene i obrazovne aktivnosti, kao i klinicke i terenske
dijagnosticke zadace, odredene laboratorijske analize za sluzbenu veterinarsku
kontrolu, te takoder procjenjuje zdravstvenu ispravnost i kvalitetu hrane i ostalih
proizvoda zivotinjskog podrijetla.

Centar za reprodukciju u stoCarstvu (CRLB) RH je tijelo odgovorno za prijenos znanja i
tehnologije na podrucju reprodukcije, uzgoja i povecanja plodnosti zivotinja, kao i za
distribuciju obiljezavanja zivotinja za njihovu identifikaciju i evidenciju.

Hrvatska veterinarska komora (HVC) je strucna veterinarska udruga koju Ccine

veterinari; odgovorno je za izdavanje i produzenje radnih dozvola (licenci), planiranje i
nadzor sustavnog i stalnog stru¢nog usavrSavanja njegovih ¢lanova.

Ovlastene veterinarske organizacije su pravne osobe s javnim ovlastima. U Hrvatskoj
postoji 161 ovlastena veterinarska organizacija. Takve organizacije vrSe zastitu
zdravlja zivotinja, kao i provjere i kontrole veterinarskog zdravlja sukladno sa
Zakonom o veterinarstvu.

Veterinarska inspekcija RH je organizirana prema nacelu vertikalne podredenosti.
Inspekcije na srediSnjoj razini vrSi drzavna veterinarska inspekcija Odjela inspekcijskih
poslova Uprave za veterinarstva u okviru MPRRR-a.

Na lokalnoj razini inspekcije vrSe Zzupanijski veterinarski inspektori, tj. gradski
veterinarski inspektori. Organizacija Zupanijske veterinarske inspekcije prati
administrativnu podjelu RH na nacin da je Veterinarska sluzba uspostavljena u svakoj
zupaniji i ima, u pravilu, jednu ili viSe podru¢nih ureda. Grad Zagreb, kao zasebna
administrativna jedinica, ima vlastiti zasebni Veterinarski ured. Provjere i kontrole
veterinarskog zdravlja u objektima pod nadzorom veterinarskog zdravstva vrse
ovlasteni veterinari. Svi inspektori (drzavni, Zupanijski/gradski, grani¢ni inspektori) su
drzavni sluzbenici, dok su ovlasteni veterinari zaposlenici ovlastenih veterinarskih
organizacija u privatnom vlasnistvu.

2.3.7.2. Hrvatski stocarski centar

Glavna aktivnost Hrvatskog stocarskog centra promice stocarsku proizvodnju, uzgoj i
odabir. Te aktivnosti uredene su Uredbom Vlade RH koje se odnose na uspostavu
Hrvatskog stotarskog centra?’.

HSC aktivnosti su slijedece: uzgoj, odabir i poboljSanje genetske kvalitete domacih
Zivotinja; evidentiranje svih obiljezenih Zivotinja u RH; ispitivanje proizvodnih
svojstava svih pasmina i vrsta domacih Zivotinja; obrada podataka o uzgoju i odabiru i
ocjena uzgojnih vrijednosti evidentiranih Zivotinja; izdavanje potvrda o podrijetlu svih
uzgojenih grla prilikom stavljanja u promet; gospodarenje i koordinacija uzgojnog
programa za svaku vrstu; zastita i oCuvanje svih domacih i zasti¢enih vrsta i pasmina
u RH; pomo¢ pri uspostavi udruga uzgajivaca stoke; organizacija prometa uzgojno
valjanih grla stoke; organizacija sto¢nih usluga; proizvodnja odredenih vrsta i pasmina
s ciljem provedbe uzgojnog programa i uzgojnih rezultata i odabir kontrola mjera;
suradnja sa znanstvenim ustanovama u promidzbi uzgoja i selektivnih mjera i u
poboljSanju genetske kvalitete svih vrsta i pasmina; obrada prijava za stimulaciju
sto¢ne proizvodnje i administrativne kontrole provedbe; testiranje kvalitete stocnih

27 Uredba Viade RH koja se odnosi na uspostavu Hrvatskog stoCarskog centra, Narodne novine broj 64/94,
11/97, 47/99 i 78/03
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proizvoda, tj. svjezeg sirovog mlijeka u SrediSnjem laboratoriju u Krizevcima, te
ocjena polovica i trupova zivotinja na liniji klanja.

2.3.7.3. Zavodi za biljnu proizvodnju
Podrucje proizvodnje biljaka pokrivaju dvije specijalizirane sluzbe.

Zavod za zastitu bilja u poljoprivredi i Sumarstvu je dijagnosticka i preventivna sluzba
za zastitu biljaka od pesticida. Osim kontrole zdravlja flore potrebne za proizvodnju
sjemena i biljaka, njegove usluge obuhvadaju i ocuvanje zdravlja biljaka i biljnih
proizvoda; zavod takoder vodi kemijska i bioloSka istrazivanja u podrucju ocuvanja
biljaka i vrsi sustavno obrazovanje (tecajevi na mjesecnoj osnovi) na temu zastite
bilja.

Zavod za sjemenarstvo i rasadniCarstvo je novo uspostavljeni zavod i njegove su
glavne aktivnosti utvrdivanje poljoprivrednih biljnih vrsta, atesta za biljke, itd. Zavod
je podijeljen na Cetiri odjela i laboratorije za pripremu sjemena i ispitivanje. Broj
novozaposlenih osoba u zavodu se i dalje povecava.

2.3.7.4. Zavod za vocarstvo

Zavod za vocarstvo je utemeljen temeljem Uredbe Vlade RH (NN 100/01) kao
specijalizirana ustanova za vrSenje zadaca na podrudju vocarstva, financira se iz
sredstava drzavnog proracuna, prenesenih putem MPRRR-a, kao i sredstava zaradenih
tijekom vrsenja njegovih regularnih aktivnosti.

Zavod je uglavnom odgovoran za: zasnivanje i odrzavanje mati¢njaka za proizvodnju
reprodukcijskog sadnog materijala za rasadnic¢ku proizvodnju u vocarstvu; zasnivanje i
odrzavanje mati¢njaka za proizvodnju bezvirusnih voénih podloga i plemki; uvodenje
novih sorti i podloga vocnih vrsta; provodenje klonske selekcije s ciljem izdvajanja
najvrjednijih genotipova pojedinih vocnih vrsta; zasnivanje referentnih kolekcija sorti i
podloga vocénih vrsta; vodenje upisnika nasada vocnjaka; projektiranje, podizanje i
odrzavanje pokusnih voénjaka s ciljem istraZivanja najperspektivnijih uzgojnih oblika,
gnojidbe, zastite, sustava odrzavanja tla i pomotehnike; vodenje statisticke analize i
objedinjavanje svih rezultata istrazivanja u vocarstvu; izrada prijedloga plana
regionalizacije proizvodnje voca u Hrvatskoj; obavljanje drugih poslova i zadataka
utvrdenih Statutom zavoda sukladno zakonu.

2.3.7.5. Hrvatski Zavod za vinogradarstvo i vinarstvo

Hrvatski Zavod za vinogradarstvo i vinarstvo utemeljen je 1996., Uredbom o
osnivanju zavoda (NN 22/96, 85/96, 11/97 i 48/00). Temeljne zadace Zavoda
regulirane su Zakonom o vinu i drugim proizvodima od grozda i vina (NN, 96/03) i
provedbenim propisima u skladu s njim.

Osnovne zadace zavoda su: obavljanje analize, pretraga i ocjenjivanje grozda za vino,
vina i drugih proizvoda od grozda i vina, voc¢nih vina i drugih proizvoda koji sadrze
vo¢no vino; vodenje Vinogradarskog registra, vodenje i objedinjavanje glavnog
upisnika proizvodaca grozda, vina i voénog vina; donosSenje rjeSenja o dosladivanju
mosta i masulja; dosladivanju specijalnih vina; donosenje rjeSenja o stavljanju u
promet grozda, mosta i drugih proizvoda od grozda i vina i vocnih vina; izdavanje
svjedodzbi o kakvodi vina i drugih proizvoda od grozda i vina, te vo¢nih vina koja se
izvoze ili uvoze; izdavanje svjedodzbi i misljenja o kakvodi vina i drugih proizvoda od
grozda i vina, te voénih vina u inspekcijskom nadzoru.

U svrhu pracenja ucinkovitosti i stanja u vinogradarstvu i vinarstvu Zavod je duzan o

obavljenim aktivnostima podnijeti izvijeS¢e barem dva puta godisnje Ministarstvu i
mati¢nom radnom tijelu Hrvatskog Sabora.
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Vino i drugi proizvodi od vina u prometu na domacem trzistu i prilikom izvoza i uvoza,
moraju imati kontrolne markice, tj.vrpcu koju izdaje Zavod.

Hrvatski Zavod za vinogradarstvo i vinarstvo ima referentni laboratorij za fizicku i
kemijsku analizu mosta, vina, vo¢nog vina i drugih proizvoda od grozda i vina koji se
vr$e zbog inspekcije. Takoder je ovlasten za provedbu organolepti¢ke procjene mosta i
vina.

2.3.7.6. Ustanove za kontrolu zdravstvene ispravnosti
hrane

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (MZSS) i MPRRR su tijela odgovorna za
zdravstvenu ispravnost hrane.

Hrvatska Agencija za hranu (HAH) u potpunosti je odgovorna za koordinaciju svih
zdravstvenih aspekata ispravnosti hrane i hrane za Zivotinje. Zadace Agencije
obuhvacaju sve razine procjene analize rizika: procjena rizika, upravljanje rizikom i
rizik vezan za komunikaciju. HAH koordinira i usmjerava politiku zastite na nacionalnoj
razini. Svi predlozeni zakoni trebaju dobiti misljenje HAH-a prije nego su usvojeni.
HAH koordinira takoder inspekcijski sustav koji vrsi MPRRR i MZSS. Hrvatska Agencija
za hranu odobrava godisnje programe kontrole kao i izvjeS¢a sluzbenih kontrola ovih
ministarstava.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (MZSS) - Uprava sanitarne inspekcije
odgovorna je za zakonodavstvo, provedbu i nadzor zdravstvene ispravnosti hrane
nezivotinjskog podrijetla. Uprava je podijeljena na dva odjela

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) je znanstvena ustanova koja pruza
laboratorijske usluge zdravstvene ispravnosti hrane za proizvode nezivotinjskog
podrijetla (nacionalni i Zupanijski laboratoriji); vodi godiSnje monitoring programe;
takoder je odgovoran za pracenje kvalitete zraka i vode.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja i Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi su odgovorni za politiku, usvajanje propisa i inspekciju u sektoru
planiranja zastitnih sredstava, kao i rezidua pesticida. Same inspekcije vrse sanitarni i
fitosanitarni inspektori na nacionalnoj razini.

2.3.7.7. Hrvatski zavod za poljoprivrednu
savjetodavnu sluzbu (HZPSS)

Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu (u daljnjem tekstu: HZPSS) je
ustanova koja pruza besplatne usluge savjetovanja obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima s ciljem povecanja proizvodne i gospodarske ucinkovitosti
poljoprivrede, kao i obnovu, razvoj i ocuvanje vrijednosti ruralnih podrucja.

Glavne zadac¢e Zavoda su pruzanje tehnoloskih preporuka, uputa i prakti¢nih primjera
za demonstriranje novih tehnologija i novih metoda gospodarenja, te prijenosa znanja
i vjestina potrebnih za razvoj poljoprivredne proizvodnje na obiteljskim
gospodarstvima.

HZPSS funkcionira putem SrediSnjeg ureda u Zagrebu, kao i putem Zupanijskih
odsjeka. Unutar Sredisnjeg ureda su tri sluzbe - Sluzba za koordinaciju provedbe
mjera i programa potpore razvitku poljoprivrede, stru¢no usavrsavanje i medunarodnu
suradnju; Sluzba za planiranje, koordiniranje i pracenje stru¢nog rada; i Sluzba za
pravne, kadrovske, organizacijske, financijsko-planske, racunovodstvene i opce
poslove. Unutar tih sluzbi postoji devet specijaliziranih odjela na celu kojeg su

nacelnici - strucnjaci za razna podruéja poljoprivrede (stocarstvo, vocarstvo,
vinogradarstvo i vrtlarstvo, zastitu bilja, ratarstvo, agroekonomiku, mehanizaciju,
162

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

ruralni razvitak, ribarstvo, hranu i ekolosku poljoprivredu), te zaposlenici koji se bave
ekonomijom, financijama, informatikom, pravom, izdavastvom i drugim
administrativnim poslovima.

HZPSS ima odsjeke u svim zupanijama i u gradu Zagrebu. Svaki odsjek ima nekoliko
ureda (podrucni uredi) i zaposljava 4 do 17 agronomskih struc¢njaka.

Od samih pocetaka postojanja Vijeéa za primijenjena poljoprivredna istrazivanja
HZPSS-a, zaposlenici su sudjelovali u vodenju tih istrazivanja. Nosioci provedbe su
znanstvene i druge ustanove i subjekti koji su takoder sudjelovali u prijedlozima i
procjeni projekata za odredeno istrazivanje.

Istovremeno HZPSS organizira predavanja, prezentacije i teCajeve za obrazovanje
poljoprivrednika i drugih klijenata kroz godinu.

HZPSS ima vrlo vaznu ulogu u informiranju, organiziranju promidzbenih aktivnosti i
pruzanju pomoci poljoprivrednim proizvodacima, te drugim subjektima u poljoprivredi,
u provedbi mjera poljoprivredne politike u Hrvatskoj. On takoder vodi promotivne
aktivnosti vezane za uskladivanje poljoprivrednog sektora u pretpristupnom razdoblju
(pretpristupni programi) za Hrvatsku. Zbog toga, je bio aktivho ukljucen u
informiranje, promociju i provedbu SAPARD programa na slijede¢i nacin:

e Obuka instruktora - obrazovanje HZPSS zaposlenika kao instruktora koji su
preuzeli Sirenje informacija potencijalnim korisnicima;

e radionice / predavanja - organizirani na zupanijskoj i lokalnoj razini, nacinjeni
za predstavnike lokalnih uprava i potencijalnih korisnika

e dogadaji (okrugli stolovi, radionice, predavanja, itd.) na poziv;
e mediji — oglasavanje i informiranje javnosti putem tiska, radija i televizije
e Web stranica HZPSS-a

e promotivni materijal - promidzba i distribucija promotivnih materijala krajnjim
korisnicima.

HZPSS odjeli, u skladu sa svojim specijalnostima, izravho suraduju s MPRRR-om u
organizaciji i provedbi informativnih aktivhosti vezanih za nacionalne mjere
poljoprivredne politike, te pretpristupnih programa.

2.3.7.8. Trzisni informacijski sustav u poljoprivredi
(TISUP)

Trzisni informacijski sustav u poljoprivredi u Hrvatskoj razvio se u okviru projekta
Svjetske banke i MPRRR-a ,Razvitak sluzbi za potporu obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima™ 1995.

TISUP je utemeljen 1997. godine i predstavlja sustav centraliziranog, redovitog
skupljanja i obrade podataka o trziStu poljoprivrednih prehrambenih proizvoda, te
distribucije dobivenih, relevantnih, trzisSnih informacija o trziSnim sudionicima.
Naglasak je na podacima i informacijama o cijenama poljoprivredno-prehrambenih i
ribarskih proizvoda kako bi se osigurala jednostavnost pretrazivanja stanja na trzistu.

Glavne zadace TISUP-a su: promatranje trzista i proizvoda na trzistu na nacionalnoj,
regionalnoj i posebnoj, proSirenoj medunarodnoj razini, te izradi nepristranih izvjesca
0 cijenama, tendencijama i ukupnom stanju poljoprivredno - prehrambenih proizvoda,
zadovoljavajudi potrebe razlicitih ciljnih skupina.

Odjel za TISUP u poljoprivredi prikuplja podatke o cijenama poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda i inputa u poljoprivredi i ribarstvu, osnovnim oznakama
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ponude i potraznje na lokalnom hrvatskom i medunarodnom trziStu, osigurava
izmjenu podataka o cijenama u i izvan Ministarstva i suraduje s drugim ustanovama;
priprema temelj za modifikaciju mjere za politiku trziSnih cijena; prikuplja podatke i
priprema izvjes¢a o cijenama poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i inputa u
poljoprivredi za potrebe Europske Komisije i drugih medunarodnih ustanova; suraduje
s medunarodnim ustanovama u provedbi projekata za unaprjedenje sustava trziSnih
informacija u poljoprivredi.

Zadace u podrudju poljoprivrede takoder djelomi¢no vrSe i druge drZzavne ustanove
poput Drzavnog inspektorata, Drzavne hidroloske i meteoroloske sluzbe, te Drzavne
geodetske uprave. Administrativne i tehnicke zadace vezane za opcu politiku zastite
okoliSa su odgovornost Drzavne uprave za prirodu i zastitu okolisa.

2.3.7.9. Ostale ustanove

Zadace u podrucju poljoprivrede se takoder djelomicno vrse od strane drugih drzavnih
ustanova poput Drzavnog inspektorata, Drzavne hidroloske i meteoroloske sluzbe, te
Drzavne geodetske uprave. Administrativne i tehnicke zadace vezane za opc¢u politiku
zastite okoliSa su odgovornost Drzavne uprave za prirodu i zastitu okolisa.

2.4. ANALIZA NEJEDNAKOSTI

U Hrvatskoj regionalne nejednakosti u razvoju jos uvijek su u porastu, na Sto utjecu
razni Cimbenici. Razina regionalnog razvoja i regionalne konkurentnosti mjere se
putem nekoliko pokazatelja, te neki izdvojeni pokazatelji ukazuju kako su spomenute
nejednakosti prili¢no vidljive.

2.4.1. Regionalne razvojne nejednakosti

Nejednakosti razvijenosti Zupanija dane su u tablici 2-120 kroz cetiri pokazatelja
razvoja: (i) BDP po stanovniku, (ii) promjena populacije (iii) udio populacije s viSim
obrazovanjem i (iv) stopa nezaposlenosti.

(i) Usporedbom osnhovnog ekonomskog pokazatelja BDP po stanovniku (u PPS) na
Zzupanijskoj razini pokazuje kako su 2003. samo Ccetiri Zupanije preSle prosjek
hrvatskog BDP-a (grad Zagreb, Istarska zupanija, Primorsko-goranska i Licko-
Senjska). Podaci pokazuju kako su dvije najrazvijenije Zupanije imale BDP po
stanovniku 2,6 puta veéi od dvije najslabije razvijene zupanije. U usporedbi s
prosje¢nim EU25 BDP po stanovniku, razina BDP po stanovniku varira od 81% EU
razine u slucaju grada Zagreba, do 26% u Vukovarsko-srijemskoj i Brodsko-posavskoj
Zzupaniji.

(ii) Opcenito govorecéi demografska situacija u Hrvatskoj za vrijeme posljednjeg medu-
popisnog razdoblja (1991 - 2001) je loSa. Primjecuje se rasSireni proces depopulacije.
Samo pet zupanija ima zabiljeZzen rast ili stagnaciju glede broja stanovnika, dok je u
svim drugim Zupanijama broj stanovnika je u opadanju (najvise u Lic¢ko-senjskoj
Zupaniji-34,9%). Nadalje, nastavlja se trend ruralno-urbane podjele. Karakterizira ga
rastu¢a koncentracija stanovnika u Zagrebu i nekoliko drugih makroregionalnih i
regionalnih centara i uskog obalnog podrudja, dok su druge regije u Hrvatskoj
intenzivho raseljavaju . Zapanjuju¢a je <cinjenica negativhog prirodnog rasta
stanovnistva u razdoblju od 1998 - 2001 u nekim ruralnim Zupanijama koji je oko pet
puta visi od nacionalne razine.

Dakle, u drzavi postoje velika odstupanja u gustoéi naseljenosti. Najveca gustoca
stanovnika je u gradu Zagrebu - 7,5 puta je veca nego u drugoj najgusce naseljenoj
zupaniji (Medimurska), i 15,5 puta je veca od hrvatskog prosjeka od 78,4 stanovnika
po km2. Izuzmemo li Grad Zagreb, omjer najslabije naseljene zupanije (Li¢cko-senjska)
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i najgusce naseljene (Medimurska) je 1:16,2. Postoji izravna i recipro¢na veza izmedu
jedinice gustoce naseljenosti i njenih gospodarskih moguénosti i razvoja, s obzirom da
su poduzeéa i drugi poslovni subjekti smjesteni u najnaseljenijim podrucjima i
znacajno doprinose lokalnim prihodima. Zbog njihovog relativno visokog broja, veliki
se broj Zupanija i opcina u Hrvatskoj suoCava s problemom neucinkovite politike i
nedostatkom razvojnih fondova zbog male porezne osnove (broj stanovnika) zbog
¢ega mnogo tih jedinica ovisi o lokalnom prihodu. Posljedica toga je oslanjanje lokalne
i regionalne samouprave - i podrudja kojima se pomaze - na prijenos financija i
drzavne potpore iz drzavnog proracuna. (Situacija bi se s vremenom trebala poboljsati
nastavkom fiskalne decentralizacije i kao odraz politike decentralizacije, te uz
meduzupanijske i meduopcinske suradnje na razvojnim projektima i poticanje usluznih
usluga).

(iii) podaci o razini obrazovnih ostvarenja, koje predstavljaju znacajni Cimbenik
regionalnog razvoja, dodatno otkrivaju nejednakosti unutar drzave. Iako je hrvatsko
radno sposobno stanovnistvo relativho dobro obrazovano i obuceno, postoje vrlo
velike razlike na Zupanijskoj razini. Grad Zagreb ima ukupno najveci omjer stanovnika
s viSim obrazovanjem u usporedbi s ukupnim stanovnistvom (16,8%); ovaj omjer je
pet puta veci nego u Zupaniji s najlosijim omjerom tj. najmanjim udjelom ljudi s viSim
obrazovanjem (Krapinsko-zagorska zupanija, 3,2%). Veéina ljudi s viSim
obrazovanjem zivi u velim gradovima, koji nude vece mogucénosti Sto se tice
zaposljavanja. Koncentracija obrazovanih ljudi u gradu Zagrebu je zapanjujuca, jer on
privliaci gotovo dvaput viSe visoko obrazovanih ljudi od bilo koje druge Zupanije.

(iv) stopa nezaposlenosti se znatno razlikuje od Zupanije do Zupanije. S jedne strane
su najrazvijenije zupanije koje pokazuju relativno nisku stopu nezaposlenosti u
usporedbi s hrvatskim prosjekom (koji je 2004. iznosio 16,8%), dok s druge strane
najslabije razvijene Zupanije pokazuju visoke stope nezaposlenosti. Nejednakost je
velika izmedu Istarske Zupanije (6,6%) i grada Zagreba (10,3%) s najmanjim
stopama nezaposlenosti s jedne strane i Vukovarsko-srijemske (28,4%) s najvisSom
stopom nezaposlenosti, s druge strane.

Tablica 2-120: Razlike u razvijenosti medu hrvatskim Zupanijama
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zagorska 7
Sisatko- 4.468 185387 415 7670 792 7479 46 7084 25 18789 24
moslavacka 9
Karlovatka 3.626 141.787 39,1 7596 784 79,08 51 6.095 21 13104 22,
Varazdinsk  1.262 184.769 1464  9.037 933 9876 49 7522 2,6 10419 13,
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Primorsko- 3588 305505 851 11.28 116,

goranska : S
Licko- 5353 53677 10 1017 105
epniclea 2
Viroviticko 5 024 93389 461 7.356 76
-podravska

PozeSko- 1 o3 85831 471 7051 728
slavonska

Brodsko- 5 43y 176765 871 5620 58
posavska

Zadarska 3.646 162.045 44,4 7.795 80,5
Osjecko- 4 155 330506 795  7.402 764
baranjska
Sibensko-
kninska

Vukovarsko 5 4oq 904768 834 5742 59,3
-srijemska

2.984 112.891 378 6.766 69,9

Splitsko- 4540 463676 1021  7.253 749
dalmatinska

Istarska 2813 206344 734 1286 132,
Dubrovatk 1781 122870 69 8.584 88,6

Medimursk 729 118.426  162,2 7.699 795
Grad 1.2155 17.30 178,
e 641 779.145 0 1 7

UKUPNO 56.59 4.437.46 78,4 9.684 100
Izvor: DZS, 2003 - 2004
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2.4.2. Nejednakosti u odnosu na

uniju

Glavne nejednakosti sto se tice ruralnog razvoja su slijedece:

Tablica 2-121: Hrvatska — nejednakosti u odnosu na Europsku Uniju

Pokazatelji Jedinice
Osnovni podaci

PovrSina ‘000 km?
Stanovnistvo ‘000
Gustoca naseljenosti po km?
BDP po glavi stanovnika na temelju PPP

(paritet kupovne mo¢i) Sk
Stanovn.ivétVO ispod 15/ukupno %
stanovnisStvo

Stanovniétvo iznad 65 i starije/ukupno %
stanovnistvo

Stupanj aktivnosti %

28 Godina 2003 - velika susa

2003
EU (15)
3.230,8
380.379
117

24.464
16,4

16,8
64,3
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$09'32 38 3893 11
287.86 100 309.73 16,

Europsku

EU (25) Hrvatska
3.976.4 56,6

454,580 4.437.4

114 78

21.441 9.684

16,5 17,0

16,3 15,6

62,9 50,2
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Stopa nezaposlenosti % 7,5 8,3 19,1

Zaposlenost u poljoprivredi i ribarstvu % 4,0 5,2 7,3

Zaposlenost u industriji i gradevinarstvu = % 24,6 25,5 30,5

Zaposlenost u usluznom sektoru % 71,4 69,2 62,2

Dodana bruto vrijednost u poljoprivredi % 16 16 6.5

/BDP

Zaposlenost u poljoprivredi/Ukupno % 40 5.2 73

zaposlenost

Nastali gradski otpad (2004) Kg/osoba 580 537 282
. . L 000 m?/

Vodni resursi: ukupno obnovljivi po

stanovniku (1998 — 2002) Zt;;\ovn. J e 0ol el

Kor1st?no polj oprlvrednvc.) % 40,5 42,0 190

podrucje/ukupno podrucje

Podrucje prekriveno Sumom % 35,3 34,5 42,0

PI'O.IZVO.dl od _iltarl_ca / gotovi % 57.1 56.6 60,6

poljoprivredni proizvod

Sto_éars!q pr01_zvod_1/ gotovi % 42,9 43,4 39,4

poljoprivredni proizvod

Prosjecna veli¢ina farme ha 17,7 13,5 2,4

PSenica tona po ha 53 4,8 2,9

Krumpir tona po ha 33,9 26,4 5,9

Seéerna repa tona po ha 57,7 53,9 24,8

Uljana repica tona po ha 2,9 2,6 1,8

Mlijeko kg po kravi 6.248 5.906 2.625

Izvori, DZS, EUROstat, FAOstat Analiza: MPRRR, 2004, Srednji devizni teCaj HRK/euro 2003:
7,56

Podaci prikazani u gornjoj tablici pokazuju u ¢emu postoje velike nejednakosti (2 - 3
puta vece ili nize u usporedbi s EU), a gdje su manje ili ne postoje.

Nejednakosti izmedu Hrvatske i zemalja ¢lanica EU uglavnom su izrazene u BDP-u po
stanovniku i stopi nezaposlenosti koja je u Hrvatskoj gotovo dvostruko veca u odnosu
na EU. Takoder gustoca naseljenosti gotovo je dvaput veca u, EU kao i gomilanje
otpada.

Vodni resursi su jedna od rijetkih komparativnih prednosti Hrvatske gdje se vidi kako
Hrvatska ima tri puta viSe obnovljivih vodnih resursa od EU-25.

Znacajne nejednakosti se takoder mogu vidjeti u poljoprivrednoj proizvodnji, gdje je u
hrvatskoj vidna niza prosje¢na veli¢ina farme kao i prinos po hektaru i proizvodnja
mlijeka po kravi

Takoder se vidi kako poljoprivredna povrsina u ukupnoj povrsini Hrvatske, iznosi 19%,
dok je u EU-25 to 42%.

2.5. SWOT ANALIZA

2.5.1. SWOT Analiza socio-ekonomske
situacije u ruralnim podrucjima

Velika raznolikost hrvatskih geografskih podrucja Sto se tiCe prirodnih, drustvenih,
gospodarskih i kulturnih znacajki velikim je dijelom nastala zbog ucinka Cetiri skupine
¢imbenika koji danas odreduju razvojni proces ruralnih podrucja:

167
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
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IPARD PROGRAM

Prirodni potencijal regije (klimatski i hidroloski uvijeti, kvaliteta tla, Sume, vodni
resursi, distribucija naselja, itd.);

Povijesni i socijalni ¢imbenici - tradicija regije, posljedice rata i promjene
politickih sustava (migracije, mjesanje kultura, politicka svijest i sudjelovanje u
procesu donoSenja odluka, lobiranje, organizacija lokalne zajednice), dob i
obrazovna struktura stanovnistva (postotak starih Iljudi koji nisu skloni
promjenama u usporedbi s mladim poduzetnicima), svijest o kulturnom
nasljedu i tradicionalnim vrijednostima;

Gospodarski ¢imbenici - npr. udaljenost od mjesta prodaje, narocito vecih
gradskih centara, struktura i organizacija lokalnog trziSta, pristup osnovnoj
infrastrukturi, financijska snaga lokalnog proracuna, ekonomska ucinkovitost
tvrtki, poduzetnistvo, itd.;

Institucionalni ¢imbenici - npr. zakoni i propisi (ukljucuju¢i domace
oporezivanje) i njihovo provodenje, stupanj lokalnog sudjelovanja u donosenju
odluka, udinkovitost administracije, itd.

Prednosti Slabosti Moguénosti Opasnosti
Migracijski trend
O¢uvani okolig i Prema e Povoljni  klimatski Spor proces
. narocito mlade o . -
priroda . . uvjeti strukturnih reformi
ekonomski aktivne
populacije i zena
Depopulacija i staro Povolian aeoarafski
Bogata raznolikost stanovnistvo u ,Jan geog! Visoka
. v . polozaj zemlje u
krajolika pretezno ruralnim E . nezaposlenost
o uropi
podrucjima
. . Neuravnotezen
Niska razina . . .
regionalni rast i
formalnog . .
. = I razvoj zbog manjka
. obrazovanja i losa Stabilni
Bogato kulturno i . . osnovne
o : kvaliteta makroekonomski :
povijesno nasljede : . infrastrukture,
obrazovnih pokazatelji y .
. socijalnog i
ustanova u ruralnim g .
e o ljudskog kapitala u
podrucjima; ) -
ruralnim regijama
Niza razina osnovne
socijalne i Spor proces
: Izgradena nova P
Prihvacanje EMBELE mreza autocesta | Poroood
tradicionalnih vjestina i infrastrukture u o ucinkovitosti
. ) telekomunikacija .
proizvoda; usporedbi s lokalne uprave;

urbanim regijama

éur_n_ska podru¢ja s Spori  napredak Novi trendovi u ﬁrﬁgrireg:np'zedak u
velikim razminiranja = U tyristi¢koj potraznji FI) J
potencijalom za podrucjima koja su ruraine

lovni  turizam i bila zahvacena infrastrukture
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Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.
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preradu drva

Razvoj raznolikih
sustava
poljoprivredne

proizvodnje

MSP sektor u
uslugama i
proizvodnji S
velikim

potencijalom za
stvaranje novih

radnih mjesta

Dobra perspektiva
za ruralni i
agroturizam

Strukture lokalne
samouprave imaju
iskustva u lokalnom
razvojnom
planiranju

Niski troskovi radne
snage

ratom;

Mnogo napustenih
ruralnih i
poljoprivrednih
povrsina

Potencijalno
koristenje

obnovljivih  izvora
energije

Premalene i
neucinkovite
jedinice lokalne
samouprave

Nije provedena
reforma  strucnog

poljoprivrednog
obrazovnog sustava

Nije razvijeno
gospodarenje
otpadnim vodama i
otpadom

Izvor: MPRRR - URR, 2007

Dostupnost izvora
obnovljive energije

IPARD PROGRAM

Nedostatak
pouzdanih
statistickih
podataka
ruralnim
podrucjima

Niski stupanj
organizacije ruralnog
civilnog drustva

2.5.2. SWOT analiza poljoprivredno-okolisne
situacije

Prednosti

Slabosti

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

Mogu¢énosti

HR

Opasnosti
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Nacionalni  ponos
zbog prirodnih
ljepota zemlje

Hrvatska je
prihvatila/potpisala
glavne
medunarodne
sporazume o}
okolisu i

bioraznolikosti

Odredivanje
NATURA 2000
podrucja u tijeku

Neki
poljoprivrednici

vec prakticiraju
organski uzgoj

Postoji uredba o
organskom uzgoju

Aktivne i
kvalificirane
ustanove za
ocuvanje prirode

Prethodni projekti
su pomogli
razumijevanju PO

Nezakonit
ribolov,
unistavanje Suma
i vegetacije
otkrivaju
raskorak izmedu
retoricke podrske
zastiti
prirode/okolisa i
uobicajene prakse

lov,

PO nije primarni
interes i
najvazniji

prioritet
zainteresiranima

Katastarski
podaci i podaci u
zemljiSnim
knjigama su stari

Velike  povrsine
poljoprivrednog
zemljista u tim
podrucjima su u
drzavnom
vlasnistvu, a
odgovorne javne
ustanove ne Zele
ili ne mogu njima

upravljati
Nerazvijeni
planovi
upravljanja u
vecini  podrudja

zasticene prirode

Slabe administrativne
strukture za
upravljanje PO

postupcima

Slaba suradnja
izmedu javnih,
privatnih i

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

PO bi mogao biti
zanimljiv kao novi
koncept

Stvaranje brandova u

gospodarstvima/regijama
pod PO upravljanjem

Upravljanje  potrebama
NATURA 2000 podrucja
favorizira provedbu PO
mjera

Potencijalne mogucnosti
zaposljavanja stru¢njaka
za ocCuvanje
prirode/ekologa

Konzultacije s drzavama
¢lanicama i steCeno iskustvo

Proces pristupa EU

PO program je jedina obvezna
komponenta EU PRR

HR

IPARD PROGRAM

Brzo
broja
poljoprivrednika

opadanje

Nedostatak
razumijevanja i
potpore za PO od
strane utjecajnih
drustvenih
skupina

Poljoprivreda

postaje sve
specijaliziranija i
industrijaliziranija

Stara populacija
poljoprivrednika

Gubitak
poljoprivrednog
zemljista zbog
brzog Sirenja
naselja i
infrastrukture

Napustanje i zaraslost
staniSta/travnjaka

Intenzifikacija
poljoprivredne
proizvodnje u
odredenim
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koncepta ustanova civilnog podrucjima
drustva

Bogat krajolik,

habitat i Nema financijskih
raznolikost  vrsta poticaja za
od kojih su neke rascis¢avanje

od medunarodne napustene zemlje
vaznosti

Bioraznolikost
Obilje povrsinskih i poljoprivrednog
podzemnih voda zemljista je

ozbiljno smanjena

Upravlja se gotovo velika upotreba
svim travnjacima pesticide i gnojiva na

ekstenzivno poljoprivrednom
zemljistu

Mnogo lokalnih  Nema tradicije prakse

raznolikosti i vrsta  ypravljanja prirodom
na farmi

Izvor: MPRRR - URR, 2007

2.5.3. SWOT analiza LEADER pristupa

Prednosti Slabosti Moguénosti Opasnosti
. Niska razina formalnog
Lokalne drzavne . L
S obrazovanja i loSa Trend decentralizacije u .
strukture koje imaju . . S Spori proces u
. kvaliteta obrazovnih EU i politici ruralnog .
iskustva u lokalnom - - strukturnim reformama
L . ustanova u ruralnim razvoja
planiranju razvoja
podrucjima;

Premalene i neu¢inkovite
jedinice lokalne
samoupravne,

Postojanje inicijativa u
ruralnim podrucjima

Udruge, nevladine
organizacije i zajednice
koje rade na ruralnom
razvoju su vec
uspostavljene i rade

Pristup odozdo prema
gore je poznat i
primjenjuje ga nekoliko
interesnih skupina u
Hrvatskoj

Nedostatak socijalnih i
ljudskih kapaciteta

Nedostatak usavrsavanja
i obrazovanja

Nedostatak samoupravne
tradicije

Tesko je motivirati
ruralne stanovnike da se
ukljuce u projekt kao i
lokalna partnerstva

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.

HR
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Niski stupanj
organizacije ruralnog
civilnog drustva
Spori proces u

poboljsanju uéinkovitosti

lokalne uprave.

Izvor: MPRRR - URR, 2007

2.5.4. SWOT analiza poljoprivrede

SVINJOGOJSTVO
Prednosti

Tradicionalna proizvodnja
1 potros$nja mesa i mesnih
preradevina.

Znacajna proizvodnja
zitarica za proizvodnju
koncentrata sto¢ne hrane

Hrvatski potrosaci su
tradicionalno orijentirani
na domace proizvode

GOVEDARSTVO
Prednosti

Dovoljno kapaciteta na
gospodarstvima za tov
goveda

Slabosti

Nepovoljna struktura
gospodarstava
(nedostatak
ekonomije obujma) i
nedovoljna
specijaliziranost

Nedovoljna razina ili
uskladenost s
standardima zaStite
okolisa i higijenskim
standardima

Nedovoljna razina
gospodarenja
gnojivom i nedovoljni
kapacitet za njegovo
zbrinjavanje

Slaba tehnoloska
ucinkovitost (zbog
strukture
gospodarstava i
nacina uzgoja)
Nedovoljna
povezanost izmedu
proizvodaca,
preradivaca i trgovaca

Slabosti

Nepovoljna
struktura
gospodarstava
(nedostatak
ekonomije

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

Mogucénosti

Potencijal za povecanje
konkurentnosti i
poboljsanje kakvoce

Povecanje potrosnje
svinjskog mesa

Mogucénost prerade
svinjskog mesa u
prepoznatljive
tradicionalne proizvode
koji postizu vecu cijenu
na domacéem i
inozemnom trzistu

Potencijal za poboljSanje
proizvodnoga procesa

Poboljsanje odnosa
izmedu proizvodaca,
preradivaca i trgovaca

Povecanje koriStenja
tehnoloskog potencijala
za proizvodnju
specificnih
tradicionalnih proizvoda

Moguénosti

Potencijal za povecanje
konkurentnosti i
poboljsanje kvalitete

HR

IPARD PROGRAM

Opasnosti

Pojava bolesti koje mogu
utjecati na domacu
potrosnju i izvoz

Stalne oscilacije trzisnih
cijena i nesigurni uvjeti

Kvalitetna ponuda po
nizim cijenama sa stranog
trzista

Neudovoljavanje
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupanja Hrvatske EU

Prijetnje

Pojava bolesti koje mogu
utjecati na domacu
potrosnju i izvoz
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Meso je proizvod koji
moze postic¢i visoku cijenu,
Sto utjece na povecanje
prihoda

Znacajna proizvodnja
Zitarica za proizvodnju
koncentrata stoéne hrane

Hrvatska ve¢ izvozi baby
beef, koja postize visoke
cijene na stranom trziStu

Hrvatski potrosaci su
tradicionalno orijentirani
na domace proizvode

Velika neiskoriStena
povrSina namijenjena stoci
(livade i pasnjaci

PERADARSTVO | JAJA
Prednosti

Visoko industrijalizirana
proizvodnja s visokim
proizvodnim rezultatima

Dovoljne koli¢ine stocne
hrane za proizvodnju

obujma) i
nedovoljna
specijalizacija

Nedovoljna razina
uskladenosti sa
standardima zastite
okolisa i higijenskih
standarda
Nedovoljna razina
gospodarenja
gnojivom i nedovoljni
kapaciteti za njegovo
zbrinjavanje

Kratki proizvodni
ciklus intenzivnog
tova koji rezultira
klanjem Zivotinja kod
nizih zavr$nih tezina

Slaba tehnoloska
ucinkovitost (zbog
strukture
gospodarstava i
nacina uzgoja)

Nerazvijeno trziste
poljoprivrednog
zemljista

Nedovoljni broj teladi
za tovljenje (Sto ¢e se
nastaviti, zbog
smanjenih uvoznih
mogucnosti, te
koriStenja pasmine
Holstein u proizvodnji
mlijeka Sto nije
prikladno za
kvalitetnu
proizvodnju mesa)

Slabosti

Nedovoljna razina
uskladenosti s
standardima zastite
okolisa i higijenskim
standardima
Nedovoljna razina
gospodarenja
gnojivom i nedovoljni
kapaciteti za njegovo
zbrinjavanje

Koristenje neiskoristenih
travnjaka

(veliki) potencijal za
daljnju diversifikaciju
proizvoda, te Siri
asortiman ponude
potrosacima

Ocekivani porast u
potrosnji domacih
govedih proizvoda

Moguénosti

Potencijal za povecanje
konkurentnosti i
poboljsanja kakvoce

Potencijal za odrzivost
srednje velikih
proizvodaca u skladu sa
standardima Zajednice.

IPARD PROGRAM

Kvalitetna ponuda po
nizim cijenama sa stranog
trzista

Neuskladenost s
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupa Hrvatske EU

Spor proces
okrupnjavanja zemljista

Opasnosti

smanjenje cijene jaja na
svjetskom trziStu

neudovoljavanje
ekoloskim uvjetima
proizvodnje i dobrobiti
zivotinja kod malih
proizvodaca

173

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.
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Tradicija u proizvodnji i
dobro poznata tehnologija

PROIZVODNJA MLIJEKA

Prednosti

Postojanje dobro
obrazovanih i iskusnih
farmera u srednje velikim
mljekarama

Velika, neiskoriStena
povrsina za krave (livade i
pasnjaci)

Znacajna proizvodnja
Zitarica za koncentrat
sto¢ne hrane

Postojanje stru¢ne potpore
farmerima u mljekarama

Preferiranje domacih
mlije¢nih proizvoda od
strane kupaca

Nedovoljna
uskladenost s
dobrobiti zivotinja i
metodom uzgoja
Nekonkurentnost
proizvodaca na malim
proizvodnim
jedinicama
Nepostojanje bio -
sigurnosne opreme na
proizvodnim
jedinicama

Slabosti

Nedovoljna razina
uskladenosti s
standardima zasStite
okolisa i higijenskim
standardima

Nedovoljna razina
gospodarenja
gnojivom i nedovoljni
kapaciteti za njegovo
zbrinjavanje
Nedovoljna razina
visoko kvalitetnog
mlijeka

Nedovoljna
uskladenost s
dobrobiti zivotinja i
metodama uzgoja
Nekonkurentnost
proizvodaca na
malenim proizvodnim
jedinicama
Nepovoljna struktura
gospodarstva i
nedovoljna
specijaliziranost
Nedovoljna upotreba
trave kroz ispasu i
losa kakvoca zimske
hrane (sijena i silaze)
Slaba konkurentnost
na otvorenom trzistu
Nedostatak
kvalitetnogsirovog
mlijeka za potrebe
preradivackog sektora
Nedovoljna razina
obrazovanja farmera
na srednje velikim

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

Moguénosti

Restrukturiranje sektora
uspostavom novih
proizvodnih jedinica,
rekonstrukcijakoja ¢e
doprinijeti
konkurentnosti sektora

Postojanje medunarodno
konkurentnih
preradivaca s EU
izvoznim dozvolama

Porast trziSnih
mogucénosti udovolje li
se standardi Zajednice

Regionalno prepoznati
mlije¢ni proizvodi (sir)

Moguce povecanje
prihoda smanjivanjem
troskova proizvodnje

Izravna strana ulaganja u

mljekarsku industriju

Dostupno profesionalno
usavrsavanje
proizvodaca mlijeka

Dostupna radna snaga po
prihvatljivim troskovima

HR

IPARD PROGRAM

Skupa ulaganja u
dobrobit zivotinja
(zatvaranje proizvodnje)

Pojava bolesti koje mogu
utjecati na domacu
potrosnju i izvoz

Neuskladenost s
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupa Hrvatske EU

Opasnosti

Nesigurnost cijene
mlijeka na svjetskom
trzistu.

Spori proces
okrupnjavanja zemljista

Zbog veceg prinosa po
kravi i restrukturiranju
sektora, ima manje krava

Neuskladenost sa
standardima Zajednice na
datum pristupa Hrvatske
EU
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VOCE
Prednosti

Povoljni pedoloski i
klimatski uvjeti

Tradicija u proizvodnji
voca

Preferiranje domacih
voc¢nih proizvoda od strane
potrosaca

POVRCE
Prednosti

Tradicija u proizvodnji
povréa

Povoljni pedoloski i

klimatski uvjeti

Konkurentna proizvodnja
rajCice u Istri

farmama u
proizvodniji i
gospodarenju

Slabosti

Mala poljoprivredna
gospodarstva,
rascjepkana
proizvodnja
Nedovoljna razina
uskladenosti s
standardima zaStite
okoli$a i higijenskim
standardima

Nedovoljna razina
suradnje izmedu
proizvodaca,
preradivaca i trgovaca

Nedostatak
proizvodackih
organizacija

Nedostatak znanja i
obucenosti
proizvodaca u
koriStenju novih i
modernih tehnoloskih
rjesenja

Nedostatak moderne
opreme

Slabosti

Mala poljoprivredna
gospodarstva,
rascjepkana
proizvodnja
Nepotpuno
udovoljavanje
standardima zastite
okolisa i higijenskim
standardima

Nedovoljna razina
suradnje izmedu
proizvodaca,
preradivaca i trgovaca

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

Mogucénosti

Potencijal za povecanje
konkurentnosti i
poboljsanja kvalitete

Potencijal za odrzivost
srednje velikih
proizvodaca u skladu sa
standardima Zajednice

Restrukturiranje sektora
uspostavom novih
proizvodnih jedinica

Moguénosti stvaranja
radnih mjesta i dodatnih
prihoda iz udruzenih
aktivnosti poput izravne
prodaje i ruralnog
turizma.

Moguénosti

Potencijal za povecanje
priroda i smanjenje
troskova proizvodnje

Potencijal za povecanje
proizvodnje u zasticenim
podruc¢jima

Potencijal za
prolongiranje proizvodne
sezone, novim
tehnologijama, za
proizvodnju na
otvorenom u Dalmaciji.

HR

IPARD PROGRAM

Opasnosti

Trzisni pritisak zbog
uvoznih proizvoda

Niza razina kvalitete
zbog zastarjele opreme

Nepovjerenje u sustave
organiziranja (zadruge)-
povijesno naslijede medu
znacajnim brojem
proizvodaca

Neuskladenost s
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupa Hrvatske EU

Opasnosti

Trzisni pritisak zbog
uvezenih proizvoda

Niza razina kvalitete
zbog zastarjele opreme

Nepovjerenje u sustave
organiziranja (zadruge)-
povijesno naslijede medu
znatnim brojem
proizvodaca
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Preferiranje domacih
proizvoda od strane
potrosaca

Proizvodnja razlig¢itih vrsta

i sorti povréa

Nedostatak
proizvodackih
organizacija

Nedostatak znanja i
obucenosti
proizvodaca u
koristenju novih i
modernih tehnoloskih
rjesenja

Nedostatak moderne
opreme

Ogranicena i sezonska
ponuda

Nedostatak trziSne
infrastrukture

Nedostatak sustava za
navodnjavanje,
kapaciteta za
sortiranje, skladisttnih
kapaciteta i hladnjaca
za svjeze povrée

PRERADA VOCA 1 POVRCA

Prednosti

Raspolozivi tehnoloski
kapaciteti

Znanje 0 modernoj
preradivackoj tehnologiji

VINO
Prednosti

Znacajno domace trziste
vina i potrosnja kroz
turizam

Slabosti

Nedostatak sirovina
kao rezultat
nedovoljne logistike
(objekti za sortiranje,
pakiranje)

Slabosti

Mala poljoprivredna
gospodarstva,
rascjepkana
proizvodnja, losa
tehnoloska
opremljenost.

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

Veliki trzisni potencijal
za domace uzgojeno
povrée visoke kvalitete

Vece trziste zbog
pristupa EU

Moguénosti za stvaranje
poslova i dodatne zarade

od udruzenih aktivnosti
poput prodaje i ruralnog
turizma

Mogucnosti

Vrlo privlacan sektor za
FDI

Potencijal za povecanje
konkurentnosti i
poboljsanje kvalitete
Potencijal za poticanje
odrzivih srednje velikih
proizvodace sa
standardima Zajednice

Restrukturiranje sektora
uspostavom novih
proizvodnih jedinica
Vece trziste kad
Hrvatska ude u EU

Mogucénosti

Dodatne prodajne
mogucénosti putem
ruralnog turizma i
vinskih cesta

HR
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Neuskladenost s
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupa Hrvatske EU

Opasnosti

Trzisni pritisak zbog
uvoznih proizvoda

Niza razina kvalitete
zbog zastarjele opreme za
preradu

Neuskladenost s
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupa Hrvatske EU

Opasnosti

Veliki broj malih
proizvodaca koji nisu
dovoljno pripremljeni za
medunarodno trziste -
visoke cijene proizvodnje
i slaba konkurentnost
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Bogata ponuda autohtonog
sortimenta vina

Iskustvo i tradicija
proizvodnje grozda i vina

Visoka razina znanja o
modernoj opremi i
tehnologiji

Odredeni broj proizvodaca
kvalitetnog vina

ZITARICE I ULJARICE
Prednosti

Vrlo dobra plodnost
poljoprivrednih tala

Iskustvo
poljoprivrednika u
ratarskomjproizvodnji

Prirodni uvijeti i agro-
ekoloski kapaciteti

Komplementarnost sa
sto¢arskom proizvodnjom

Dostupnost kvalitetnog
sjemena za zitarice

Nepotpuno
udovoljavanje
standardima zastite
okolisa i higijenskim
standardima

Nedovoljna razina
suradnje izmedu
proizvodaca,
preradivaca i trgovaca
Visoke trziSne cijene
vina na trzi$tu zbog
visokih troskova
proizvodnje

Nedostatak
proizvodackih
organizacija

Nedostatak trziSne
infrastrukture

Slabosti

Mala poljoprivredna
gospodarstva,
rascjepkana
proizvodnja, losa
oprema
(mehanizacija,
oprema, skladiSta za
zitarice, susare)
Nepotpuno
udovoljavanje
standardima zastite
okolisa i higijenskim
standardima

Nedovoljna razina
suradnje izmedu
proizvodaca,
preradivaca i trgovaca

Nedostatak
specijalizirane
proizvodnje

Nedovoljna razina
obrazovanja farmera
na farmama srednje
veli¢ini u podrucju

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

Visoke prodajne
mogucénosti zbog dobro
uspostavljenog lokalnog
trziSta i potroSnjom
vezanom za turizam
(Jadranska obala)

Potencijal za povecanje
konkurentnosti i
poboljsanje kvalitete

Potencijal za poticanje
odrzivih srednje velikih
proizvodace sa
standardima Zajednice

Potencijal za smanjenje
troskova proizvodnje
putem modernizacije
vinarija

Povecanje kvalitete zbog
primjene nove
tehnologije

Stvaranje standarda
kvalitete u skladu s EU
zakonodavstvom (I1SO,
HACCP)

Mogucnosti

Potencijal za povecanje
konkurentnosti i
poboljsanje kvalitete

Potencijal za poticanje
odrzivih srednje velikih
proizvodace sa
standardima Zajednice

Potencijal za smanjenje
troskova proizvodnje
putem modernizacije
proizvodnje

Povecana potraznja za
proizvodnjom uljarica
zbog sve veceg trzista
biodizelom

Potencijal za poboljSanje
organizacije proizvodnje

HR
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Trzisni pritisak zbog
uvezenih proizvoda

Niska razina kvalitete
zbog zastarjele opreme za
preradu

Neuskladenost s
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupa Hrvatske EU

Opasnosti

Napustanje zemljista

Sporo razminiravanje
miniranih poljoprivrednih
povrsina

Veliki broj malih
proizvodaca koji nisu
dovoljno pripremljeni za
medunarodno trziste —
visoke cijene proizvodnje
i slaba konkurentnost

Trzisni pritisak zbog
uvoznih proizvoda

Neuskladenost s
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupa Hrvatske EU
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proizvodnje i
gospodarenja

OLIVE

Prednosti Slabosti

Mala poljoprivredna
gospodarstva,
rascjepkana
proizvodnja, loSa
oprema
(mehanizacija,
oprema)

Nepotpuno
udovoljavanje
standardima zastite
okolisa i higijenskim
standardima
Nedovoljna razina
suradnje izmedu
proizvodaca,
preradivaca i trgovaca

Nedovoljna razina
obrazovanja farmera
srednje veliine na
podrucju proizvodnje
i gospodarenja, nije
uspostavljen Upisnik
maslina

Dobar teritorijalni raspored
uljara

Visoka kvaliteta maslinova
ulja

Tipic¢ne autohtone sorte
maslina

Tradicija u proizvodnji
maslina i maslinovog ulja

Ne uspostavljen GIS

Nedostatnost sadnica
maslina u rasadnicima

Uzgajivaci maslina
nisu dovoljno
obrazovani

Zastarjele uljare
Neadekvatno
opremljeni laboratoriji
Nedostatak objekata
za pakiranje
Nedovoljno pracenje i
kontrola proizvoda na
trzistu

Niski prirod i razina
koristenja u
proizvodnji maslina
Visoki troskovi
proizvodnje
Nepostivanje

Verzija od 14. prosinca 2007.,

Vece trziSne mogucnosti
po pristupu u EU

Mogucénosti

Potencijal za povecanje
konkurentnosti i
poboljsanje kvalitete

Potencijal za poticanje
odrzivih srednje velikih
proizvodace sa
standardima Zajednice

Potencijal za smanjenje
troskova proizvodnje
putem modernizacije
uljara

Potencijal za poboljSanje
organizacije proizvodnje

Veliki prodajni
potencijal

Gospodarski znacajan
potencijal u
poljoprivrednoj
proizvodnji

Dobro razvijeno
nacionalno/medunarodno
trziSte za maslinovo ulje

IPARD PROGRAM

Opasnosti

Gomilanje zaliha ulja

Jaka konkurencija na
domac¢em/medunarodnom
trziStu

Neuskladenost s
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupa Hrvatske EU

Veliki broj malih
proizvodaca koji nisu
dovoljno pripremljeni za
medunarodno trziste —
visoke cijene proizvodnje
i slaba konkurentnost

Trzisni pritisak zbog
uvoznih proizvoda

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.
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tehnologije

Nedostatak
proizvodackih
organizacija

MESOPRERAPIVACKA INDUSTRIJA

Prednosti

Veliki broj tradicionalnih
mesnih preradevina

Kvaliteta proizvoda

Prepoznatljivi proizvodi i
podrijetlo proizvoda

Povecana potraznja za
vrijeme turistiCke sezone

Slabosti

Primarna proizvodnja
je nedostatna za
isporuku dovoljne
koli¢ine kvalitetne
sirovine potrebne
mesopreradivackoj
industriji (veli¢ina-
kvantiteta, tehnoloSka
razina - kvaliteta,
nedostatak
organizacije)
Nepotpuno
udovoljavanje
standardima zastite
okolisa i higijenskim
standardima, te
gospodarenja
zivotinjskim otpadom
Nedovoljna
povezanost izmedu
proizvodaca,
preradivaca, i
trgovaca i potroSaca

Izvor; MPRRR — URR, 2007

Moguénosti

Povecanje udjela na
domacem trzistu i izvozu
zbog uskladivanja sa
standardima Zajednice

Proizvodi vise
vrijednosti kao prilika za
razvoj manjih
proizvodnih objekata

IPARD PROGRAM

Opasnosti

Stoéne bolesti i njihov
ucinak na proizvodnju i
trziste

Nema konkurentnosti
mesopreradivacke
industrije na globalnom
trzistu

Neuskladenost s
relevantnim standardima
Zajednice na datum
pristupa Hrvatske EU

Veliki broj malih
klaonica koje nisu
dovoljno pripremljene za
medunarodno trziSte —
visoke cijene proizvodnje
i niska konkurentnost

2.5.5. SWOT analiza u sektoru ribarstva

Prednosti

Povoljni zemljopisni i
klimatski uvjeti za

razvoj akvakulture

Bogatstvo prirodnih
resursa

Cisti okoli§

Dobro o¢uvan eko sustav

Slabosti

Nedovoljan marketing za
uzgojne proizvode

Nedostatak kapitala za
promjenu proizvodnih
sustava

Slaba infrastruktura

Teskoce pri odredivanju
lokacija za farme uslijed
nedefiniranih prostornih
planova

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

Moguénosti

Velike moguénosti za
proizvodnju koja
udovoljava standardima
zastite okolisa

Velike mogucénosti za
promociju u suradnji sa
turizmom — zdrava hrana

Povecanje kakvoce
proizvoda

Dodavanje novih
vrijednosti

HR

Opasnosti

Otpor prema
medusobnom
udruzivanju | suradnji
medu starijim
stanovniStvom

Nedostatak kapitala

Nedostatno znanje
proizvodaca

Neuredeno trziste
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Velika potraznja trzista Neorganizirano trziste
Isklju¢ivo uvozna hrana
za potrebe uzgoja
morskih riba

Niski prinosi po
uzgojnim jedinicama u
slatkovodnoj akvakulturi

Dugogodisnja tradicija i
iskustvo

Raspolozivost stru¢nih
kadrova

Raspolozivost stru¢nih i
znanstvenih institucija
kako za obuku, tako i za
potrebna istrazivanja

Nedovoljna podrska
banaka

Nedostatak ribarskih
luka i iskrcajnih mjesta
Nedostatak rashladnih
kapaciteta u svrhu
odrzavanja kvalitete
proizvoda

Izgraden ugled na
svjetskom trzistu
Raspolozivi izvori
vodnih resursa za
potrebe slatkovodne
akvakulture

Raspolozivost
autohtonih vrsta za
potrebe slatkovodne i
morske akvakulture

Zastarjela tehnologija u
slatkovodnoj akvakulturi

Nedostatak pogona za
preradu i dodavanje
novih vrijednosti

proizvodima akvakulture

Nedostatak marketinske
strategije

Nepostojanje
proizvodackih
organizacija
Nedovoljna

diversifikacija proizvoda

Visoki troskovi
proizvodnje u
akvakulturi

Veliki rizici osiguranja
Nedostatak sposobnosti
rukovodenja
Nedovoljno znanje o
higijensko sanitarnim
standardima

Losa suradnje,

horizontalna i vertikalna,

medu nadleznim
drzavnim institucijama

Zastarjela ribarska flota
Nedovoljna svijest o
zastiti okolisa

Izvor: MPRRR, URR, 2007

Verzija od 14. prosinca 2007.,

Sektor privlacan za
strana ulaganja

Zaposljavanje otocnog
stanovniStva

Povecanje domace
potrosnje

Povecanje svijesti 0
vaznosti kvalitetne

prehrane

Otvaranje novih trzista

Uvodenje novih vrsta u
akvakulturu

IPARD PROGRAM

Slab razvoj potrebne
infrastrukture na otocima

Nedovoljna podrska
banaka

Spor razvoj marketinske
strategije

Nedovoljna suradnja
medu nadleznim
drzavnim tijelima

Nedefiniranost
prostornih planova

Neprihvacanje pristupa
integralnog upravljanja
obalnim pojasom

Veliko natjecanje s
drugim djelatnostima za
koriStenje prostora

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

HR
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3. Pregled drzavne potpore
poljoprivredi i ruralnom razvoju
I pretpristupni sporazumi

3.1. DRZAVNI SUSTAV POTPORA ZA
POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ

Zakonski temelj za raspodjelu drzavne potpore u poljoprivredi ukljuuje razne odredbe
i njihovo financiranje je odredeno drzavnim proracdunom i lokalnim proracunima
regionalnih (zupanijskih) i lokalnih (opcinskih i gradskih) samouprava. Vlada RH nema
pravni temelj za pracenje potpore za poljoprivredu koja se financira iz lokalnih
proracuna.

Vedina nacionalne poljoprivredne politike se provodi putem dva Zakona - Zakona o
poljoprivredi i Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu. MPRRR
je tijelo odgovorno za njihovu provedbu.

Zakon o poljoprivredi (NN, 66/01, 83/02) je krovni zakon kojim je uredeno cjelokupno
podrucje poljoprivrede inkorporacijom postoje¢ih zakona i podrucja koja joS nisu
izravno regulirana. Zakon postavlja ciljeve i mjere poljoprivredne politike, definira
korisnike, sluzbene potpore, kreatore poljoprivredne politike, pracenje i izvjeStavanje
o poljoprivredi kao i administrativne kontrole i inspekcije.

Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (NN, 87/02, 117/03,
82/04, 12/05, 85/06, 141/06) daje Cetiri razliCita modela potpore namijenjene
razli¢itim ciljnim skupinama ili korisnicima potpore. To su modeli:

MODEL POTICANJA
PROIZVODNIE
(DIREKTNA POTPORA)

MODEL KAPITALNIH
ULAGANJA
MODEL POTPORE
DOHOTKU
MODEL RURALNOG
RAZVOJIA

|

Graf 3-1: Nacionalni sustav potpora u poljoprivredi
Izvor: MPRRR, 2007
1. Model potpore proizvodnji (izravna plac¢anja),
2. Model potpore dohotku
3. Model kapitalnih ulaganja i

181
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
HR
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4. Model ruralnog razvoja
Modeli se odnose na sljedece kljucne ciljeve poljoprivredne i politike ruralnog razvitka:

» restrukturiranje poljoprivredne potpore prema radno intenzivnoj proizvodnji uz
daljnje jacanje uloge stocarstva te posebno vinogradarstva i vocéarstva;

» izrazitiju i raznovrsniju promidzbu potpore prihodu kao glavnoj vrsti potpore
brojnim nekomercijalnim gospodarstvima

= energicnije jacanje udjela potpore ulaganjima i programima ruralnog razvitka u
cjelokupnom sustavu potpore koji ¢e utjecati na transparentniju i ucinkovitiju
potporu

= primarno najvaznijim komercijalnim gospodarstvima kao i odrZzivom razvoju
cjelokupnog poljoprivrednog podrudja;

= strogo postivanje proracunskih ograni¢enja, preuzetih medunarodnih obveza
(narocito onih u sklopu WTO-a) te daljnje postupno uskladivanje sa
zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP).

Prema tom se Zakonu razlikuju komercijalna i nekomercijalna poljoprivredna
gospodarstva.

Komercijalna poljoprivredna gospodarstva ispunjavaju uvjete za modele: izravna
pladanja, potpora kapitalnim ulaganjima i ruralni razvitak, dok nekomercijalna
ispunjavaju uvjete za potporu dohotku i ruralni razvitak.

Sustav potpore je wusko povezan s uspostavom Upisnika poljoprivrednih
gospodarstava. Upisnik ¢e biti sredisSnja statisticka baza podataka za poljoprivredna
gospodarstva. Uspostavom Upisnika koji mora obuhvacati poljoprivredna gospodarstva
koja prodaju svoje proizvode na trzistu i koja podnose zahtjeve za potporu
poljoprivredi, stvaraju se preduvijeti za uvodenje razli¢itih mjera za razli¢ite korisnike.
Sljedeé¢i je korak daljnji razvoj i uskladivanje Upisnika sa Sustavom integrirane
administracije i kontrole (IACS) koji je kontrolni sustav za izravna pla¢anja za
poljoprivredu u EU i koje drzave clanice EU-a primjenjuju u upravljanju Zajednickom
poljoprivrednom politikom (CAP).

MPRRR je takoder odgovoran za raspodjelu drzavne potpore za odredene programe
koji se temelje na osiguranim fondovima u drZzavnom proracunu i posebnih odluka
ministra.

Posebne agencije Vlade RH (Hrvatska banka za obnovu i razvoj - HBOR, Hrvatska
Agencija za malo gospodarstvo - HAMAG) dodjeljuju potporu gospodarstvu opcenito,
uklju€uju¢i poljoprivredu, u okviru posebnih programa u skladu s nekoliko
horizontalnih propisa (Zakon o potpori, Zakon o drzavnoj potpori za malo
gospodarstvo, Zakon o otocima, Zakon o podrucjima od posebne drzavne skrbi, Zakon
o brdsko-planinskim podrucjima, Zakon o fondu za regionalni razvoj). Oni se odnose
na kreditiranje infrastrukture i ekonomske projekte i izdavanje garancija.

Tu su i posebni programi koje je usvojila Vlada RH (goveda, svinje, trajni nasadi,
povrée) i proveli HBOR i HAMAG. Ovi programi se sastoje od financijskih ulaganja
putem zajmova s kamatama nizim od komercijalnih.

Sva potpora poljoprivredi koja proizlazi iz mjera nacionalne politike se financira iz
drzavnog proracuna, koji svake godine usvaja Hrvatski Sabor. Drzavni proracun
odreduje prihode i troskove korisnika proracuna i odredenih aktivnosti (programi
potpore). Proraun MPRRR-a se stalno povecava (vidi 3-1).

Tablica 3-1: MPRRR proracun (1998 - 2007)
Godina Ukupno drzavni proracun (HRK) MPRRR proracun Udio

182
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
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HRK EUR HRK EUR (%)
1998 46.846.452.957 6.399.788.655 794.078.991 108.480.736 1,7
1999 49.334.031.813 6.739.621.832 1.573.518.496 214.961.543 3,19
2000 50.663.666.723 6.921.265.946 1.868.514.991 255.261.611 3,69
2001 58.138.242.000 7.942.382.787 1.855.605.699 253.498.046 3,19
2002 71.033.143.640 9.703.981.372 1.889.354.313 258.108.513 2,66
2003 75.755.831.255 10.349.157.275 2.337.132.937 319.280.456 3,09
2004 80.463.518.169 10.992.283.903 2.438.363.264 333.109.736 3,03
2005 86.357.026.545 11.797.407.998 2.621.632.180 358.146.473 3,04
2006 93.995.547.750 12.840.921.824 2.838.367.126 387.755.072 3,02
2007 103.489.203.196 14.137.869.289 3.315.640.279 452.956.322 3,2

Izvor: Ministarstvo financija, 2007.

Zakon obvezuje Vladu da odredi kvote (maksimalne koli¢cine za potporu) za model
novcéane potpore u tekuc¢oj godini. U 2004. Vlada je prvi put odredila te maksimalne
kolicine za poticaje kao jedan od instrumenata kojim se ograniCava prekomjerna
proracunska potrosnja, vodedi racuna o prioritetima raspodjele unutar svakog modela,
te o pravovremenoj i pravednoj preraspodjeli sredstava u sluc¢ajevima kad inicijalno
planirana sredstva premase prijavljene potrebe korisnika. Jednako tome hrvatska
Vlada i odgovorna tijela ¢e provesti dodatnu provjeru proracunskih izdataka za
potpore poljoprivredi, kako bi postupno primijenila standarde EU-a.

Potrebno je uspostaviti administrativnu strukturu koja c¢e biti odgovorna za
autorizaciju i pracenje drzavne potpore u poljoprivredi u Republici Hrvatskoj u skladu s
EU propisima, bez obzira na zakonsku osnovu za njihovu provedbu ili financijske
izvore (drzavni ili lokalni proracun). Zbog toga, potrebno je uspostaviti posebnu
Jedinicu za drzavnu potporu unutar MPRRR-a. Takav ured bi predstavljao vezu izmedu
Republike Hrvatske i Europske Komisije (EK) u podrudju drzavne potpore u
poljoprivredi.

Osim uspostave administrativhe strukture, potrebno je standardizirati uvjete za
raspodjelu razli¢itih vrsta potpore s onima u EU, Sto dovodi do potrebe za izmjenom i
dopunom Zakona o poljoprivredi i Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu
i Sumarstvu.

3.1.1. Model potpore proizvodnji (izravna
placanja)
Model potpore proizvodnji obuhvaca izravnu potporu koja je vezana uz proizvodnju i
namijenjena poboljSanju prihoda komercijalnih farmi (obiteljska gospodarstva,
zadruzna gospodarstva, mala gospodarstva ili tvrtke) kako bi se ojacala konkurentnost

proizvodnje na gospodarstvu. On potiCe uzgoj ratarskih usjeva, trajni nasadi i
stocarstvo (vidi Tablica 12-5).

Upis u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i zadovoljavanje minimalnih koli¢ina za
potporu (vidi Tablica 12-6) koji su predvideni gore navedenim Zakonom i ovisno o
vrsti proizvodnje su osnovni uvjeti koji trebaju biti ispunjeni za dobivanje potpore.
Kako bi se postivala dana ograni¢enja poljoprivrednog proracuna, Vlada RH odreduje
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svake godine maksimalne koli¢ine za potporu za individualnu proizvodnju, tj. ukupni
opseg proizvodnje na nacionalnoj razini do kojeg ¢e svakom korisniku biti isplacen
puni iznos potpore. U slucaju da se prijede maksimalna propisana koli¢ina, potpora ¢e
biti proporcionalno tome smanjena za sve korisnike.

Potpore predvidene za podrucja s tezim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi su
povisene za 35% u vinogradarstvu, vodarstvu i djelomi¢no stocarstvu. Ekoloska
proizvodnja, u kojoj nisu propisane minimalne koli¢ine stoke, prima viSe iznose
potpore od konvencionalne proizvodnje. Kako bi se svi poljoprivrednici integrirali u
porezni sustav, obveza je obiteljskih gospodarstava podnosenje dokaza o ispunjavaniju
povrata poreza ili upisu u registar poreznih obveznika poreza na dohodak koji ¢e biti
uveden sa 1. sijeCnjem 2008.

U 2005. obveze nastale od modela potpore proizvodnji iznosile su do 264.974.171 EUR
(1.939.610.936 HRK) sto je 23,7% viSe u odnosu na 2001 (vidi Tablica 12-7).

U 2005. u strukturi potpora proizvodnja zitarica je prevladavala s udjelom od 51,41%
a slijedilo ju je stoCarstvo s 45,47% i ribarstvo s 3,12%. Od 2001 - 2005 udio iznosa
potpore za uzgoj bilja se smanjivao, dok je udio za stoCarstvo stalno rastao (vidi
tablica 3-2).

Tablica 3-2: Struktura potpore, 2001 - 2005 u %

Sektor 2001 2002 2003 2004 2005
Uzgoj bilja 61,40 58,77 52,47 51,68 51,41
Stocarstvo 34,45 37,31 44,19 44,53 45,47
Ribarstvo 4,15 3,92 3,34 3,79 3,12
UKUPNO 100 100 100 100 100

Izvor: MPRRR, 2007

Kad se gledaju odredene vrste proizvodnje, moze se primijetiti kako su zitarice i
uljarice imale najvedi udio u ukupnom iznosu izravnih pla¢anja od 2001 - 2005, iako
se stalno smanjuju. Sektor mlijeka i mlije¢nih krava je imao najvedi porast (3,6 puta
vise u 2005. u usporedbi s 2001). Stalni rast takoder se moze primijetiti u sektoru
voca, vinogradarstva i maslina u posljednje dvije godine (vidi tablica 3-3).

Povecani iznos placenih potpora putem modela potpore proizvodnji u spomenutim
sektorima se mogu objasniti poljoprivrednom politikom Vlade ¢iji je cilj razvoj ovih
sektora kako bi postali konkurentniji na globalnom trzistu.

Tablica 3-3: Udio odredenih vrsta proizvodnje u ukupno izravnim plaéanjima

Sektor 2001 2002 2003 2004 2005
Zitarice i uljarice 42,89 38,80 32,41 30,21 27,48
Povrce 0,60 0,75 0,69
Voce 0,51 0,51 0,83 1,20 1,68
Masline 1,83 2,89 1,08 1,25 1,93
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Vinogradarstvo 1,38
Mlijeko 22,98
Mlijecne krave i bikovi 2,69
Goveda 1,16
Svinje 3,79
Ribarstvo 4,15

Izvor: MPRRR, 2007

1,23
24,73
3,00
1,05
4,06

3,92

1,25
22,31
9,67
0,54
5,01

3,34

IPARD PROGRAM

2,77
24,42
8,15
2,35
4,05

3,79

2,99
25,48
9,72
2,59
2,82

3,12

Potpora ekoloskoj proizvodnji je dio modela potpore proizvodnji. U pravilu, potpore za
ekolosku proizvodnju su oko 30% vise od istih potpora za konvencionalnu proizvodnju.
Njihov iznos takoder se povecava i gotovo se udvostrucio u 2005. u usporedbi s 2001.

(vidi tablica 3-4).

Placanja za ekolosku proizvodnju iznose 0,16% svih izravnih placanija.

Tablica 3-4: Izravna placanja za ekolosku proizvodnju (2003 - 2005)

Sektor

Uzgoj bilja

Zitarice (p$enica,
raz, psenoraz)

Pivarski jeCam
Kukuruz

Raz, zob

Ostala sto¢na zita

ostale industrijske
biljke

Soja

Uljarice
(suncokret, uljana
repica)

Krmno bilje
Povrée

Duhan
Ljekovito bilje

Poljoprivredno
sjeme

2003
HRK
1.887.343

12.181

258.055
399.946
210.967

0

230.175

5.187

485.500

115.731
0

93.748

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

2004
EUR HRK EUR
257.834 3.109.198 424.754
1.664 986.712 134.797
35.253  230.735 31.521
54.637 243.768 33.302
28.821 0
0 244.099 33.347
0 0 0
31.445 213.401 29.153
709 9.373 1.280
66.325 731.836 99.978
15.810 195.831 26.753
0 0 0
12.807 132.949 18.162
0 40 5

HR

2005
HRK
3.605.750

1.199.137

113.845
563.843

214.301

21

114.195

316.332

789.614
90.903
0
58.083

38.484

EUR
492.589

163.817

15.553
77.028
0

29.276

3

15.600

43.215

107.871
12.418
0

7.935

5.257
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Sadni materijal 0 0 0 0 0 0
Vinogradi T 11.642 1.590  12.198 1.666  9.909 1.354
godisnje

Vocnjaci I, II
skupina i hmelj - 57.915 7.912 107.928 14.744  92.368 12.619
godisnje

Jagode - godisnje 0 0 0 0 3.545 484
Masline 4.659 636 0 1.170 160
gz‘é?gn‘iz Juje | 1638 224 330 45 0
Stocarstvo 0 0 319.528 43.651  76.588 10.463
UKUPNO 1.887.343 257.834 3.428.726 468.405 3.682.338 503.052

Izvor: MPRRR, 2006

Ustanove odgovorne za provedbu modela potpore proizvodnji su navedene u Tablica
12-8 prema vrsti potpore.

3.1.2. Model kapitalnih ulaganja

Model kapitalnih ulaganja, uspostavljen 2003. je strukturna mjera izradena za
poboljSanje poslovnih odnosa izmedu komercijalnih banaka i poljoprivrednih
proizvodaca, te joj je cilj povecanje produktivnosti i konkurentnosti komercijalnih
gospodarstava. Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja dodjeljuje
investicijske potpore farmerima kojima su komercijalne banke odobrile komercijalne
kredite za ulaganja u poljoprivredu. Ovaj model je jedan od stupova politike
poljoprivredne reforme, koja je usmjerena na razvitak komercijalnog privatnog
poljoprivrednog sektora.

Potpora kapitalnim ulaganjima se odobrava za srednjorocne kredite (od najmanje
dvije godine) te za dugorocne kredite u poljoprivredi. Najmanji iznos kredita za koji se
odobrava kapitalno ulaganje je 10.928 EUR (80.000 HRK).

Potpora ulaganju se moZe odnositi na fizicke i na pravne osobe: komercijalna
poljoprivredna gospodarstva, korisnike ribarskih dozvola ili subjekte registrirane za
Sumarstvo.

Zahtjev za potporu kapitalnom ulaganju moZe se podnijeti nakon realizacije ulaganja
tijekom godine u kojoj je kredit ostvaren, a najkasnije do 28. veljace sljedeée godine
za kredite ostvarene prethodne godine.

Maksimalno ulaganje po poljoprivrednom proizvodacu moze biti 34.153 EUR (250.000
HRK) kuna u godini kada se kredit koristi, osim za ulaganja prema Operativhom planu
za provedbu programa razvoja govedarstva (vidi poglavlje 3.1.5.1), gdje maksimalno
ulaganje po jednom poljoprivrednom proizvodacu moze iznositi 68.306 EUR (500.000
HRK) godisnje.

Potpora ulaganju se moze odobriti za:
* nabavu rasplodnih Zenki i ostalih rasplodnih Zivotinja u stoCarstvu;

* nabavu rasplodnih muzjaka u stolarstvu, te za kupnju registriranih vrsta riba
za uzgoj i selekciju u akvakulturi
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= ulaganja u podizanje visegodisnjih nasada;

* podizanje Suma;

IPARD PROGRAM

» izgradnju i opremu objekata za poljoprivrednu proizvodnju i akvakulturu

= uredenje poljoprivrednog zemljista

* nabavu ribarskih plovila i strojeva za poljoprivredu, ribarstvo i Sumarstvo

= jzgradnju i opremu skladista te objekata za preradu poljoprivrednih proizvoda i

ribe;

= kupnju privatnog poljoprivrednog zemljisSta u svrhu okrupnjavanja zemljista

= nabavu

privatnog

konsolidacije

Tablica 3-5: Pregled provedbe modela kapitalnih ulaganja u 2003.

Svrha

Nabava
osnovnog
stada u
stocarstvu

Podizanje
visegodisnjih
nasada

Podizanje
sumal1]

Izgradnja i
opremanje

objekata za
poljoprivredn
u proizvodnju
i akvakulturu

Uredenje
poljoprivredn
og zemljista

Nabava
ribarskih
plovila i nove
opreme i
mehanizacije
za
poljoprivredu,
ribarstvo i
Sumarstvo

Broj
zahtjev
a

444

o

295

33

721

poljoprivrednog

Iznos odobrenog zajma

HRK
40.810.014,3
9

3.795.375,09

119.230.683,
88

6.114.909,33

178.902.373,
64

EUR

5.575.138,58

518.493,86

0,00

16.288.344,7
9

835.370,13

24.440.214,9
8

zemljista

za provedbu

zemljiSne

Iznos trazene investicijske

potpore

HRK

7.112.002,88

645.213,77

15.721.510,8
7

1.357.589,59

29.062.600,8
9

EUR

971.585,09
3

88.143,957
7

2.147.747,3
9

185.463,05
9

3.970.300,6
7
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Izgradnja i
opremanje
objekata za
cuvanje i
preradu
poljoprivredni
h proizvoda i
ribe

907.581,23

86 1.600.000,00 218.579,23 6.643.494,66 8

Kupnja
privatnog
poljoprivredn
og zemljista u
svrhu
provedbe
okrupnjavanja
zemljista

58.859,788

18 1.723.814,60 235.493,80 430.853,65 3

Kombinirane 64.377.017,3
; 274
namjene 5

14.719.093,1 2.010.805,0
7 8

416.554.188, 56.906.309,8 75.692.459,4 10.340.499,
28 7 7 9

8.794.674,50

UKUPNO 1890
Izvor: MPRRR, 2004

Tijekom 2003. radi ostvarivanja prava kroz ovaj model potpore, podneseno je 1890
zahtjeva.

Ukupna vrijednost iskoristenih kredita kroz te zahtjeve iznosila je 56,91 milijuna EUR
(416,55 milijuna HRK), za koje je zatrazeno 10,35 milijuna EUR (75,69 milijuna HRK)
potpore ulaganjima.

Ostali zahtjevi su obradeni, odobreni i isplaéeni 2003. godine i tijekom 2004. godine.
Ukupni iznos potpore od 8,75 milijuna EUR (64,07 milijuna HRK) je ispladen za 1521
podnositelja zahtjeva.

Nacionalne mjere za kapitalna ulaganja su usmjerene na povecanje profitabilnosti,
ucinkovitosti i konkurentnosti proizvodnje. Predvidene su samo za komercijalna
poljoprivredna gospodarstva (uglavnhom mala obiteljska gospodarstva) koja su
iskoristila komercijalni kredit za ulaganja u poljoprivredno gospodarstvo.

3.1.3. Model potpore dohotku

U 2003. model potpore dohotku neodrzivim i polu odrzivim poljoprivrednim
gospodarstvima uspostavijen je kako bi se inicirale strukturne promjene i
preraspodijelila poljoprivredna zemljista u korist odrzivih trziSno orijentiranih
poljoprivrednih gospodarstava te u svrhu stvaranja povoljnog okruzenja trgovanje
poljoprivrednim zemljistem. Cilj tog modela je potaknuti postupan izlazak manjih
gospodarstava s pretezno starijim stanovnistvom iz poljoprivrede. Kvalificiranim
poljoprivrednicima je pruzena mogucnost da kao placanje primaju pausalne iznose
umjesto potpore proizvodnji cime se takva plac¢anja odvajaju od proizvodnje.

Nakon Sto je poljoprivrednik odabrao model potpore dohotku, on dobiva status
nekomercijalnog poljoprivrednog gospodarstva koji je nepovratan i ne moze se kasnije
promijeniti u status komercijalnog gospodarstva. Iz tih razloga, za razliku od
komercijalnih gospodarstava, nekomercijalna poljoprivredna gospodarstva ne mogu
dobiti potporu unutar modela potpore proizvodnji ili modela kapitalnih ulaganja, ali
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imaju pravo, pored modela potpore dohotku, i na potporu u sklopu modela ruralnog
razvitka.

Kako bi bili kvalificirani za model potpore dohotku, poljoprivrednici moraju ispunjavati
sljedeée osnovne kriterije:

= moraju biti upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava,

= imati ukupan obujam poslovanja poljoprivrednog gospodarstva od najmanje 3
proizvodne jedinice (definirane u Zakonu) i koristiti najmanje 5 hektara
poljoprivrednog zemljista.

Nakon toga, ovisno o drugim uvjetima koji moraju biti ispunjeni, njih se kategorizira u
dvije grupe korisnika potpore dohotku.

Uvjeti za prvu grupu:
= doprinos poljoprivrednom mirovinskom fondu,
* starosna dob najmanje 50 godina (Zene) odnosno 55 (muskarci),

= 1.640 EUR (12.000 HRK) po nositelju ili ¢lanu gospodarstva godisnje,
maksimalno 3.280 EUR (24.000 HRK) po farmi, ispladivanje kvartalno;

= poljoprivrednici imaju pravo na potporu dohotku do umirovljenja.
Uvjeti za drugu grupu:

* najmanje jedan c¢lan je umirovljen i prima poljoprivrednu mirovinu, ili je
nezaposlen,

= ili doprinosi u poljoprivredni mirovinski fond, ali ne ispunjava uvjete za prvu
grupu tj. kriterij starosti,

» korisnik prima 683 EUR (5.000 HRK) godiSnje po gospodarstvu kao pausalno
placanje.

Zahtjev za model potpore dohotku se podnosi uredima drzavne uprave u Zupanijama
(uklju€ujuéi Grad Zagreb) koji su izravno uklju¢eni u administraciju ovog modela, od
1. prosinca do 31. prosinca slijedec¢e godine. Oni prikupljaju zahtjeve, obraduju ih i
odlucuju o tome ispunjavaju li oni uvjete za potporu. U 2003. je 2.500 pojedinaca
podnijelo 2.262 zahtjeva za poljoprivredna gospodarstva. Odlukom Ureda pravo na
potporu dohotku su ostvarila 1.625 gospodarstva, to jest 1.945 pojedinca u iznosu od
1,9 milijuna EUR (13,93 milijuna HRK).

Tablica 3-6: Pregled zahtjeva za potporu dohotku u 2003. po Zupanijama

. ) Broj Broj Broj Iznos
Zupanija :

zahtjeva osoba  gospodarstva pri EUR
SjelovarEie- 204 196 168 1.405.800 192.049
bilogorska
Eimeelce- 105 101 78 718.200 98.115
posavska
Culbreeickes 75 73 62 525.600 71.803
neretvanska
Istarska 49 45 37 324.000 44.262
Karlovacka 37 32 28 230.400 31.475
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Koprivnicko-
krizevacka

Krapinsko-
zagorska

Licko-senjska
Medimurska
Osjecko-
baranjska
Pozesko-
slavonska

Primorsko-
goranska

Sisacko-
moslavacka

Splitsko-
dalmatinska

Sibensko-kninska

Varazdinska

Viroviticko-
podravska

Vukovarsko-
srijemska

Zadarska

Zagrebacka
Zupanija

Grad Zagreb
UKUPNO

Izvor: MPRRR, 2004

60

285

79

223

170

110

269

124

58

30

210
2.262

23

237

72

193

164

52

99

51

202

117

52

26

203
1.945

23
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70

164

131

45

83

46

173

90

43

23

169
1.625

165.600

1.693.800

513.000

36.000

1.372.200

1.179.000

369.000

705.600

365.400
14.400

1.454.400

842.400

374.400

187.200

1.454.400
13.930.800

3.1.4. Model ruralnog razvitka

Cilj modela ruralnog razvitka je odrzavanje i razvoj ruralnih podruéja i narocito
tradicionalnih karakteristika hrvatske poljoprivrede. Ovaj se model sastoji od tri
programa: (1) razvitka ruralnih podrucja, (2) ocuvanja izvornih i zasticenih pasmina i

(3) trzisne pripreme poljoprivrednih proizvoda.

Graf 3-2: Model ruralnog razvitka
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22.623

231.393

70.082

4.918

187.459

161.066

50.410

96.393

49.918
1.967

198.689

115.082

51.148

25.574

198.689
1.903.115
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Izvor: MPRRR, 2007

3.1.4.1. Program razvitka seoskog prostora

Glavni cilj Programa za razvitak seoskog prostora je odrzZivi razvoj ruralnih podrucja
osiguranjem odgovarajucih radnih i Zivotnih uvjeta i oCuvanja prirodnog i kulturnog
nasljeda. Mjere za razvitak ruralnih podrucja obuhvacdaju potporu za:

Ulaganja u gospodarstva

Preradu poljoprivrednih proizvoda,

Uspostavu strojnih prstenova,

Mlade farmere,

izobrazbu, ponovno usavrSavanje i usavr$avanje,

mjere zastite okolisa u poljoprivrednim i Sumskim podrucjima,
sumarstvo,

obnovu pozarima zahvacenih podrucja i poljoprivrednih podrucja,
mjere poboljSanja zemljista,

obnovu i razvoj krajolika,

ocCuvanje kulturne imovine, ruralnih obicaja i manifestacija,

razli¢ite poljoprivredne i druge aktivnosti usmjerene ostvarenju
alternativnih izvora prihoda,

ruralni i lovni turizam i tradicionalni obrti,

unapredenje ruralne infrastrukture vezano za razvoj poljoprivrede,
promociju vinskih cesta i drugih turistickih ruta,

promociju kvalitetnih autohtonih proizvoda

razvoj usluga u ruralnim podrucjima.

IPARD PROGRAM

dodatnih

Provedba Programa se temelji na objedinjavanju financijskih izvora iz drzavnog

proracuna i korisnickih resursa, zupanijskih resursa i drugih izvora financiranja. Cilj je
da se po ovom pitanju pristupi u skladu s “bottom-up” nacelom ili da se jedinice

lokalne samouprave aktivno uklju¢e u proces donosenja odluka vaznih za razvoj ove

regije.
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Pravo na financijsku potporu ovog dijela Programa moze ostvariti fizicka i pravna
osoba - korisnik kako je odredeno za svako objavljeno nadmetanje za odredenu mjeru
koji zadovoljava u njemu propisane uvjete. To su:

= Gospodarstva, komercijalna i nekomercijalna, navedena u Upisniku
poljoprivrednih  gospodarstava (to ukljucuje: obiteljska gospodarstva,
poljoprivredne zadruge, pravne osobe registrirane za trgovacke i poljoprivredne
aktivnosti);

= Udruge poljoprivrednih proizvodaca i strojnih prstenova (naveden u Registru
udruga);

= Tvrtke i mala gospodarstva (registrirana za aktivnosti znacajne za ruralnu
zajednicu);

= Korisnici potpore za uzgoj ribe i potpore za komercijalni ribolov;
= Korisnici registrirani za vrSenje Sumarskih aktivnosti;

= Drzavne ili privatne struc¢ne Skole (srednje i vise), tercijarna industrija, visoke
Skole i fakulteti koji imaju redovite i specijalizirane programe (ili ¢e ih razviti) u
kojima se obrazuju polaznici za poljoprivredna zanimanja;

= Drzavne ili privatne ustanove (muzeji, galerije, knjiznice, itd.) ili organizacije
(turisticki odbori, turisticke agencije, agencije za izradu projekata, itd.),
nevladine civilne udruge ili drustva (kulturno-umjetnicka drustva, jedinice
lokalne i regionalne samouprave (opcina, grad, zupanija).

Program provodi MPRRR, URR.

Primjeri nekih od provedenih mjera iz programa za razvoj ruralnih podrucja:

3.1.4.1.1 Potpora proizvodackim udrugama i
poljoprivrednim zadrugama

Do 2002. potpore za udruge su bile organizirane putem Vladinog ureda za suradnju
NVO-a, kao dijela aktivnosti za jacanje civilnog sektora. Od 2002 prema odluci Vlade,
nadlezna ministarstva unutar svog djelokruga rada osiguravaju sredstva za potporu
udrugama. Cilj je dodijeliti financijsku potporu udrugama za njihove radne projekte i
programe. Svrha dodjele financijske potpore je promicanje rada udruga kao vaznog
¢imbenika u organizaciji poljoprivrednih proizvodaca. Korisnici potpore su udruge
registrirane u skladu s odredbama Zakona o udrugama (NN 88/01 i 11/02 vidi str.
348) koji, prema klasifikaciji aktivnosti, spadaju u djelokrug rada MPRRR-a. Sredstva
se dodjeljuju putem javnog nadmetanja (vidi tablicu 3-7).

Tablica 3-7: Pregled potpore za poljoprivredne udruge, 2003 - 2006

Godina 2003 2004 2005 2006
Broj prijava 27 42 78 61
Iznos HRK 500.000 450.000 450.000 450.000
potpore EUR 68.306 61.475 61.475 61.475

Izvor: MPRRR, 2007

Osim gore spomenutih sredstava za poljoprivredne udruge, dodatna sredstva su
dodijeljena putem javnog nadmetanja za specificne programe:
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Sufinanciranje udruga proizvodaca i/ili preradivaca autohtone hrvatske hrane (11
programa, 305.000 HRK ukupno sredstava, oko 41.667 EUR) Sufinanciranje udruga
strojnih prstenova (4 programa, 1.500.000 HRK, oko 204.918 EUR).

U 2006, putem javnih nadmetanja sredstva su dodijeljena i poljoprivrednim
zadrugama:

e Uspostava novih poljoprivrednih zadruga (28 programa, 1.746.500 HRK
ukupno sredstava, oko 238.593 EUR)

e Razvoj postoje¢ih zadruga (77 programa, 1.650.000 HRK ukupno sredstava,
oko 225.409 EUR)

e Sufinanciranje pla¢a za profesionalne upravitelje zadruga (17 zahtjeva,
1.449.100 HRK ukupno sredstava, oko 197.964 EUR)

3.1.4.1.2 Potpora poljoprivrednim srednjim skolama

Financijska potpora za izgradnju, rekonstrukciju i opremanje objekata za praktic¢ni rad
u poljoprivrednim srednjim Skolama dodijeljena je u skladu s Odlukom ministra
poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Cilj potpore je poboljsati kvalitetu
nastave, uvjete vodenja prakticne nastave ucenika, kao i mogucnost koristenja tih
skupina za obrazovanje poljoprivrednih proizvodaca.

Sve poljoprivredne srednje Skole su korisnici ove potpore.

Sredstva se dodjeljuju putem javnog nadmetanja. U svrhu prijave na nadmetanje,
potencijalni korisnici podnose razradeni prijedlog za ulaganje sredstava u izgradnju,
rekonstrukciju i opremanje objekata.

Tablica 3-8: Pregled potpore za poljoprivredne srednje skole, 2001 - 2005

Godina 2001 2002 2003 2004 2005
Broj prijava 5 6 12 17 16
Iznos potpore (EUR) 184.426 204.918 204.918 204.918 122.951

Izvor: MPRRR, 2006

3.1.4.1.3 Sudjelovanje na izlozbama, sajmovima,
seminarima i ostalim poljoprivrednim dogadanjima
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja svake godine objavljuje
NatjeCaj za dodjelu pokroviteljstva i potporu organizatorima sajmova, izlozbi,
seminara, okruglih stolova, znanstvenih skupova, kongresa i obljetnica u svrhu
promicanja domacih proizvoda, povezujudi proizvodace i poboljSavajuci poljoprivrednu
proizvodnju putem prijenosa znanja.

Oni koji sudjeluju u nadmetanju su pravne i fizicke osobe sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj koje organiziraju sajmove, izlozbe, seminare, okrugle stolove, znanstvene
skupove, kongrese i obljetnice iz podrucja poljoprivrede, hrane, Sumarstva i lova.

U 2006. godini 97 dogadanja je bilo sponzorirano i odobrena je financijska potpora u
ukupnom iznosu od 423.500 EUR (3.100.000 HRK).

3.1.4.2. Program ocuvanja izvornih i zasticenih
pasmina

Cilj programa je ocuvanje i nastavak proizvodnje izvornih i zasti¢enih pasmina
domacih Zivotinja (vidi Tablica 3-9). Hrvatski stolarski centar vrsi registraciju i
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obiljezavanje grla, te zaprima i obraduje zahtjeve za isplatu poticaja, dok samo
platanje izvrSava Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(APRRR).

Korisnici potpore su komercijalna i nekomercijalna gospodarstva upisana u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava.

Tablica 3-9: Pregled zahtjeva za potporu izvornim i zasti¢enim pasminama 2001 - 2004

Godina 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pasmina Broj korisnika

Istarsko govedo 65 76 76 91 94 102
Slavonski podolac 1 1 1 1 1 1
Busa 2 17
Turopoljska svinja 1 1 1 1 1 4
Crna slavonska svinja 50 82
Istarska ovca 27 21 33
Creska ovca 3 2 2
Paska ovca 13 14 12
Licka pramenka 4 36 23
Ovca dubrovacka ruda 20 17 16
Ovca cigaja 2 19 28
Lipicanac 118 120
Hrvatski posavac 352 330
Medimurski konj 19 12
Hrvatski hladnokrvnjak 509 436
Magarac 702 804 790 811 527 647
Zagorski puran 265 231

Izvor: MPRRR, 2006

U razdoblju 2001 - 2004 ukupno 4,43 milijuna EUR (32,4 milijuna HRK) je placeno za
izvorne i zasticene pasmine (vidi tablicu 3-10).

Tablica 3-10: Pregled potpora plaéenih za izvorne i zasticene pasmine, 2001 - 2004 u HRK i EUR

Godina Ukupno placeno godisnje

HRK EUR
2001 5.044.280,00 689.109
2002 9.189.320,00 1.255.372
2003 8.263.025,00 1.128.829
2004 9.927.023,26 1.356.151
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UKUPNO 32.396.648,26 4.425.772
Izvor: MPRRR, 2006

3.1.4.3. Program marketinske pripreme poljoprivredno
— prehrambenih proizvoda

Cilj Programa "Marketinska priprema poljoprivredno-prehrambenih proizvoda"
zapocCetog 2001. godine, je pridonijeti konkurentnosti poljoprivrednog sektora putem
potpore prodaji poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, naroCito na domadem
turistickom trzistu putem razli¢itih marketinskih aktivnosti.

Program se provodi putem nadmetanja, a pravo sudjelovanja imaju znanstvene i
strucne ustanove, konzultantska poduzeca, zadruge, udruge proizvodaca i jedinice
podrucne i lokalne samouprave (Zupanije, opcine i gradovi).

Program se financira iz drzavnog proracuna i drugih izvora (na primjer: nositelja
projekta, obiteljskih gospodarstva, jedinica lokalne i regionalne samouprave, itd.).

Odabrani projekti obraduju najmanje jednu od zadanih tema - istrazivanje trzista,
unapredenje kvalitete proizvoda, priprema izvornih hrvatskih proizvoda za trziste,
promocijske aktivnosti.

Financiranje projekata sredstvima iz drzavnog proracuna ograni¢eno je u skladu s
kriterijem najviseg iznosa koji se moze odobriti za pojedini projekt u iznosu od 68.306
EUR (500.000 HRK), i kriterijem sufinanciranja, gdje najmanje 50% sredstava
vrijednosti projekta mora biti osigurano iz drugih izvora.

Projekti iz 2001. godine okoncani su, a odnose se na marketinsku pripremu kulena,
Skoljki iz Stona, hrvatske baby beef i istarskih proizvoda. Krajem 2003. godine
potpisani su ugovori o radu na 6 novih projekata:

= Feniks -marketinska priprema zagorskih vina za nastup na trzistu;

= Obrazovanje subjekata u poslovanju hranom i sustavima kontrole zdravstvene
ispravnosti hrane (HACCP- Hazard Analysis Critical Control Point) i kvalitete
proizvoda (ISO 9000:2000);

= Internetska stranica "Proizvodi i usluge hrvatskog sela";
= Stvaranje marke jabucnog octa Zagrebacke zupanije;

= Vinske ceste Pozesko-slavonske, Splitsko-dalmatinske i Dubrovacko-
neretvanske

= Zupanije
= Marketing zagorskog purana.

Tablica 3-11: Pregled potpore za marketinsku pripremu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,
2001 - 2006

Ukupni iznos potpore Prosjecni iznos po projektu

. Broj
Godina ok
HRK EUR projekata ppy EUR

2001 1.265.000 172.814 5 253.000 34.563
2003 1.800.000 245.902 6 159.667 21.812
2004 1.800.000 245.902 12 239.208 32.679
2005 2.000.000 273.224 7 273.143 37.315
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2006 3.000.000 409.836 26 191.344 26.140
Izvor: MPRRR, 2007

Ovakva vrsta programa po svojim znacajkama ne spada u izravni vid potpore sektoru
poljoprivrede, sto znaci da je izuzeta od obveze smanjivanja prema pravilima Svjetske
trgovinske organizacije (mjere iz “zelene kosare”) kojima se osigurava minimalan
iskrivljujuci ucinak na proizvodnju.

Program " Marketinska priprema poljoprivredno-prehrambenih proizvoda" je uglavnom
usmjeren na istrazivanje dok je prakticna primjena vrlo mala. Nadalje, njegovo
djelovanje je ograni¢eno na usko podrucje marketinskih aktivnosti, a i broj korisnika
je malen.

MPRRR, URR upravlja i odgovoran je za provedbu ovog programa.

3.1.5. Operativni programi i drugi modeli
MPRRR-a

Prioritetni i strateSki programi razvoja Vlade RH i MPRRR-a, pokrenuti u 2004, imaju
za cilj povecanje konkurentnosti i obujma domace proizvodnje, posebice deficitarne
proizvodnje kao Sto je prerada vocéa, grozda, mesa i mlijeka. Prioriteti su:
restrukturiranje poljoprivredne proizvodnje i podizanje viSegodisnjih nasada, razvoj
stoCarstva i navodnjavanja kao strateski prioritetni projekt. Zbog toga je Vlada
Republike Hrvatske odobrila niz operativnih programa u kojima se predlazu i
kvantificiraju mjere za poboljSanje tih sektora. IPARD mjere su komplementarne tim
nacionalnim modelima i mjerama, bududéi da se usredotocuju na promicanje ulaganja s
ciljem poboljSanja standarda vezanih uz higijenu, dobrobit Zivotinja i ekoloske uvjete,
¢ime se omogucuje proizvodnja i prerada bolje kakvoce.

Graf 3-3: Operativni programi u Hrvatskoj

Izvor: MPRRR, 2007
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3.1.5.1. Operativni program razvitka govedarske
proizvodnje u Republici Hrvatskoj

Hrvatska je Vlada odobrila Operativni program razvitka govedarske proizvodnje u
srpnju 2004. Glavni cilj Programa je povecanje domace konkurentnosti.

Program razvitka govedarske proizvodnje ¢e se provoditi jos slijedeéih pet godina.
Tijekom

provedbe Programa planirano je otvoriti 1.200 novih gospodarstava za proizvodnju
mlijeka s prosjec¢nim kapacitetom od 40 krava (20-100 krava); 228 novih krava-tele
proizvodnih sustava s prosjec¢nim brojem od 60 krava; adaptirati 6.000 postojecih
farmi s prosjecno 15 krava. Prema Programu razvitka govedarske proizvodnje
Hrvatska bi trebala povecati proizvodnju mlijeka u sljedecih pet godina s 674 milijuna
litara na 1,2 milijarde litara. Kako bi se Program proveo u tom roku, potrosit ¢e se oko
341,53 milijuna EUR (2,5 milijarde HRK) na temelju kreditnih sredstava. Provedba
programa se zasniva na povoljnim kreditima s 10-godiSnjom otplatom duga, 4 %
kamate i 2 godine poCeka. Te uvjete osigurava Hrvatska banka za obnovu i razvoj
(HBOR). Hrvatska agencija za malo poduzetnistvo ¢e dati jamstva za 50 % kredita,
dok ¢e drugi dio jamstva biti samo ulaganje. MPRRR ¢e u ulaganjima sudjelovati s do
25 % bespovratnih sredstava, za kredite koje ¢e davati banke. Kapitalna ulaganja
mogu iznositi najvise 68.306 EUR (500.000 HRK). Hrvatski zavod za poljoprivrednu
savjetodavnu sluzbu je nadlezan za provedbu tog programa.

U vedini suvremenih poljoprivrednih drzava stocarstvo je najrazvijenija grana
poljoprivrede i vrlo c¢esto se koristi kao mjera njezinog razvoja, dok u hrvatskoj
poljoprivredi strateSku vaznost imaju uzgoj stoke i mljekarstvo.

Trenutna situacija u uzgoju stoke ne osigurava dostatni razvoj u sljede¢em razdoblju.
Male proizvodne jedinice (oko 3 krave po gospodarstvu) i niska razina proizvodnje
mlijeka (oko 2.600 litara po kravi) ne mogu osigurati konkurentnost stocarstva na
otvorenom trzistu.

3.1.5.2. Operativni program za podizanje viSegodisnjih
nasada u Republici Hrvatskoj

U lipnju 2004. Viada Republike Hrvatske je odobrila Operativni program za podizanje
viSegodisnjih nasada. Na temelju Operativhog programa za podizanje visegodiSnjih
nasada planirano je pokriti 33.500 hektara s novim nasadima (13.000 hektara
vinograda, 15.000 hektara vocnjaka i 5.500 hektara maslinika). To je ulaganje od
skoro 1 milijarde eura ¢ime ¢e se osigurati zaposlenost najmanje 10-15.000 obitelji
samo u proizvodniji i isto toliko kuéanstava u obradi i trgovanju proizvodima.

Poljoprivredna gospodarstva koja djeluju kao trgovinska poduzeca, obrtnici ili zadruge
su sudionici programa podizanja nasada. Financijske projekcije za provedbu programa
su zasnovane na poticajima iz drzavnog proracuna do 25 % od ukupne vrijednosti
projekta, jednu trec¢inu c¢e osigurati lokalna samouprava (Zupanija, opcina, grad),
nadalje povoljne kredite i garancije ¢e davati Hrvatska banka za obnovu i razvoj
(HBOR) i Hrvatska agencija za malo poduzetnistvo (HAMAG), a sami proizvodaci
trebaju osigurati jednu cetvrtinu ukupne vrijednosti projekta. Hrvatski zavod za
poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu je zaduZen za provedbu programa.

Cinjenica da Hrvatska, unato¢ svojim proizvodnim potencijalima, uvozi ogromne
kolicine svih vrsta voca, osim mandarina koje proizvodi u dostatnim koli¢inama,
predstavlja dobar razlog za sustavnije podizanje viSsegodisnjih nasada.
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3.1.5.3. Operativni program za razvoj sektora
svinjogojstva u Republici Hrvatskoj

Postojeci proizvodni sustavi u sektoru svinjogojstva nisu dovoljni, profitabilni, niti
udovoljavaju standardima zastite okoliSa i dobrobiti Zivotinja, Sto su preduvijeti za sve
drzave clanice Europske unije.

Kako bi se ta situacija promijenila, MPRRR je izradio Operativni program za razvoj
sektora svinjogojstva, koji je Vlada RH usvojila na sjednici od 14. prosinca 2005.

Program predvida izgradnju 342 nove farme u razdoblju od pet godina, Sto ukljucuje:
= 250 farmi za uzgoj prasadi, uz prosjek od 50 do 200 krmaca;
= 19 farmi za nukleus stada;
= 73 farme za tov svinja.

Kredite za provedbu ovog programa ¢e omoguciti HBOR, dok ¢e garancije dati HAMAG,
u iznosu od 50% od vrijednosti ulaganja.

MPRRR ¢e omogucditi 25% ulaganja do maksimalnog iznosa od 136.612 EUR
(1.000.000 HRK) iz proracuna namijenjenog za model kapitalnih ulaganija.

Program se trenutno provodi putem lokalnih ureda Hrvatskog stocarskog centra.

3.1.5.4. Operativni program za potporu proizvodnji
slavonskog “kulena”

Operativni program za potporu proizvodnji slavonskog kulena (izvorni mesni proizvod,
tvrda salama, dimljena i s posebnom proizvodnom tehnologijom) je u skladu s
mjerama poljoprivredne politike usmjerene na povecanje proizvodnje, standardizacije
kvalitete i osiguranja odgovarajuce zastite izvornih hrvatskih proizvoda koristenjem
zemljopisnih oznaka koje se odnose na podrijetlo, tradiciju i izvornost.

Vlada RH je usvojila Operativni program 5.svibnja 2006, a provedba je pocela u srpnju
2006. zahvaljujuéi Hrvatskom stocarskom centru.

Na prijedlog Hrvatske gospodarske komore, slavonski kulen ili kulin je dobio
zemljopisnu oznaku 6. svibnja 1997. od Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo.

Objekt s mini proizvodnim pogonom i automatiziranom komorom za sazrijevanje
kulena koja se sastoji se od gradevine, opreme za proizvodnju i sazrijevanje kulena,
80 tovljenih svinja od 150 kg tezine svaka i sredstava (do 30%) je potrebno za
proizvodnju, te za pokrivanje obrtnih troskova.

Moguce je u potpunosti financirati ulaganja putem kredita Hrvatske banke za obnovu i
razvoj pod slijedeéim uvjetima: maksimalni iznos kredita do 136.612 EUR (1.000.000
HRK), 4% kamate, 10-godiSnja otplata duga i 2 godine poceka, dok se kredit vrac¢a u
obliku mjesecnih anuiteta.

Sufinanciranje ulaganja se provodi s 25% od ukupnog iznosa kredita, odnosno,
maksimuma od 34.153 EUR (250.000 HRK), putem kapitalnih ulaganja MPRRR-a.
Korisnik kredita moze koristiti bespovratna sredstva za smanjenje glavnice.

U slucaju da se potpora kapitalnim ulaganjima koristi za smanjenje glavnice kredita,
preostalih 102.460 EUR (750.000 HRK) ce se financirati putem kredita HBOR-a pod
slijede¢im uvjetima: hipoteka u iznosu od 50% vrijednosti ulaganja neizgradenog
ulaganja ili na drugu nekretninu i 50% od vrijednosti ulaganja koje garantira HAMAG.

U cilju povecanja proizvodnje slavonskog kulena, na temelju analiza godiSnjeg opsega
poslovanja obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva i potrebnih ulaganja u proizvodne
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objekte i opremu, utvrden je prag profitabilnosti proizvodnje koji iznosi do 80 tovljenih
svinja ili 1200 kg slavonskog kulena godisnje.

3.1.5.5. Operativni program za razvitka povrcarstva

Bez obzira na povoljnu klimu, pedoloske i hidroloSke uvjete, sektor povréa u Hrvatskoj
nije razvijen u skladu s mogucénostima i potrebama. Jedan od razloga zanemarivanja
sektora uzgoja povréa u razdoblju prije nezavisnosti Hrvatske, je to Sto je drzava bila
vrlo ovisna o proizvodnji povréa drugih republika bivse Jugoslavije, koje su bile glavni
snabdjevaci povréem, kako za svjezu potrosnju tako i za preradivacku industriju.

Nakon neovisnosti i za vrijeme Domovinskog rata, velik dio podruéja Hrvatske s
razvijenom proizvodnjom povréa, je bio okupiran ili u blizini bojista. Istovremeno
proces gospodarskog restrukturiranja i otvaranja trziSta tek je bio zapocCeo, Sto je
dovelo do vece potraznje za povréem od koli¢ine koju su mogli ponuditi hrvatski
proizvodaci, te je kompenzirano uvozom. Posljedice su jos uvijek vidljive jer Hrvatska
uvozi veliki dio potrebnih koli¢ina svjezeg i konzerviranog povrca.

Zato Vlada RH tezi zapoceti s dugorocnom strateSkom preorijentacijom na znacajno
povecanje koriStenja zemljista za uzgoj povréa, kako bi se osigurala proizvodnja
povréa na otvorenom i zatvorenom Sto bi zadovoljilo potrebe drzave, te Cak i izvoza,
uz modernizaciju tehnologije proizvodnje, pakiranja i ¢uvanja povréa, kao i boljom
kakvoéom proizvoda. U skladu s navedenim ciljevima, Vlada RH je na sjednici 22.
sijeCnja 2004 usvojila Zaklju¢ak povjerivéi MPRRR-u zadacu izrade i ispostave
Operativnog programa za razvitak povrcéarstva Vladi RH.

3.1.5.6. Operativni program za razvoj industrijske
prerade drva u Republici Hrvatskoj

Operativni program za razvoja industrijske prerade drva u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2006 - 2010. je usvojila Vlada RH na sjednici 12. srpnja 2006.

Ovaj Operativni program tezi povezivanju sektora sumarstva s industrijom prerade
drva kroz zajednicku suradnju i dopunjavanje, optizimiranje kapaciteta sektora
primarne proizvodnje, povecanjem proizvodnje finalnih proizvoda, te zaposljavanja.
Takoder je usmjeren na povecanje vrijednosti neobradenog drva putem lako
prepoznatljivih visoko kvalitetnih proizvoda vrhunske obrade i modernog dizajna.

Provedba programa se oslanja na sredstva drzavnog proracuna, povoljne kredite
poslovnih banaka s manjim kamatama koje se odnose na referentne kamatne stope i
druge mjere potpore i izvore, za koje se tijekom provedbe programa utvrdi kako nude
viSe prednosti.

Gotovi drvni proizvodi moraju se definirati kao nacionalni strateski proizvodi i zato
treba postaviti slijedeée razvojne prioritete:

e Poboljsanje postojecih i razvoj novih proizvoda, postupaka i usluga putem
slijedec¢ih mjera:

o Istrazivanja i razvoja

o Razvoj kvalitete proizvoda i poslovnih procesa (namijenjenih sektoru
industrije prerade drva u cjelini i pojedinim tvrtkama u navedenom
sektoru)

o Racionalna upotreba neobradenog drva putem slijedec¢ih mjera:

= Ulaganja u zastitu okolisa
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= Ucinkovito koristenje drva u krajnjim proizvodima (namijenjenih
sektoru industrije prerade drva u cjelini i pojedinim tvrtkama u
navedenom sektoru)

e Stvaranje marke drvnog sektora putem slijedec¢ih mjera:

o Razvoja novih proizvoda (namijenjenih sektoru industrijske prerade
drva u cjelini i pojedinim tvrtkama u navedenom sektoru)

o Razvoj i primjena novih materijala (namijenjenih sektoru industrijske
prerade drva u cjelini i pojedinim tvrtkama u navedenom sektoru)

e Razvoj tehnologija i tehnoloskih procesa putem slijedeéih mjera:

o Modernizacija i tehnoloski transfer (namijenjenih sektoru industrijske
prerade drva u cjelini i pojedinim tvrtkama u navedenom sektoru)

o Stvaranje platforme hrvatske drvne tehnologije (nhamijenjene svim

skupinama zainteresiranim za sudjelovanje i znanje, te sektoru
industrijske prerade drva u cjelini i pojedinim tvrtkama u navedenom
sektoru).

Usvajanjem ovog programa, Vlada RH je odlucila namijeniti 27,51 milijuna EUR (201,4
milijuna HRK) iz drzavnog prorac¢una za njegovu provedbu u slijedecih pet godina.

Za potpunu provedbu programa unutar predvidenog razdoblja, iznosi izraCunatih
potrebnih kredita su 243,71 milijuna EUR (1,784 milijardi HRK). Ova je procjena
nacinjena na temelju statisticke analize klju¢nih podruéja u gospodarskoj i socijalnoj
strukturi cjelokupnog sektora industrije prerade drva u Republici Hrvatskoj.

Krediti ¢e se iskljucivo koristiti za ulaganja namijenjena povecanju kapaciteta za
finaliziranje proizvodnje i nabave nove i/ili moderniziranje postojec¢ih proizvodnih
linija, izgradnji potrebne infrastrukture za energetsko koriStenje otpada iz prerade,
nabave tehnickih i tehnoloskih proizvodnih dijelova i prilagodbe postojeéih objekata ili
izgradnje novih.

3.1.6. Nacionalni projekt navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodom

Republika Hrvatska se bez obzira na prirodni potencijal (kvaliteta tla, vodni resursi)
nalazi gotovo na dnu ljestvice u Europi Sto se ti¢e navodnjavanja zemljiSta (oko 9.000
ha). Nekonkurentnost danasnje poljoprivrede je posljedica niske razine tehnologije
proizvodnje, visoke razine rascjepkanosti poljoprivrednog zemljiSta, malog broja
objekata, slabog odrZzavanja sustava melioracije i niskog prinosa. Nadalje, Ceste suse
(u prosjeku svake tre¢e do pete godine) uzrokuju milijune HRK Stete u poljoprivredi.
Navodnjavanje je jedna od mjera koje mogu smanijiti i ¢ak u potpunosti sprijeciti Stete
od susa u odredenim podrucjima.

Jedna od glavnih tofaka za pocetak planiranja navodnjavanja je uspostaviti
dostupnost i kvalitetu vodnih resursa. U Hrvatskoj se danas koristi samo 1%
obnovljivih vodnih resursa u sve svrhe. Sto se ti¢e zemljista, utvrdeno je kako
Hrvatska moZe navodnjavati 244.000 ha, dok je vise od 600.000 ha moguce
navodnjavati s malim ogranienjima. Nadalje, procjenjuje se kako je oko 6000 ha
poljoprivrednog zemljiSta vrlo sposobno za navodnjavanje (vec¢inom Dubrovacko-
neretvanska zupanija), dok je oko 500.000 ha iznimno sposobno za navodnjavanje
(vec¢inom Osjecko-baranjska i Vukovarsko-srijemska Zupanija).
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Stoga je Vlada RH 12. ozujka 2004. zapocela s Nacionalnim projektom navodnjavanja
i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodom u Republici Hrvatskoj.

U skladu s navedenom odlukom, utemeljeno je Nacionalno povjerenstvo za
navodnjavanje, dok je Strucni tim za navodnjavanje imenovan 4. lipnja 2004, te mu je
povjerena koordinacija stvaranja i usvajanja strategije za danasnji i bududi razvoj
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, s ciljem unaprjedenja gospodarenja prirodnim
resursima, organizacije poljoprivredne infrastrukture i trziSne ekonomije
poljoprivrednih proizvoda.

Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodom
u Republici Hrvatskoj Vlada RH je usvojila 17. studenog 2005. i integralni je dio
Strategije upravljanja vodom.

Projekt ¢e se provoditi u tri faze:

1. a. Planovi navodnjavanja za zZupanije

1. b. Pilot — projekti navodnjavanja

2. projektna dokumentacija za pojedine sustave navodnjavanja
3. obnova i izgradnja novih sustava navodnjavanja

MPRRR je financirao 50% troskova za izradu planova za navodnjavanje za zupanije i
projektne dokumentacije, te je pokrio 100% svih troSkova vezanih za obnovu i
izgradnju novih sustava navodnjavanja poljoprivrednih zemljista.

U prethodnom razdoblju je zapocela izrada planova za navodnjavanje u 19 od 21
Zzupanije, od kojih su Cetiri odobrena, sedam je u procesu usvajanja, a ostatak je jos u
fazi izrade. Svi bi planovi trebali biti dovrseni tokom 2007.

Na temelju Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem i vodom u Republici Hrvatskoj osmisljena su cetiri nacionalna pilot
projekta. Izrada projektne dokumentacije na razini idejnog i glavnih projekata i
nabava odgovarajucih lokacijskih i gradevinskih dozvola je zapocela u ime poznatih
korisnika i mjesta navodnjavanja. Obnova postoje¢ih sustava za navodnjavanje je
zapocela prije dovrsetka trazene tehnicke dokumentacije i nabave potrebnih dozvola.

Do 2010. planirano ulaganje u sustave navodnjavanja ¢e iznositi do 318.500.000 EUR,
a do 2020. 591.500.000 EUR. Izgradnju vodovodne i distribucijske mreze financirat ce
Vlada RH, dok ¢e financiranje sustava za navodnjavanje snositi krajnji korisnik. Na taj
nacin, ukupno drzavno ulaganje do 2010. ¢e iznositi do 213,4 milijuna EUR, ili 396
milijuna EUR do 2020.

Vazno je definirati krajnje korisnike Nacionalnog projekta navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodom u Republici Hrvatskoj, jer oni
trebaju garantirati kako ¢e koristiti izgradene sustave i prihvatiti prava i obveze koje iz
toga proizlaze, Sto ¢e takoder biti regulirano Zakonom.

3.1.7. Program osiguranja od mogucih steta u
poljoprivredi
Tijekom 2003. godine uspostavljen je program potpore za poljoprivredna
gospodarstva prema Pravilniku o ostvarivanju prava na potporu osiguranja od
mogucih Steta u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (NN 47/03). Ova uredba propisuje
iznos potpore, nacin i uvjete za ostvarivanje potpore za osiguranje od moguce Stete u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu. Zahtjevi za prethodnu godinu se podnose unutar
propisanog razdoblja (1. do 31. sijeCnja). Poljoprivredna gospodarstva podnose
zahtjeve Uredima drzavne uprave u zupanijama ili Gradu Zagrebu (za uzgajivace ribe
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zahtjevi se predaju izravno u MPRRR), koji ih obraduju i utvrduju pripadajudi iznos
potpore po gospodarstvu.

Tablica 3-12: Pregled potpore osiguranju po godinama i Zupanijama (2003 - 2005)
Potpora osiguranju

2004 (za 2003)

Zupanija

Bjelovarsk
0_
bilogorska

Brodsko-
posavska

Dubrovack
o_
neretvansk
a

Grad
Zagreb

Istarska
Karlovacka
Koprivnick
O_
krizevacka
Krapinsko-
zagorska
Licko-
senjska
Medimursk
a

Osjecko-
baranjska

Pozesko-
slavonska

Primorsko-
goranska

Sisacko-
moslavack
a

Splitsko-
dalmatinsk
a

Broj
korisnik
a

89

288

26

60

296

16

305

29

751

930

82

Iznos

71.690,82

470.773,21

19.002,30

687.706,57

540.449,06
2.024,00

477.656,79

13.635,19

111.323,75

678.724,33

2.653.386,9
6

1.158.655,4
0
0

185.814,16

153.179,77
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2005 (za 2004)

Broj

korisnik Iznos

a

134 133.117,81

204 612.183,31

62 59.840,63

36 590.943,76

78 870.009,14

2 3.284,50

131 753.333,86

51 32.342,99

572 211.084,84

45 644.921,21

465 4.899.733,2
5

909 1.674.722,3
3

0 0

138 450.907,26

6 180.775,45

HR

2006 (za 2005)

Broj

korisnik Iznos

a

189 203.963,04

171 575.993,68

32 40.149,55

45 634.706,51

78 757.514,88

5 14.142,99

192 833.996,02

60 47.280,60

736 350.883,96

54 694.876,85

471 5.512.630,3
1

814 1.109.421,6
5

0 0

185 713.707,41

10 é.136.598,5
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Sibensko- 2.310,00 2 3.278,25 2 1.638,87

kninska

Varazdinsk

a 16 241.235,61 31 651.322,15 30 568.436,44

Viroviticko ., - 2.871.780,4 oo 3.558.389,1 gg. 3.389.801,5

-podravska 4 8 9

Vukovarsk

o 1611 2.343.591,9 50 2.924.848,5 45 2.866.275,5
5 8 2 5

srijemska

Zadarska 17 146.178,22 22 231.132,48 19 274.862,16

Zale RIS 746.960,00 179 935.750,32 262 LIRS 6;2

a zupanija 3

Uzgajivaci ribe

6 958.132,58 5 854.484,88 5 722.148,34
UKUPNO 5739 14534211, .., 20.276.406, , 5.  21.598.605,
14 12 31
UKUPNO 9.880 2810017 44477 50409.222,

Izvor: MPRRR, 2006

3.1.8. Koristenje “plavog dizela” u
poljoprivredi i ribarstvu

Zakonom o posebnom porezu na naftne derivate propisane su vrste naftnih derivata,
te porezna osnovica i visina posebnog poreza na naftne derivate. Slijedom toga
proizvodacka cijena standardnog dizelskog goriva obojenog plavom bojom (“plavi
dizel”), koje se namjenski koristi za pogon mehanizacije u poljoprivredi i ribarskih
plovila, oslobodena su trosarine. Na taj nacin smanjeni su proizvodni troskovi
poljoprivrednika za jednu od najznacajnijih stavaka kako u poljoprivredi tako i u
ribarstvu, ¢ime se povecava konkurentnost domace proizvodnje.

Vecina zemalja Europske unije, a i nama susjednih zemalja, regulirala je upotrebu tzv.
“zelenog goriva” za pogon poljoprivredne mehanizacije. U vecini slucajeva to je
rijeSeno potpunim ili djelomi¢nim povratom uplaéenih trosarina. No niti jedna zemlja u
nasem okruzenju ne oslobada poljoprivrednike od placanja trosarina unaprijed kao Sto
je to slucaj u Hrvatskoj.

U 2002. godini pravo na eurodizel gorivo obojeno plavom bojom (tzv. plavi dizel)
ostvarili su poljoprivredni proizvodaci koji su temeljem Zakona o nov¢anim poticajima
i naknadama ostvarili pravo na korisStenje poticaja za Zitarice, uljarice, Secernu repu, i
duhan i to u ograni¢enim koli¢inama po hektaru (80 litara odnosno 40 litara za
duhan). Pravo na neogranicene koli¢ine imaju samo ribari.

Zakon o posebnom porezu na naftne derivate izmijenjen je na nacin da plavo gorivo
mogu koristiti svi komercijalni poljoprivrednici.
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3.1.9. Ostali nacionalni programi potpore
3.1.9.1. Programi za razvoj otoka

Na temelju Zakona o otocima MMTPR je izradilo Uredbu o sadrzaju i metodologiji
izrade “Programa odrzivog razvitka otoka” prema kojoj ¢e otoCne jedinice lokalne
samouprave uz pomoc¢ struc¢njaka, a u koordinaciji s ovim ministarstvom, izraditi
dokumente o razvitku svog podrucja. Tim se programima ne utjeCe izravno na
poticanje i povecanje zaposlenosti u tim podrucjima, ali se prijedlogom mjera za
njihov razvitak neposredno utjeCe na povecanje razine kakvoce zivota, moguénosti
zaposljavanja i smanjenje odljeva stanovnistva. (Treba spomenuti da je na otocima
uglavnom rijec¢ o ruralnim podrucjima, zbog ¢ega ovi programi imaju poseban znacaj i
vrijednost).

Projekt “Izgradnja objekata komunalne i drustvene infrastrukture na hrvatskim
otocima” je visesektorski projekt, kojeg financira Razvojna banka Vije¢a Europe (CEB),
pokrenut 2004. godine, a ukupni trosak projekta iznosi 105,45 milijuna eura (priblizno
769.814.000 kuna).

Doprinos Razvojne banke Vijeca Europe iznosi 26,5 milijuna eura (otprilike
193.364.371 kuna). Njegov glavni cilj je unapredenje sveukupne kvalitete zivljenja na
otocima, te stvaranje preduvjeta za odrziv razvitak na malim, slabo naseljenim i
udaljenim otocima, kao i na velikim i razvijenim otocima.

Nezadovoljavajuéi Zivotni uvjeti tj. glavni identificirani problemi na otocima su
nepostojeca ili nedovoljno razvijena vodoopskrba i kanalizacijski sustavi, neadekvatna
briga o starijim osobama, neadekvatna zdravstvena zastita i neadekvatan sustav
obrazovanja.

Projekt utvrduje sljedece Cetiri komponente ¢ija bi realizacija trebala poboljsati uvjete
Zivota na otocima:

¢ Komunalna infrastruktura - sastoji se od dvije podkomponente:

o vodoopskrbe — za unapredenje sigurnosti, pouzdanosti i opskrbe malih i
udaljenih otoka vodom, putem rekonstrukcije starih vodospremnika
odgovaraju¢eg kapaciteta i sustava opskrbe vodom. Pitka voda
osigurava se dovozom ribarskim plovilima tj. izgradnjom postrojenja za
desalinizaciju vode, osobito na otocima na kojima Zzivi vise od 2000
domicilnog stanovnistva te na otocima koji u sezoni imaju posjet veceg
broja turista i gostiju;

o kanalizacijski sustav - smanjit ¢e oneciSéenje okoliSa regulacijom
ispustanja otpadnih voda u osjetljivim podrucjima projekta, u skladu sa
standardima Republike Hrvatske i Europske unije;

e Socijalna skrb;
e Zdravstvena zastita;

e Proces obrazovanja na malenim otocima.

3.1.9.2. Programi poticanja zaposljavanja koji se
provode na lokalnoj razini

Razni nacionalni programi ruralnog razvitka i zaposljavanja temelj su za provedbu
programa i specifi¢nih projekata na razini Zupanija. Medu Zupanijama mogu se
izdvojiti Zagrebacka i Istarska, koje imaju najviSe vlastitih inicijativa i projekata na
podrucju razvitka poljoprivrede i seoskog podrucja. Jednako tako i opcine i gradovi
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vezu svoje programe zaposljavanja i opcenito ruralnog razvitka uz programe i
aktivnosti gore navedenih institucija.

Takoder treba napomenuti da postoje brojne civilne inicijative i akcije gradana
udruzenih u nevladine udruge, izmedu kojih se neke bave i pitanjima socijalne skrbi i
ublazavanja nezaposlenosti. Ured Vlade RH za udruge od 2000. godine raspisuje
natje¢aje za financiranje programa i projekata udruga. U 2002. godini za podrucje
socijalne skrbi i ublaZzavanja nezaposlenosti prijavljeno je za financiranje stotinjak
projekata od ¢ega ih je 65 odobreno za 48 udruga. Ukupni iznos odobrenih sredstava
u 2002. godini za projekte iz navedenog podrucja iznosio je oko 0,286 milijuna EUR
(2,1 milijuna HRK).

Prema dostupnim podacima, sve nadlezne ustanove kreiraju programe koji poticu
zaposljavanje. Medutim, veéina programa namijenjena je urbanim podrucjima, dok se
ruralna podrucja jos uvijek povezuju uz poljoprivrednu proizvodnju. Zapravo, nema
posebnih programa namijenjenih ciljanom razvitku ruralnih podrucja. Jos jedan
problem je slaba povezanost i komunikaciju izmedu pojedinih ustanova u zajednickom
odredivanju ciljeva te kreiranju relevantnih mjera.

Podaci o ostvarenju pojedinih programa nisu u potpunosti dostupni, te se moze
zakljuciti da je potrebno osmisliti kvalitetan sustav za pracenje primjene programa.

3.1.9.3. Potpora istrazivanjima u poljoprivredi

Znanstvena istrazivanja, struc¢ni i razvojni projekti za potrebe sela i poljoprivrede
financiraju se iz nekoliko izvora, to su prije svega sredstva Ministarstva znanosti i
tehnologije (MZT-a), Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
putem Vijeca za istrazivanje u poljoprivredi (VIP-a) i Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnisStva. Znacajan pomak u smjeru razvojnih istrazivanja Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva provodi u okviru programa “Hrvatskog
inovacijskog tehnologijskog razvitka” (HITRA) i programa "“Razvoja na znanju
utemeljenih poduzeéa”. Istrazivanja VIP-a financira Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja putem Fonda za primijenjena istraZivanja razvitka u
poljoprivredi. Prednost ovog programa je povezanost s Hrvatskim zavodom za
poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu (HZPSS-om) koji preuzima i vodi proces primjene
rezultata istrazivanja u praksu. Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva
takoder podupire tzv. “Program novih tehnologija” i programe i projekte iz
zadrugarstva. Takoder, nazocno je financiranje projekata manjeg opsega iz razlicitih
izvora, kao sto su Ured Vlade RH za udruge, Zupanijske i lokalne uprave, inozemne
donacije medunarodnih udruga, tvrtki, banaka i slicno. Istrazivacku djelatnost uz
visoka ucilista i veleuciliSta, obavljaju i (regionalni) javni instituti.

Postupak procjenjivanja za istrazivacke projekte u vecini je slucajeva predug i
netransparentan. Obveza komercijalizacije primijenjenih istrazivanja u poljoprivredi je
slaba te se ucinak tesko moze mjeriti, a ulaganja nisu opravdana.

3.1.9.4. Program za poticanje malih i srednjih
poduzetnika

Cilj uspostave trziSnog gospodarstva je stvaranje konkurentnog trziSnog sustava koji
¢e se modi uklopiti u globalno trziSno natjecanje. Mala i srednja poduzeca okvir su za
realizaciju poduzetnickih poticaja koje ¢ine osnovu gospodarstva.

Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva odnosi se na cijelo podruc¢je RH, a
time i na ruralna podrucja. Programom se Zele stvoriti pretpostavke koje bi vodile
ispunjenju sljedecih ciljeva:

e ravnomjerni razvoj svih dijelova RH;
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povecanje broja malih i srednjih poduzeéa
izgradnja poduzetnickih zona;
uklanjanje administrativnih prepreka;

povecanje konkurentnosti, (ulaganjima u razvoj, obrazovanje i nove
tehnologije)

promjena strukture djelatnosti u korist proizvodnje

jaCanje izvozne orijentacije

stvaranje pozitivnog poduzetnickog ozracja

povezivanje unutar malog gospodarstva kao i malih poduzeca s velikima;
povecanje broja zaposlenih sa 1,4 na 2 zaposlena po obrtu;

porezne olaksice;

brze ukljucivanje ciljanih skupina u poduzetnistvo posebno (mladih, Zena,
veterana Domovinskog rata)

izobrazba za poduzetniStvo i osposobljavanje poduzetnika kroz dopunsko
obrazovanje

U namjeri da ostvari ove ciljeve Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
pokrenulo je 25 projekata samo u 2006:

Promicanje poduzetnistva

Medunarodne aktivnosti poduzetnika

Studentske zadruge i studentske tvrtke

Nacionalno savjetovanje o poduzetnistvu

Obrazovanje o poduzetnistvu

Poduzetnistvo ciljanih skupina

Poticanje trzisnih aktivnosti

Tehnicko usavrSavanje

Inovacijsko proizvodni clusteri- SrediSnja Hrvatska (pilot projekt)
Poticanje proizvodnje, uvodenje novih tehnologija i razvoj novih proizvoda
Lokalni razvojni projekti - poduzetnik

Regionalni instrumenti garancije (pilot-projekt)

Poticanje malog poduzetnistva

Nove zadruge

Razvoj zadruga

Sustav zadruga

Registar zadruga

Poduzetnicki centri i regionalne razvojne agencije

Poduzetnicki inkubatori i tehnoloski parkovi

PoboljSanje informiranosti hrvatske poslovne zajednice (CARDS projekt)
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e Institucionalno jacanje malih i srednjih poduzeca i razvoj politike za
uskladivanje s EU (PHARE projekt)

e Razvoj obrta
e Usavrsavanje, prekvalifikacija i zaposljavanje obrtnika
e Izobrazba obrtnika
e Registar obrtnika
Pregled nekoliko projekata:

e Projekt “Tehnicko uskladivanje” usmjereno na poticanje uvodenja sustava za
kvalitetu i gospodarenje okoliSem, verificiranje uskladenosti proizvoda s
hrvatskim i europskim standardima i nabava tehnickih standarda. Projekt
odobrava subvencije za proizvodnju i gospodarska poduzeca koja su 100% u
vlasnistvu hrvatskih gradana.

e Projekt “Tradicijski obrti” se provodi s ciljem razvijanja tradicionalnih obrta, koji
¢uvaju kulturno i gospodarsko nasljede Republike Hrvatske. Projekt je
namijenjen za poticanje obrtni¢kih aktivnosti koje se vrse uglavnom rucno, u
ograni¢enim koli¢inama, te s tradicionalnim obrtni¢ckim krajnjim proizvodima.
Subvencije se odobravaju obrtima i tvrtkama koje vode takve djelatnosti.

3.1.9.5. Modeli potpore poljoprivredi i ruralnim
podruc¢jima na lokalnoj razini

Prema Zakonu o lokalnoj i regionalnoj upravi i samoupravi (NN. 90/92 od 12. prosinca
1992., 94/93 od 20. listopada 1993., 117/93 od 12. prosinca 1993. 128/99 od 30.
studenog 1999.) Zupanije, gradovi i opéine mogu pomagati poljoprivredne i mjere
ruralnog razvitka prema specificnim lokalnim potrebama iz svog vlastitog proracuna.
Na razini drzavne uprave nema mehanizama kojima bi se uskladili, koordinirali i
nadzirali ti modeli potpore, dok lokalna uprava nema obvezu prijaviti vrstu i iznos
potpore MPRRR-u. Prema istrazivanju MPRRR-a u 2004. je prosjecni iznos dosezao do
1.3 milijuna eura (cca. 10 milijuna kuna) u Zupanijama orijentiranim poljoprivredi.
Unato¢ tome, iznos modela potpore ovisi o ekonomskoj snazi Zupanija npr.
siromasnije Zupanije izdvajaju manje proracunskih sredstava za te potpore.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja je svjesno tog problema koji
moze prouzroCiti poremecaje u proizvodnji i na trziStu u Hrvatskoj. Nuzno je
uspostaviti pravni okvir za regulaciju potpore na regionalnoj i lokalnoj razini u
poljoprivredi i ruralnom razvitku kako bi se omogudio uravnotezeni razvitak svih
regija.

3.2. PRETPRISTUPNI SPORAZUMI I
MJERE

3.2.1. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP)

SSP predstavlja novu generaciju sporazuma o pridruzenom clanstvu za drzave
obuhvacdene Procesom stabilizacije i pridruzivanja (Hrvatska, Republika Makedonija,
Srbija, Bosna i Hercegovina, Albanija i Crna Gora). U lipnju 1999. godine Vijece
ministara EU-a usvojilo je Proces stabilizacije i pridruzivanja za Republiku Hrvatsku,
Bosnu i Hercegovinu, Albaniju, Republiku Makedoniju i Srbiju i Crnu Goru, kao
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modifikaciju "regionalnog pristupa" Europske unije iz travnja 1997. godine, nakon Sto
se ova pokazala nedovoljno fleksibilnom i dinami¢nom za ucinkovito artikuliranje
politike EU-a i dugorocnije uredenje odnosa s drzavama regije. RH je otpocela proces
intenzivnijeg priblizavanja Europskoj uniji, te se u vrlo kratkom roku kroz ubrzane i
stru¢no vodene pregovore potvrdila u okviru europskih institucija kao partner koji je
sposoban primjereno i na vrijeme odgovoriti na sve etapne zahtjeve europskih
pregovaraca.

Usuglasene odredbe Sporazuma, uz preambulu i opéa nacela, sadrze i dogovore o
suradnji i medusobnim obvezama u sljede¢im podrucjima: politicki dijalog, regionalna
suradnja, sloboda kretanja robe, radnika i kapitala, sloboda pruzanja usluga, poslovni
nastan, uskladivanje zakonodavstva, suradnja na podrucju pravosuda i unutarnjih
poslova, politika suradnje, financijska suradnja, te institucionalne, opce i zavrsne
odredbe.

Clanak 6. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju govori o tome da je SSP u cijelosti
uskladen s odgovaraju¢im odredbama Svjetske trgovinske organizacije, posebice s
¢lankom XXIV. Opcega sporazuma o carinama i trgovini (GATT) iz 1994. godine i
¢lankom V. Opcega sporazuma o trgovini i uslugama (GATS).

Trgovina poljoprivrednim proizvodima se ureduje u poglavlju II: Poljoprivreda i
ribarstvo (Clanak 24.-31.), pri cemu se u ¢lanku 27. tumace vanjskotrgovinski odnosi i
mjere (carinske pristojbe) za poljoprivredne proizvode, a u ¢lanku 28. odnosi i mjere
za ribe i riblje proizvode. Prilozi Sporazumu (Prilog IV. a-f) dodatno ureduju odredbe
carinskih koncesija za poljoprivredne proizvode.

3.2.2. Pregovori

Nakon podnosenja zahtjeva za Clanstvo (Atena, 21. veljaCe 2003.) Republika Hrvatska
je u lipnju 2003. dobila upitnik s 4744 pitanja. Odgovori su predani Romanu Prodiju,
predsjedniku Europske komisije u listopadu 2003. Europska komisija je na temelju
danih odgovora i informacija koje je prikupila iz drugih izvora procjenjivala hrvatska
postignuc¢a u reformi. Zakljucak je bio da je Hrvatska drZzava stabilne demokracije s
trziSnim gospodarstvom, i da je drzava koja je ucinila najvec¢i napredak u provedbi
kopenhaskih kriterija i politickih uvjeta postavljenih u Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju.

Nakon Misljenja Europske komisije (Avis) Hrvatska je dobila status zemlje kandidata u
lipnju 2004. i zapocela pregovore 3. listopada 2005. 9. studenog 2005. Europska
Komisija je donijela IzvjeS¢e o napretku (COM (2005) 561 final) i drugo Izvjesce o
napretku za 2006 (COM (2006) 649 final) 8. studenog 2006.

IzvjeS¢e o napretku donosi vrlo detaljan, azuriran pregled i ocjenu statusa glede
ispunjavanja politickih i ekonomskih kriterija za ¢lanstvo te hrvatske sposobnosti
prihvacanja i provedbe pravne stecevine EU-a. Ono je vazan instrument u ostvarivanju
daljnjih reformi, posebice u segmentima s identificiranim problemima s obzirom na
potrebu potpunog ostvarivanja europskih standarda.

U odnosu na poljoprivredu i ruralni razvoj, u izvjeS¢u o napretku za 2006. Europska
Komisija je zakljucila kako je Hrvatska napravila razumni napredak vezan za provedbu
Posebnog pretpristupnog programa za poljoprivredu i ruralni razvoj (SAPARD),
kvalitetu politike i ekoloSki uzgoj. Pripreme se trebaju intenzivirati Sto se tice
horizontalnih pitanja i organizacije zajednickog trzista. Narocito, paznju treba posvetiti
uspostavi Integriranog administrativnog kontrolnog sustava i Sustava za identifikaciju
zemljisnih Cestica.

Napredak je postignut i na podrucju zdravstvene ispravnosti hrane, veterinarske i
fitosanitarne politike, no potrebno je uloZiti napore kako bi se ubrzale pripreme.
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Na podruéju ribarstva, Hrvatska je dosegla zadovoljavajucu razinu uskladenja u
pripremama za pristup. Vazne praznine ostaju u gospodarenju flotom, inspekcijama i
kontroli, strukturnim radnjama i drzavnoj potpori.

3.2.3. Snimanje zakonodavstva (,,Screening")

Prvi multilateralni sastanak objasnjavanja , Screeninga®“ za poglavlje 11 - Poljoprivreda
i ruralni razvoj je odrzan u Bruxellesu od 5 - 8. prosinca 2005, kad su predstavnici
Europske Komisije predstavili pravnu steCevinu EU delegaciji Hrvatske i Turske.

Na bilateralnom sastanku odrzanom u Bruxellesu od 29. sijeCnja do 3. veljace 2006.
sudjelovali su predstavnici 26 radnih skupina ukljucenih u proces koje je imenovala
Vlada RH. Te radne skupine predstavljaju svaki sektor u okviru Poljoprivrede i ruralnog
razvoja (mlijeko, goveda, itd.).

Izvjesce ,Screeninga" Europske Komisije je objavljeno 17. srpnja 2006, u kojem je
Komisija preporucila Vijecu EU otvaranje pristupnih pregovora s Hrvatskom o poglavlju
11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj. Vije¢e EU je postavilo referentnu tocku za ovo
poglavlje koju treba zadovoljiti vezano za poljoprivrednu statistiku — razradu strategije
jaCanja prikupljanja statistickih podataka i obrade. Strategija je sluzbeno podnesena
EK u listopadu 2007. na usvajanje. Pregovori za Poglavlje 11 joS nisu otvoreni.

3.2.4. Europsko partnerstvo / pretpristupno
partnerstvo

Solunska Agenda za zapadni Balkan utvrduje nacine i sredstva za jacanje Procesa
stabilizacije i pridruzivanja, a izmedu ostalog i uvodenjem europskih partnerstava.

Na temelju Misljenja Komisije o zahtjevu Hrvatske za ¢lanstvo, svrha Europskoga
partnerstva za Hrvatsku jest utvrdivanje prioriteta djelovanja radi podupiranja napora
za priblizavanje Europskoj uniji pomoc¢u utvrdenog sustava. Prioriteti su prilagodeni
specificnim potrebama Hrvatske i razini priprema, a bit ¢e aZurirani prema potrebi.
Europsko partnerstvo takoder daje smjernice za financijsku pomo¢ Hrvatskoj.

Ocekuje se da ¢e Hrvatska usvojiti plan s rasporedom i pojedinostima o nacinu na koji
namjerava pristupiti prioritetima Europskoga partnerstva. U planu bi trebali biti
navedeni i nadini za nastavljanje rada u skladu sa Solunskom Agendom, prioriteti za
borbu protiv organiziranoga kriminala i korupcije te mjere za integrirano upravljanje
granicama, koji su predstavljeni na sastanku ministara pravosuda i unutarnjih poslova,
odrzanome u Bruxellesu 28. studenoga 2003. godine u okviru Foruma EU-zapadni
Balkan.

3.2.4.1. Prioriteti Europskog partnerstva

Europsko partnerstvo navodi glavna prioritetna podrucja za pripreme Hrvatske za
daljnju integraciju s Europskom unijom na temelju analize iz Misljenja Komisije o
zahtjevu Hrvatske za clanstvo. Prioriteti navedeni u ovom sporazumu o Europskome
partnerstvu izdvojeni su na temelju zakljucka kako je realno olekivati da ih Hrvatska
moze ispuniti ili ih bitno unaprijediti u sljedeéih nekoliko godina. Postoji razlika izmedu
kratkoroCnih prioriteta, za koje se oCekuje da budu ostvareni tijekom jedne do dvije
godine i srednjoroCnih prioriteta, Cije se ostvarenje ocekuje tijekom tri do Cetiri
godine.

Treba podsjetiti na to da, Sto se tiCe uskladivanja zakonodavstava, preuzimanje
pravne stecCevine Zajednice u domace zakonodavstvo nije samo po sebi dovoljno; bit
Ce potrebno obaviti pripreme i za njezinu potpunu primjenu.
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U veljaci 2006. Komisija je usvojila i azurirala Europsko partnerstvo nazvano Pristupno
partnerstvo.

Treba naglasiti da, Sto se tiCe uskladivanja zakonodavstva, integracija pravne
steCevine u zakonodavni sustav Hrvatske nije dovoljna jer su potrebne pripreme za
njenu ucinkovitu provedbu.

3.2.4.2. Kratkorocni prioriteti

Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Osigurati potpuno operativhu SAPARD/IPARD agenciju.

e Ubrzati rad za uspostavu odgovarajuceg sustava identifikacije zemljisnih
Cestica i identifikacije goveda i sustava evidencije.

e Jacanje prikupljanja i obrade poljoprivredne statistike u skladu sa standardima i
metodologijom Zajednice.

e Razvijanje ruralne razvojne strategije i instrumenata politike za izradu,
provedbu, upravljanje, pracenje, kontrolu i ocjenjivanje programa ruralnog
razvoja.

Zdravstvena ispravnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

e Nastaviti s uskladivanjem u veterinarskom i fitosanitarnom sektoru, poboljsati
sporazume o inspekciji, modernizirati poljoprivredno-prehrambene tvrtke kako
bi zadovoljile EU zahtjeve Sto se tiCe higijene.

e Razviti opseznu strategiju u podru¢ju zdravstvene sigurnosti hrane i
veterinarske i fitosanitarne politike. Jacanje potrebnih administrativnih
struktura i poboljSanje koordinacije izmedu njih kako bi se osigurao opsezni
pristup poboljSanju zdravstvene sigurnosti hrani putem cijelog hranidbenog
lanca.

Ribarstvo

e Jacanje administrativne, te narocito, inspekcijske strukture =za politiku
ribarstva.

e ZapocCeti s uspostavom kompjuteriziranog registra plovila.

o Sto se tie Zasticenog ekologko - ribolovnog pojasa, kojeg je jednostrano
objavila Hrvatska, nastaviti s provedbom trilateralnog sporazuma postignutog u
lipnju 2004.

3.2.4.3. Srednjorocni prioriteti

Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Jacanje administrativne strukture i kapaciteta potrebnih za provedbu trZisne
politike i politike ruralnog razvoja.

e Uspostaviti registar vinograda u skladu sa standardima Zajednice.

e Nastaviti s pripremama za uspostavu ucinkovitih i financijski Cvrstih tijela za
placanje za upravljanje i kontrolu poljoprivrednim sredstvima u skladu s EU
zahtjevima i medunarodnim revizijskim standardima.

Zdravstvena ispravnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

e Znacajno poboljsati uskladivanje zakonodavstva vezanog za hranu i ojacati
potrebne provedbene strukture.
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e Napraviti znacajni napredak u uskladivanju s veterinarskim i fitosanitarnim
sektorom, ukljucujuéi sustav za identifikaciju Zzivotinja, preradu Zzivotinjskih
nusproizvoda i modernizaciju poljoprivredno-prehrambenih tvrtki, programa
kontrole zZivotinjskih bolesti, zastitu bilja i kvalitete sjemena i sadnog
materijala; znacajno poboljsati strukture inspekcije.

Ribarstvo

e ZnacCajno poboljSati administrativne strukture i opremu za osiguranje
ucinkovite provedbe zajednicke ribarske politike, ukljucujuéi gospodarenje
resursima, inspekciju i kontrolu ribarskih aktivnosti, trziSne politike, strukturnih
programa i plana upravljanja kapacitetom flote u skladu s dostupnim resursima
ribe.

e Dovrsiti uspostavu kompjuteriziranog registra plovila i satelitskog sustava
pracenja plovila.

6. studenog 2007. EK je objavila prijedlog za Odluku Vije¢a o nacelima, prioritetima i
uvjetima sadrzanim u Pristupnom partnerstvu s Hrvatskom i ukinula Odluku
2006/145/EK.

U prijedlogu su navedeni prioriteti odabrani za koje je realno ocekivati kako ih
Hrvatska moze dovrsiti ili postupno izvrsiti tijekom nekoliko slijedecih godina.

S obzirom na poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj navedena su tri slijedeca
prioriteta:

Jacanje administrativnih struktura i kapaciteta potrebnih za provedbu trzisne i ruralne
razvojne politike, ukljucujudi prikupljanje i obradu poljoprivrednih podataka.

Uspostaviti registar vinograda u skladu s EU standardima.

Nastaviti pripreme za uspostavu ucinkovitih i financijski Cvrstih tijela za plaéanje i
upravijanje i kontrolu poljoprivrednih sredstava, u skladu s EU zahtjevima i
medunarodnim revizijskim standardima.

3.2.5. Nacionalni program Republike Hrvatske
za pridruzivanje Europskoj Uniji
Nacionalni program RH za pridruzivanje Europskoj uniji je odlucujuéi kontrolni
mehanizam aktivnosti Vlade na podruc¢ju europskih integracija. On odrazava
spremnost Republike Hrvatske za provedbu konkretnih mjera kako bi se ostvarili
prioritetni ciljevi u postupku integracije u Europsku uniju. Program kombinira godisnje
planiranje, postavljanje kratkorocnih ciljeva te nadzor postupka pridruzivanja u

razli¢itim sektorima unutar strateSkog pristupa koji se temelji na pretpostavljenim
obvezama, vlastitim moguénostima i nacionalnim interesima.

U prosincu 2002. godine Hrvatska je pokrenula svoj prvi Nacionalni program za
pridruzivanje Europskoj uniji. Godinu dana kasnije predstavljen je novi Nacionalni
program u kojem se detaljno razraduju mehanizmi i radnje koje treba poduzeti kako bi
se ispunile obveze pretpostavljene u postupku pridruzivanja Europskoj uniji.

Nacionalni program RH za pridruzivanje Europskoj uniji za 2007. i 2008. godinu kao
cilj ima kombinaciju svih ciljeva i zadaca Republike Hrvatske u provedbi Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, kao i postupak za nastavak integracije u Europsku uniju.

U Nacionalnom programu za pridruZivanje Europskoj uniji (NPPEU) za 2007. godinu,
poljoprivreda i ruralni razvoj se obraduje u poglavlju 3.11., sektor ribarstva u
poglavlju 3.13. Novi NPPEU za 2008. je u pripremi. U okviru tog dokumenta se
predvida postojanje potpune operativhe strukture za provedbu IPARD programa
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uklju€ujué¢i novi Pravilnik o IPARD provedbi, akreditaciji struktura i promotivnoj
kampaniji.

3.2.6. SAPARD program

Hrvatski plan za poljoprivredu i ruralni razvoj 2005 - 2006 (SAPARD Plan) je odobrila
Europska Komisija 8. velja¢e 2006 i ViSegodisnji sporazum o financiranju izmedu
Hrvatske i EU je stupio na snagu 6. travnja 2006. Uprava SAPARD programa je
privremeno prenijeta na MPRRR - Ravnateljstvo za trziSnu i strukturnu potporu u
poljoprivredi (SAPARD Agencija) i Nacionalni fond u okviru Ministarstva financija, u
skladu s odlukom Komisije od 29. rujna 2006.

Upravna direkcija za SAPARD program je uspostavljena u okviru MPRRR-a - Uprave za
odrzivi razvoj seoskog prostora.

Odbor za pracenje SAPARD program, s 23 clana, osnovan je 14. studenog 2005.
Odlukom ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Odbor za
pracenje je usvojio svoj Poslovnik o radu 17. svibnja 2006. U 2006., Odbor za
pracenje je imao tri sastanka (15. veljae, 17. svibnja, 24. listopada) i u 2007. dva
sastanka (23. svibnja 2007 i 30. listopada 2007)

3.2.7. CARDS program

Program CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation) provodi se temeljem VisegodisSnjeg indikativhog programa 2001. - 2004.

Europska Komisija je na temelju sveukupno utvrdenog stanja u RH odobrila pet
prioritetnih podruéja te 12 programa, koji se provode na horizontalnoj osnovi. Ovim
pristupom daje se velik poticaj ve¢cem medusobnom povezivanju drzavne i javne
uprave, a spomenuti sektori su: demokratska stabilizacija, ekonomski i socijalni
razvoj, pravosude i unutarnji poslovi, jaCanje administrativhog sustava, te okolis i
prirodni resursi.

Twining projekt CARDS 2002 “Jacanje institucionalne sposobnosti MPRRR-a” trajao je
od 1. rujna 2004 - do 30. rujna 2006. Ukupna vrijednost projekt iznosila je 1 milijun
EUR. Izvorno je zamisljen u trajanju od 24 mjeseca, a nakon produzenja je trajao 25
mjeseci. Projekt je proveo konzorcij izmedu njemackog Ministarstva zastite potrosaca,
hrane i poljoprivrede (BMVEL) i gréke zaklade za istrazivanje u poljoprivredi (NAGREF)
kao mladim partnerom. Strucnjaci, vedinom aktivni drzavni sluzbenici, dosli su iz
bavarskog Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva i grcke zaklade za istrazivanje u
poljoprivredi.

EC CARDS 2002 Projekt ‘Jacanje kapaciteta u podrucju poljoprivrede, Zivih Zivotinja i
prehrambenih proizvoda™ bio je usmjeren na Upravu veterinarstva i poduzete su
slijedece aktivnosti:

e Odrzavanje informativnih sastanaka na teritoriju cijele drzave, u svrhu
prezentiranja plana i uvida u nove EU regulative kojom se definira sektor
zdravstvene ispravnosti hrane,

e Izobrazba Zupanijske veterinarske inspekcije o nacinu na koji se procjenjuju
objekti (u odnosu na odstupanja od zahtjeva strukturne proizvodnje i zahtjeva
s higijenskog aspekta)

Sustavno vrSenje inspekcijskih kontrola na prethodno utvrdenom broju objekata
(klaonice i pogoni za preradu mesa), u svrhu utvrdivanja slabih tocaka postojeceg
sustava i potrebnih uvjeta za modernizaciju svih objekata koji se bave poslovima s
hranom u skladu sa standardima Zajednice. Oni su upisani u Upisnik odobrenih
objekata. Inspekciju vrSi odbor koji se sastoji od cClanova inspektora iz MPRRR-a, a
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sustavne kontrolne inspekcije vrsit ¢e se stalno, te obuhvatiti objekte upisane u
Upisnik odobrenih objekata.

Projekt CARDS 2002 je zapoceo reorganizaciju Uprave veterinarstva putem:
e Povecanja broja veterinara (profesionalnih specijaliziranih inspektora)

e Podjele odgovornosti u dva podrucja: zdravstvena sigurnost hrane, zdravlje
zivotinja i dobrobit Zivotinja

e Smanjenja broja veterinarskih sluzbi

e Uskladivanje nacionalnih zakona s EU.

U okviru spomenutog CARDS 2002 projekta napravljena je analiza kapaciteta ljudskih
resursa, analiticke opreme i aktivnosti cijelog Hrvatskog veterinarskog instituta (HVI).
Znanstveno i struc¢no osoblje HVI-a u potpunosti udovoljava postavljenim zahtjevima,
jer HVI je znanstvena istrazivacka ustanova s 90 zaposlenika s fakultetskim
diplomama od kojih je 30 doktora znanosti i 16 magistara.

U okviru CARDS 2002 Projekta «Jacanje sanitarne inspekcije» je potprojekt «Razvoja
laboratorijske mreze za potrebe sanitarne inspekcije» za Cije je potrebe nacinjena
Strategija razvoja laboratorijske mreze sSto ukljucuje niz aktivnosti vezanih za
uskladivanje laboratorijskog sustava s EU. Osnovni cilj strategije je optimizirati
laboratorijsku mrezu za zdravstvenu ispravnost hrane, vode i predmeta opcée upotrebe
u smislu dostupnosti svih potrebnih analiza sanitarnoj inspekciji, u smislu vaznosti
potrebnih analiza, a u svrhu osiguranja zdravstvene ispravnosti proizvoda i postizanja
standarda zdravstvene kontrole u skladu sa zahtjevima pravne stecevine EU.

Njemacka i grcka javna uprava temelji svoje iskustvo na uspjeSnom upravljanju i na
nacionalnoj i na medunarodnoj razini, te su njihovi sluzbenici pomagali MPRRR-u u
priblizavanju sustava najboljim praksama EU u okviru ovog “twininga”. Projektne
aktivnosti jednako naglasavaju usvajanje pravne stecevine, uskladivanje sa
Sporazumom o Stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i pripremu za pretpristupnu potporu
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

3.2.8. EVD - Nizozemska vladina agencija

Dva puta godisnje EVD objavljuje natjecaj za odabir projekata po programu “PSO
business to business™ na koje se javljaju hrvatski poduzetnici zajedno s nizozemskim
poduzec¢ima. Cilj ovoga programa je jacanje poslovne suradnje izmedu dvije zemlje, te
transfer znanja i tehnologije (know-how). U 2004. godini zapocela je i provedba novih
“programmatic PSO" programa kroz koje ¢e se dati potpora raznim podrucjima na
institucionalnoj razini. Tablica dovrSenih programa i programa koji su u tijeku
prikazana je u tablici 3-13.

Tablica 3-13: Popis PSO projekata

PROJEKTI KORISNICI IEZU'\F'{OS
¥ Pob_oljéanj_e éampinjoni
DOVRSENO ' proizvodnje, Poje¥anac i Lensenn 340.335

2000 - 2004 skladistenje i prodaja

= o BV
Sampinjona
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U TIJEKU

Poboljsanje
proizvodnje,
skladistenje i
pakiranje  ekoloskog
povrca

PoboljSanje
proizvodnje, svinja u
Republici Hrvatskoj

PoboljSanje
proizvodnje  cvjetnih
glavica u Republici
Hrvatskoj

poboljSanje genetskih
karakteristika svinja u
Republici Hrvatskoj

uspostava lizing centra

za poljoprivredne
strojeve

Uspostava

integriranog lanca
ponude smrznutog
povréa

Modernizacija uzgoja

ribe u Hrvatskoj

Proizvodnja
dekorativnog bilja

Razvoj hrvatske
mljekarske industrije

Poboljsanje
proizvodnje povréa u
Hrvatskoj

Zdravstvena
ispravnost hrane u
podru¢ju proizvodnje

svinja

Izmjera zemljista
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Udruga BIOPA i The
Organic Corporation
BV

Tvrtka Zito d.d. and
Cehave

Tvrtka MBM d.o.o0. i
FLORIST de Kwakel

Tvrtka Stocar d.o.o.
i Agriplan
Consultants b.v.

Markovec SPG i KOK
Bakkeveen BV

Lipovac d.d. i
Agricultural
proizvodnja

Handling BV

and

Cenmar d.o.o. i
HESY Bergambacht
BV

IVA i Van Vupen
Beheer B.V
Holstein udruga

hrvatskih uzgajivaca
i Farmco

Udruga hrvatskih
uzgajivaca povrca i
Agriplan

Ekotours d.o.o. i
Kroonenburg Advies
B.V.

AMC i Nehem
International B.V

HR

453.780

449.200

573.353

637.776

519.140

695.527

449.000

615.000

450.000

446.108

490.000

290.000

IPARD PROGRAM

KRAINJI
ROK = ZA
DOVRSENJIE

2007

2005

2005

2007

2005
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PSO05/CR/1/1

Razvoj mreze za

izradu regionalnog Drzavna uprava za

plana gospodarenja vode i DHV Water 287.000 2005
vodom u obalnim B.V

opc¢inama
Gradnja staja za EEILGTE . EEO, .

; : Sesvete i The prosinac
razvoj mljekarske = 545.000
industriie Friesian Agro 2006

) Consultancy BV
Perfa d.o.o. Donja .
prosinac

Proizvodnja nesilica Stubica i Henrix 770.000

Landhorst BV 2008
Integracija hrvatske Promdest d.o.o. i 200.000 prosinac
teladi Alpuro Holding b.v. : 2007
PoboljSanje
institucionalne i MPRRR/ HVZ rosinac

PPAO5/CR/190 komercijalne snage (Hrvatska vocarska 350.000 P
. ; 2007

hrvatskog sektora zajednica)
voca

Izvor: Ambasada Kraljevine Nizozemske, 2006

3.2.9. Projekti Svjetske banke

Hrvatski “Projekt pravnog i institucionalnog uskladivanja u podrucju poljoprivrede s
pravnom stecCevinom EU ” tezi razvoju odrzivih sustava i kapaciteta u okviru MPRRR-a
za osiguranje uskladenosti s pravnim uvjetima EU u ruralnom sektoru.

Postoje 4 projektne komponente:

Komponenta 1 jaca kapacitet za apsorpciju financijske pomoci EU poljoprivredi.
Ona c¢e povecati kapacitet tokom pretpristupnog razdoblja za opseznu provedbu
pravne steCevine (preduvjet za pridruzivanje, usmjeren poboljSanju
financijskog izvjeStavanja) koja se odnosi na EU Zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku (CAP).

Komponenta 2 ovlas¢uje administraciju i upravu MPRRR-a. Ova komponenta
uspostavlja organizirani, kohezivni i dobro informirani upravni i administrativni
tim MPRRR-a.

Komponenta 3 osigurava zdravstvenu ispravnost hrane i sanitarne i
fitosanitarne (bez Stetocina i biljnih bolesti) uvjete. Ova komponenta podupire
razvoj Hrvatske agencije za hranu i stvara potrebne uvjete za uskladivanje
Hrvatske sa sanitarnim i fitosanitarnim zahtjevima EU.

Komponenta 4 financira upravljanje projektima, ukljucujuci refinanciranje
Jedinice za pripremu projekta, koja pomaze u pripremi projekta.

Ukupna vrijednost projekta je 48,5 milijuna USD (34 milijuna EUR) i ukljucuje
sredstva Svjetske banke i druge izvore.

Osim ovog projekta, Svjetska banka financira nekoliko drugih projekta u Hrvatskoj
kako je prikazano u tablici 3-14.

Tablica 3-14: Projekti SB u Republici Hrvatskoj
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Ime projekta IZ.”.°.S' .
milijuni USD

Integracija trgovine i transporta 75,30
Projekt toplinarstvo 29,80
Programski zajam za strukturalne prilagodbe 184,9
Projekt program razvoja sektora obrazovanja 85,00
Projekt tehnologijskog razvitka 40,00
Projekt obnovljivih izvora energije 5,50
Projekt razvoja socijalne skrbi 40,00
Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka 45,68
Projekt zastite od oneciS¢enja mora u obalnom podrucju 47,54

Izvor: Ured Svjetske banke, Hrvatska, 2006.

Projekt obnovljivih resursa energije za Hrvatsku tezi smanjenju emisije staklenickih
plinova na stalnoj osnovi svladavanjem prepreka koristenju obnovljive energije.
Pokazatelji izvedbe globalnog cilja obuhvacéaju: smanjenje emisije ugljicnog dioksida
na nacionalnoj i projektnoj razini; povecani udio novih obnovljivih izvora energije
(OIE) u nacionalnoj opskrbi energijom. Projekt c¢e postié¢i ciljeve putem: (i)
svladavanja prepreka trziSnom razvoju, ukljucujuéi: (a) pravne (npr., nedostatak
odgovarajuce politike i zakonskog okvira, neadekvatne kapacitete planiranja, nejasne
postupke za dobivanje dozvola i licenci, nejasno vlasnistvo zemljista); (b) financijske,
(npr. nedostatak razumijevanja obnovljive energije u bankarskoj i poslovnoj zajednici,
nedostatak kapitala rizika); i (c) tehnicke (npr., mogudi teret na sustav prijenosa), (ii)
Pruzanja pomodi utvrdivanju potencijala trzista, jacanju znanja i provedbenog
kapaciteta, postupcima modernizacije, pra¢enju uskladenosti s minimalnim ciljnim
udjelima, te informiranja javnosti.

3.2.10. Kratka procjena prethodnih

aktivnosti

Pretpristupni gospodarski program 2005. — 2007 (PEP) i Nacionalni program Republike
Hrvatske za pridruzivanje EU-u koji se izraduje svake godine daju op¢i zakonski okvir
za oblikovanje poljoprivredne politike. Strategija poljoprivrede i ribarstva, Zakon o
poljoprivredi i Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu
definiraju specifi¢ni sektorski zakonski okvir te konkretne mjere za poljoprivredni
sektor. Sto se ti¢e poljoprivrednog sektora naglasak u ovim dokumentima je na
mjerama strukturne politike. S obzirom na nepovoljnu strukturu poljoprivrednih
gospodarstava u RH (usitnjena obiteljska poljoprivredna gospodarstva s pretezno
starijim c¢lanovima, vecéinom slabo obrazovani farmeri, iseljena ruralna podrudja,
nedostaci u infrastrukturi ruralnog sektora, veliki neucinkoviti poljoprivredni
kombinati, nedovoljan razvitak preradivacke industrije itd.), cilj je poljoprivredne
politike ubrzati promjene strukturne politike kao Sto su zemljiSna politika, ruralni
razvitak, okrupnjavanje obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva, diversifikacija
djelatnosti na  poljoprivrednim  gospodarstvima, povecanje konkurentnosti
poljoprivrednih gospodarstava, razvitak proizvodackih organizacija i sli¢no.
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U prethodnom razdoblju Vlada Republike Hrvatske je poduzela brojne aktivnosti i
provela veliki broj projekata na polju poljoprivrede s glavnim ciljem unapredenja
njezine strukture i povecanja konkurentnosti. Do predlozene reforme poljoprivredne
politike u Republici Hrvatskoj 2003. godine, nije postojalo jasno razgranic¢enje izmedu
trziSne politike i politike ruralnog razvitka. Hrvatska strukturna politika je bila vise
usmjerena na proizvodnju. Nadalje, ciljevi postavljeni u Strategiji poljoprivrede i
ribarstva cesto su zanemarivani zbog politickih pritisaka razlicitih lobistickih grupa.
Takoder nije postojalo programiranje politike na nacin na koji se to radi u EU-u.

Osim potpore proizvodnje, reforma iz 2003. osmislila je nove modele potpore u
poljoprivredi. Ruralni razvitak je postao jedno od klju¢nih pitanja poljoprivredne
politike.

Daljnje aktivnosti su usmjerene na utemeljenje institucionalnog i administrativhog
sustava za mjere ruralnog razvitka. Koncept veéine osmisljenih mjera nacionalnog
ruralnog razvitka je joS uvijek u pocetnoj fazi. Iznimke su investicijska potpore za
poljoprivredna gospodarstva te dohodovna potpora za nekomercijalna poljoprivredna
gospodarstva koje su imale viSe utjecaja na ruralni razvitak. Provedba SAPARD mjera
¢e pomodi administraciji zaduzenoj za ruralni razvitak u organizaciji, provedbi i
upravljanju domadé¢im mjerama u tom podrucju.

Do sada se aspektima ruralnog razvitka regionalne politike nije pridavalo dovoljno
vaznosti.

Potrebno je osigurati koordinaciju politike ruralnog razvitka i programa u okviru
politike regionalnog razvitka bududi da je odgovornost za ove dvije politike podijeljena
na dva ministarstva, MPRRR i MMTPR.

3.2.11. Naucene lekcije

Tijekom pripreme i realizacije sredstava EU-a i drugih sredstava postalo je ocito kako
se Hrvatska suofava s novim izazovima u trenutnom stupnju razvoja, ocekujudi
daljnju integraciju s proSirenom Europom.

Najspecifi¢nija ogranic¢enja ruralne ekonomije u Hrvatskoj su:

e niska konkurentnost klju¢nih ruralnih sektora, (na primjer poljoprivrede,7
Sumarstva, ribarstva, sektora hrane, ruralni turizam, usluzna industrija);

e nedovoljno razvijena gradska i osnovna infrastruktura u ruralnim podrucjima;

e nedostatan pristup ruralnog stanovnistva i gospodarskih subjekata smjestenim
u ruralnim podruéjima javnim ustanovama i dobrima (telekomunikacijama,
javnom prijevozu, obrazovnim i informativhim sustavima, zdravstvenim
ustanovama, itd.);

e postojanje ratom osStecenih podrucja, ukljucujuci visok udio zagadenosti
minama (114.700 ha);

e depopulacija ruralnih podrucja i nepovoljna dobna i spolna struktura ruralnog
stanovnistva (18,9% stanovnistva u ruralnim podrucjima je starije od 60 -
Zzene, te 65 - muskarci);

e niska razina obrazovanja ruralnog stanovnistva;

e slaba aktivnost ili nepostojanje regionalnih i lokalnih ustanova nadleznih za
ruralni razvoj;

e nedostatak koordinacije izmedu programa i aktivnosti usmjerenih prema
razli¢itim gospodarskim aktivnostima u ruralnim podrucjima.
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MPRRR ima vaznu ulogu u provedbi politike ruralnog razvoja. Prioriteti, programi i
mjere u okviru nadleznosti MPRRR-a trebaju se koordinirati i integrirati u opce
aktivnosti za potporu ruralnom razvoju, koje vode druga ministarstva i tijela lokalne i
regionalne samouprave. U ovom trenutku, programi odredenih ministarstava u
Republici Hrvatskoj koji imaju utjecaj na razvoj ruralnih podrucja, nisu adekvatno
uskladeni i koordinirani. Razina integracije poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva unutar
drugih sektora gospodarstva, uska suradnja raznih tijela drZzavne uprave,
gospodarskih subjekata, profesionalnih usluga, poljoprivrednih proizvodaca i drugih
stanovnika u ruralnim podrucéjima je neizbjezna za kvalitativhu provedbu i ostvarenje
politike ruralnog razvoja.

Ruralni razvoj ukljuCuje visefunkcionalni koncept, gdje se odredeni broj vaznih
aktivnosti, usmjerenih prema ubrzanju procesa razvoja ruralnih podrucja, razvija na
razini odredenih drzavnih tijela. Osim MPRRR-a najvazniji su:

e Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (razvoj malih i srednjih
poduzeca u ruralnim podrucjima)

e Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (politika regionalnog razvoja,
razvoj turizma, prometne veze, telekomunikacija, infrastruktura)

e Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (pitanja vezana
za zastitu okoliSa, prirodnih resursa, infrastrukture i prostornog uredenja)

e Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta (jacanje obrazovnog sustava u
ruralnim podrucjima, s naglaskom na neformalno obrazovanje)

e Ministarstvo kulture (oCuvanje i pracenje bioloske raznolikosti i potpunosti
ekosustava i krajolika unutar i izvan zasti¢enih podrucja)

e Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (jacanje sustava zdravstva i socijalne
skrbi u ruralnim podrudcjima).

Takoder, u samom kontekstu opsega jedinica samouprave u Zupanijama, gradovima i
opc¢inama postoje administrativna tijela (administrativni odjeli ili sluzbe) nadlezna za
pitanja razvoja, uklju¢ujudéi ruralni razvoj. K tome, najviSe Zupanija ima jednu ili vise
razvojnih ustanova poput: Zupanijskih agencija za razvoj, poduzetnickih centara
(Zupanijskih i lokalnih centara za potporu malim i srednjim tvrtkama putem kredita i
savjetodavnih usluga, te za informiranje i profesionalno obrazovanje poduzetnika i
promicanje poduzetnistva) i druge razvojne ustanove koje se bave gospodarskim i
drugim razvojnim pitanjima na Zupanijskoj i lokalnoj razini. Te ustanove imaju, u
vecem ili manjem opsegu, razvijen odredeni stupanj partnerstva i suradnje sa
sredisSnjim administrativnim tijelima. U pravilu utemeljitelji tih tijela/ustanova su
Zzupanije, gradovi i opcine.

Zbog slozenosti i dugog trajanja, proces ruralnog razvoja takoder zahtijeva
viSesektorski pristup, gdje osim javnog sektora, poslovni i civilni sektor imaju vazne
uloge, posebno na lokalnoj razini. Lokalne razvojne inicijative ¢e biti ucinkovitije i
trajnije, ako se uspostave na temelju komplementarne suradnje sva tri sektora.
Organizacije civilnog drustva su utemeljene putem svojih aktivhosti u podrudju
obrazovanja i neformalnog obrazovanja - obrazovanja i usavrSavanja, izravno ili
neizravno vezanim za ruralni razvoj (pitanja strateskog planiranja, pisanje projekata u
skladu sa zahtjevima EU fondova, upravljanje projektnim ciklusom, organiziranje
zajednice, itd.) i promicanjem, pomo¢i i sudjelovanju u razli¢itim aktivnostima u
podrucju. Poslovni sektor je utemeljen kao neizbjezni sudionik u razvojnim projektima
na svim razinama. Obi¢no ima ulogu ulagaca na temelju novih modela privatno -
javnog partnerstva, uvodenja inovativnog poslovnhog pristupa, potporu dobroj praksi,
zapocinjanje suradnje za razvoj, itd.
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U svrhu administrativne integracije institucionalnih struktura ukljucenih u provedbu
politike ruralnog razvoja potrebno je provesti aktivnosti poput:

e Definiranja prioritetnih podru¢ja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
(uzimajuéi u obzir zupanijski regionalni operativni program (ROP) i projekte
ukupnog razvoja (PUR) gradova i opcina),

e Jacanja financijskih i ljudskih resursa dostupnih na sredisnjoj razini za
provedbu politike i programa ruralnog razvoja,

e Bolje koordinacija uloga postojecih ustanova u svrhu provedbe novih programa
i mjera koje utje¢u na ruralna podrucja,

e Koordinacije provedbe regionalnih i ruralnih razvojnih politika,

e Primjene EU nacela u programiranju programa ruralnog razvoja na regionalnoj i
lokalnoj razini politike ruralnog razvoja;

e Jacanja tijela lokalne i regionalne samouprave koja se odnose na ucinkovitu
upotrebu dostupnih financijskih i ljudskih resursa,

e Jacanje regionalnih i lokalnih organizacija i ustanova (udruga, nevladinih
organizacija, socijalnih i ekonomskih partnera), koje se odnose na ukljucivanje
u pripremu i provedbu programa i mjera ruralnog razvoja na lokalnoj razini.

3.2.11.1.SAPARD program

Na temelju SAPARD iskustava u ranoj fazi IPARD programiranja razvijene su odredene
strukture kako bi se osiguralo sudjelovanje svih interesnih skupina (poljoprivrednika,
stru¢njaka, drugih ministarstava i javnih ustanova). Istovremeno intenzivno se
koristila tehnicka pomo¢ koju su pruzali konzultanti financirani putem SB ili CARDS
projekata.

U svim fazama programiranja IPARD program je bio prezentiran, objavljivan i
raspravljan u javnosti kako bi se uzela u obzir sva misljenja i prijedlozi u mjeri u kojoj
je to moguce.

Iskustva iz prvog SAPARD natjeCaja bila su korisna za prepoznavanje odredenih
problema i prepreka u provedbi, koje su uspjesno otklonjene u drugom natjecaju.

Drugi poziv na podnoSenje prijava za mjeru 1: ‘Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva’, te za mjeru 2: ‘Prerada i trzenje poljoprivrednih i ribarskih proizvoda’
je objavljen u NN 33/07 od 28. ozujka 2007, te na web stranicama MPRRR-a i HZPSS-
a. Na web stranici MPRRR-a su takoder objavljene izmijenjene i dopunjene Vodica za
korisnike.

Najtezi dio u pripremanju dokumentacije za korisnike bio je ekonomski i financijski
kriterij kao i nedostatak ozbiljnog pristupa prema potpunosti dokumentacije. Od 51
zaprimljene prijave u prvom pozivu za podnosenje, 19 ih je odbaceno zbog nepotpune
dokumentacije, a 26 nije odgovaralo ekonomskom kriteriju odrzivosti. Jedan od
problema je rijeSen Sto je prije bilo moguée. Ekonomski kriterij za drugi poziv na
podnosSenje prijava je bio “popustljiviji* svodedi se na osnove, no jos uvijek dovoljno
zahtjevan kako bi se dobila odredena sigurnost u odrzivost projekta. Drugi problem
koji se odnosi na pomalo neozbiljan pristup korisnika zahtijevao je sustavni pristup i
rjeSenje. PokuSavajuci rijesiti problem, RTSPP i URR su odrzali niz obrazovnih i
informativnih radionica o tome kako pripremiti dokumentaciju koja je odrziva i
prihvatljiva.

Pokazalo se kako su oba problema na koje se naislo dala dobre rezultate, Sto se
vidjelo nakon zavrSetka drugog poziva na podnoSenje prijava jer ih je samo pola
odbaceno u usporedbi s prvim pozivom kad je 91% njih bilo odbaceno.
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Naucene lekcija za vrijeme provedbe SAPARD-a ¢e sigurno pridonijeti izbjegavanju
istih prepreka u provedbi IPARD-a i dovesti do ucinkovitije operativhe i
administrativne strukture.

Posebnu paznju treba usmijeriti na izobrazbu korisnika ukljucujudi:
e Kakvu dokumentaciju trebaju
e Gdje je mogu dobiti
e Kako uspjesno pripremiti projekt

Naravno, ovi koraci trebaju biti pripremljeni i detaljno razmotreni, dobro vremenski
uskladeni kako bi se rijesSilo probleme i osigurala bolja iskoriStenost sredstava.

Modifikacija kriterija i postupaka su rezultat analize problema primije¢enih tokom
prvog poziva na podnoSenje prijava i tokom stalne komunikacije s krajnjim
korisnicima.
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4. Ciljevi i1 strategija IPARD
programa

4.1. OSNOVNE INFORMACIJE

Vije¢e Europske Unije je usvojilo 17. srpnja 2006. uredbu br. 1085/2006 o
Instrumentu pretpristupne pomodi (IPA). Zbog uskladivanja i dosljednosti pomodi
Zajednice, odobrena je pomo¢ Hrvatskoj u kontekstu jedinstvenog okvira, koristenjem
naucenih lekcija iz prethodnih pretpristupnih instrumenata.

Pomoc¢ ce biti programirana i provedena u skladu sa slijede¢im komponentama:
e Pomoc u tranziciji i jacanje institucija (Komponenta I);
e Prekograni¢na suradnja (Komponenta II);
e Regionalni razvoj (Komponenta III);
e Razvoj ljudskih potencijala (Komponenta 1V);
e Ruralni razvoj (Komponenta V).

Pomo¢ c¢e biti omoguéena u skladu s opéim politickim pretpristupnim okvirom,
reguliranim Europskim i Pristupnim partnerstvima, vodeéi racuna o IzvjeS¢ima i
Strategijama sazetim u godiSnjem Paketu za prosirenje Komisije.

U odnosu na potporu strateSkom planiranju, Komisija ¢e svake godine prezentirati
Europskom parlamentu i Vijeéu svoje namjere o dodjeli financiranja koje ¢e biti
predloZzeno za tri naredne godine, u obliku ViSsegodiSnjeg indikativnog financijskog
okvira (VIFO).

Pomo¢ u okviru ovog Programa bit ¢e dana na temelju VisegodiSnjeg indikativnog
planskog dokumenta (VIPD), koji predstavlja okvirnu raspodjelu za glavne prioritete u
okviru svake komponente, vodec¢i racuna o okvirnoj raspodjeli po drzavi i po
komponenti predlozenoj u ViSegodisnjem indikativnom financijskom okviru.

VIPD je uspostavijen izmedu EK i nacionalnih tijela, kao potpora nacionalnim
strategijama i osiguranju angazmana i sudjelovanja doti¢ne drzave. Hrvatsko civilno
drustvo i druge interesne skupine ukljucujuéi medunarodne financijske ustanove su
konzultirani 24. listopada 2006. i 23. svibnja 2007.

Glavni ciljevi politike u okviru Komponente V specificirani u VIPD su:

Doprinos odrzivoj modernizaciji poljoprivrednog sektora (uklju¢ujuéi preradu) putem
ciljanih ulaganja i istovremenog poticanja poboljSanja pravne steCevine EU vezane za
zdravstvenu ispravnost hrane, veterinarske, fitosanitarne, ekoloske i druge standarde
koji su navedeni u paketu za prosirenje,

Doprinos odrzivom razvoju ruralnih podrucja.
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Hrvatski VIPD29 je usvojen 20. lipnja 2007. kao strateski dokument koji postavlja
prioritete i ciljeve programa s okvirnom raspodjelom sredstava prema prioritetima u
skladu s VIFO-m.

VIFO je objavljen 8. studenog 2006.

Komisija je usvojila IPA provedbenu uredbu30 12. lipnja 2007. kao dokument koji
detaljno opisuje nacin provedbe IPA-e i IPARD-a za zemlje korisnike.

4.2. NACIONALNI RAZVOIJNI CILJEVI

Hrvatski Ured za strategiju razvitka u 2005. je izradio Nacionalnu strategiju razvoja
koja slijedi tri globalna cilja razvoja:

e postizanje ubrzanog rasta realnog BDP-a i zaposlenosti, kao i bolji Zivotni
standard u usporedbi s bogatijim regijama Europe;

e postizanje vece konkurentnosti nacionalnog gospodarstva u usporedbi s
razvijenijim regijama Europe;

e smanjenje regionalnih nejednakosti unutar zemlje stvaranjem povoljnih uvjeta
za socijalno-ekonomski razvitak u najnazadnijim regijama.

4.3. OPCI NACIONALNI CILJEVI
POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA

Sveukupni nacionalni ciljevi i temeljna nacela izlozena u tekstu gore tvore okvir za
nacionalne ciljeve koji se ticu odrzivog razvoja poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva i
ruralnog razvoja.

MPRRR je sveukupnu viziju razvoja iz Nacionalne strategije za poljoprivredu i ribarstvo
(ARDP) (Narodne novine br. 89/2002) preveo u dugorocne sektorske strateske ciljeve
razvitka:

e poboljsana konkurentnost i ucinkovitost primarne poljoprivredne, Sumarske i
ribarske proizvodnje;

e poboljSana konkurentnost i ucdinkovitost prerade i trzenja poljoprivredne,
Sumarske i ribarske proizvodnje;

e poboljSana kvaliteta i higijenski standardi, kao i standardi vezani za okolis i
dobrobit Zivotinja;

e dodatne moguénosti zaposljavanja i prihoda za poljoprivrednike i sve ljude koji
Zive u ruralnim podrucjima sto vodi poboljsanju zivotnih i radnih uvjeta;

e postizanje odrzivog ruralnog razvitka kroz optimizirani i uravnotezeni
gospodarski razvitak, oCuvanje okoliSa i socijalnu koheziju.

MPRRR jo$ nije izradilo sveobuhvatni akcijski plan za provedbu tih vrlo Sirokih
strateskih ciljeva postavljenih u Nacionalnoj strategiji za poljoprivredu i ribarstvo kroz
konkretne mjere.

29 EK(2007)2566
30 FK 718/2007
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Razli¢iti modeli financijske potpore i specificni podsektorski programi u Hrvatskoj,
detaljnije opisani u poglavlju 3.1,3.1 nisu dostatno ukljucili mjere za poboljSanje
kvalitete i higijenskih standarda, te standarda zastite okoliSa i dobrobiti zivotinja u
proizvodnim i preradivackim sektorima, niti instrumente za poticanje ucinkovitog
ekonomskog razvoja, oCuvanja okoliSa i socijalne kohezije kako bi se ostvario odrziv
proces ruralnog razvitka.

4.4. OPCI CiLJEVI IPARD PROGRAMA

IPARD Program 2007 - 2013 cCini strategiju koja ¢e se baviti specifi¢cnim nedostacima u
ruralnim podrucjima Hrvatske prepoznatim u analizi prednosti, slabosti, mogucnosti i
opasnosti (SWOT) poljoprivrednog i ruralnog sektora u Hrvatskoj (vidi poglavlje 0).

U skladu s IPA Uredbom i uvjetima danim u okviru Pristupnog partnerstva, omogucéena
je potpora Zajednice za odrzivu poljoprivredu i odrzive mjere ruralnog razvoja u
pretpristupnom razdoblju u okviru prioritetnih podrucja. Vodedi racuna o rezultatima
SWOT analize i nedostacima u provedbi gore opisane Nacionalne strategije za
poljoprivredu i ribarstvo Republike Hrvatske, prepoznata prioritetna podrucja razvoja
IPARD Programa su slijedeca:

e PRIORITET 1: PoboljSanje trziSne ucinkovitosti i provedbe standarda Zajednice

e PRIORITET 2: Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno - okolisSnih mjera i
lokalnih strategija ruralnog razvoja

e PRIORITET 3: Razvoj ruralne ekonomije

Tri su prioriteta usmjerena na ekonomski razvoj specificnih podsektora ili prate
teritorijalni pristup.

Op¢i ciljevi IPARD programa su u odredenoj mjeri povezani s deklaracijama iz
Lisabona i Goteborga, Sto se tic¢e potpore diversifikaciji ekonomskih aktivnosti, razvoja
malog i srednjeg poduzetnistva i posebne skrbi za zastitu okolisa.

4.5. SPECIFICNI CILJEVI I
ODGOVARAJUCE MJERE IPARD
PROGRAMA

Zbog ograni¢enog financijskog opsega potreban je jasni odabir specifi¢nih ciljeva, koji
se trebaju posti¢i u svakom prioritetnom polju i koji zadovoljavaju hitnu potrebu za
intervencijom. Zbog toga, specificni ciljevi IPARD programa c¢e samo djelomicno
obuhvatiti poteSkoce prikazane u SWOT analizi poljoprivrednog sektora i ruralnih
podrucja Hrvatske.

IPARD mjere ¢e dopuniti provedbu Nacionalne strategije za poljoprivredu i ribarstvo.
Temeljem Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu Vlada RH
podupire razvoj poljoprivrednog sektora i ruralnih podruéja putem programa drzavnih
potpora. Drzavna potpora je usmjerena na Siroki spektar korisnika (poljoprivrednika,
komercijalnih proizvodaca, lokalne samouprave, udruga i zadruga, itd.) i Siroki spektar
ulaganja.

S druge strane, IPARD sredstva su usmjerena na ograniceni broj sektora, prihvatljiva
ulaganja i krajnje korisnike. Ona su usmjerena na odrzive proizvodacle, a jasni je
prioritetni cilj poduprijeti ih u priblizavanju standardima Zajednice i pomo¢i im da
postanu konkurentniji. Drzavni programi i IPARD sredstva na taj nacin dopunjuju jedni
druge omogucavajuci potrebne potpore raznim korisnicima uz podjelu ciljeva.
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IPARD pomoc¢ ¢e takoder doprinijeti odrzivom i socijalno skladnom procesu ruralnog
razvoja u skladu s medunarodnom ekoloSkom praksom razvijanjem ruralne
ekonomije, povecanjem prihoda i omogucéavanjem i osiguravanjem moguénosti
zaposljavanja u ruralnim podrucjima kako bi se uravnotezile nejednakosti izmedu
regija i u usporedbi s urbanim podrucjima, kao i razvila i oporavila osnovna ruralna
infrastruktura, takoder i u ratom pogodenim podrucjima.

Zato je definiran po jedan specificni cilj po prioritetnom podrucju koji ¢e se uciniti
funkcionalnim putem odgovarajuéih mjera:

Tablica 4-1: Specifi¢ni ciljevi po odabranom prioritetu
Prioritet Specificni cilj Odgovarajuc¢a mjera

Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva kako bi ih se
restrukturiralo i priblizilo
standardima Zajednice

1. Poboljsanje  trziSne Jacanje i poboljsanje

uéinkovitosti i provedbe poljoprivredne proizvodnje Ulaganja u preradu i

standarda Zajednice i trzisnog kapaciteta trzenje poljoprivrednih i
ribarskih proizvoda kako bi
se te aktivnosti
restrukturirale i priblizile
standardima Zajednice

JaCanje i  poboljSanje radnje za  pobolj$anje
2. Pripremne radnje za kapaciteta provedbe okolida i krajolika

provedbu poljoprivredno- obveznog pilot projekta u
okolisSnih mjera i lokalnih poljopriviednom okoliSu i
strategija ruralnog razvoja  pristup temeljen na

Priprema i provedba
LEADER-u lokalnih strategija ruralnog
razvoja
Stvaranje boljih Zivotnih Poboljsanje i razvoj ruralne
uvjeta u ruralnim infrastrukture
3. Razvoj ruralne podruéjima poboljSanjem
ekonomije ruralne infrastrukture i Diversifikacija i razvoj
promicanjem poslovnih ruralnih ekonomskih
aktivnosti aktivnosti

Mjera potpore: Tehnicka pomo¢, informativne i promidzbene kampanje
Izvor: MPRRR, 2007

Ovi prioriteti s mjerama potpore provodit ¢e se kao glavni instrumenti IPARD
Programa. U okviru IPARD 2007-2013 Plana za poljoprivredni i ruralni razvoj bit ¢e
prihvatljivo podrucje cijele Republike Hrvatske, osim ako ne bude drukdije odredeno u
posebnim uvjetima danim u tehnic¢kim podacima za svaku mjeru u poglavlju 5 ovog
plana.
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Graf 4-1: Hijerarhija ciljeva
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

5.

Prihvatljive mjere

5.1. PRIHVATLJIVE MJERE UNUTAR

PRIORITETA 1

Pomo¢ u ovom prioritetu doprinijet ¢e poboljSanju trziSne ucinkovitosti i provedbi
standarda Zajednice na podrucju zastite okolisa, javnog zdravstva, zdravlja Zivotinja i
biljaka, dobrobiti zivotinja i sigurnosti na radu putem:

poboljsanih proizvodnih uvjeta koji se odnose na uskladenost s standardima
Zajednice

povecane dodane vrijednosti i konkurentnosti poljoprivrednih i ribljih proizvoda
u skladu sa standardima Zajednice

povecanih prihoda korisnika
bolje iskoristenosti proizvodnih faktora na poljoprivrednim gospodarstvima

povecane dodane vrijednosti poljoprivrednih i ribljih proizvoda putem
poboljsane i racionalizirane prerade i prodaje proizvoda

povecane konkurentnosti prehrambeno preradivacke industrije u odabranim
sektorima na jedinstvenom trzistu

Pomodi u prioritetu 1 bit ¢e dana kroz slijedece mjere:

ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja
standarda Zajednice

ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu
restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice

5.1.1. Mjera 101 ,,Ulaganja u poljoprivredna

gospodarstva u svrhu restrukturiranja i
dostizanja standarda Zajednice"

5.1.1.1. Pravna osnhova

Clanak 12 (2) Uredbe (EC) br. 1085/2006.

Clanak 174 IPA provedbene uredbe (EC) br. 718/2007
5.1.1.2. Medusektorski ciljevi

Ova je mjera usmjerena na provedbu ZPP-a i drugih srodnih politika u okviru ulaganja
u poljoprivredna gospodarstva, narocito u:

Doprinos pripremi drzave kandidata za pristup EU

Priblizavanju standardima Zajednice Sto se ti¢e zaStite okolisa, javnog
zdravstva (zdravstvena ispravnost hrane i kvaliteta hrane), zdravlja Zivotinja i
biljaka, dobrobiti Zivotinja i sigurnosti na radu

Modernizaciju proizvodnih sustava s ciljem smanjenja zagadenja okoliSa kroz
poljoprivrednu proizvodnju

PoboljSanje opcih uvjeta u proizvodnji primarnih poljoprivrednih proizvoda
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

e Poboljsanje kvalitete proizvoda

e Smanjenje  troskova proizvodnje, dakle povecanje konkurentnosti
poljoprivrednika posebno prema ulasku i buduéem otvorenom EU trzistu

e Pomod¢i u konkurentnosti na unutarnjem trzistu otvaranjem novih trzisnih
mogucnosti za poljoprivredne proizvode.

5.1.1.3. Osnova i specificni ciljevi za ulaganja po
sektoru
SEKTOR MLJEKARSTVA

Prema analizi sektora prikazanoj gore (poglavlje 2.3.4.1), sektor mljekarstva u
Hrvatskoj ima dvojni aspekt:

e viSe od 76% obiteljskih gospodarstva drzi do tri mlijeCne krave (ref. Popis
poljoprivrede 2003), te vrlo malene farme imaju nisku razinu muzne
tehnologije zbog kojih je niska razina proizvodnje sirovog mlijeka u smislu
koli¢ina i kvalitete. Oko 50% sirovog mlijeka isporu¢enog mljekarama jos ne
zadovoljava standarde Zajednice.

e S druge strane Hrvatska ima udio od 4 do 5 % (2007, HSC) gospodarstava za
proizvodnju mlijeka koja imaju viSse od 15 krava i veé su specijalizirana,
otvorena za trziste i blizu ili iznad razine odrzivosti.

U svjetlu buduceg pristupanja Hrvatske u EU od klju¢ne je vaznosti pruziti potporu
specijaliziranom, odrzivom sektoru kako bi se pripremio za buducnost Sto se tice
standarda Zajednice i konkurentnosti na otvorenom trziStu. IPARD intervencije u
okviru ove mjere trebaju biti usmjerene pomaganju sektoru proizvodnje mlijeka kako
bi se postigli standardi Zajednice, posebno za kvalitetu sirovog mlijeka31 kao i
dobrobiti Zivotinja i uvjeta oCuvanja okolisa.

Istovremeno se treba poticati neka od malih gospodarstava kako bi preSla razinu
odrzivosti.

Specifi¢ni ciljevi sektora u okviru ove mjere za sektor mlijeka su slijedece:

e Pomoc¢ prioritetnim odrzivim mlije¢nim farmama male i srednje veli¢ine (20 do
150 mjesta za krave i/ili 50 do 350 mjesta za ovace/koze), kako bi priblizile
proizvodnju mlijeka standardima kvalitete, kao i uvjete drzanja Zivotinja i
standarde zastite okolisa, te poboljSanju proizvodne infrastrukture i opreme na
farmi u cilju postizanja odrzivosti i konkurentnosti na budu¢em otvorenom EU
trziStu. Takoder veca, specijalizirana gospodarstva za proizvodnju mlijeka (150
mjesta za krave i viSe i/ili 350 mjesta za ovace/koze i viSe) ¢e imati koristi od
potpore, ali samo za investicije koje se odnose na standarde rukovanja
gnojivom i na proizvodnju i potroSnju elektri¢ne energije i/ili toplinske energije
iz obnovljivih izvora (gnojivo i drugi organski ostaci i otpad) proizvedenim u
bioplinskim postrojenjima.

31 Broj mikroorganizama i somatskih stanica u sirovom mlijeku - Uredba (EC) 853/2004 Dodatak, odjeljak
IX, poglavlje I, dio III, to¢ka 3

227
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

e Gospodarstva ispod razine odrzivosti takoder ¢e imati koristi od potpore ako
mogu dokazati kako ¢e dosec¢i minimum od 20 mjesta za krave ili 50 mjesta za
ovace/koze nakon razdoblja ulaganja.

Prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor su:

e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje staja za muzne krave,
mlije¢ne ovce i koze, uklju¢ujuéi opremanje sadrzaja za proizvodnju mlijeka
poput muzilica, te postrojenja za hladenje i skladistenje mlijeka u sklopu
gospodarstva; postrojenja i oprema za gospodarenje otpadom, obradu
otpadnih voda, preventivhe mjere protiv oneclis¢enja zraka izgradnju i/ili
rekonstrukciju kapaciteta za skladiStenje gnojiva i posebnu opremu za
rukovanje i koriStenje Zivotinjskog gnojiva poput sabiraliSta gnojiva, posebne
opreme za transport gnojiva; u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na
farmama (izgradnja postrojenja i oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite
potrebe

e Ulaganja u poljoprivrednu mehanizaciju (uklju¢ujudi traktore) i opremu
SEKTOR GOVEDARSTVA

Uzgoj stoke se joS uvijek suoCava s ogromnim strukturnim problemima, a jedan je od
razloga smanjenje od 58,5% (goveda), odnosno 63,4% (rasplodne krave i junica) za
vrijeme ratnog razdoblja, Sto je ocito smanjilo opseg proizvodnje i usporilo potrebne
prilagodbe za uspjeh u trziSnom sustavu. Danas, vecina se stoke drzi na malenim
obiteljskim gospodarstvima, koja, kao i specijalizirane farme za uzgoj stoke ne
zadovoljavaju EU minimalne higijenske standarde, standarde za dobrobit Zivotinja i
standarde vezane za zastitu okoliSa, a sve to zahtijeva ulaganja. Sredstva iz IPARD-a
¢e se posebno usredotoliti na ulaganja koja ¢e pomodi sektoru u zadovoljavanju
standarda Zajednice, suprotno od nacionalnog operativhog programa za razvoj
govedarske proizvodnje koji je usmjeren na povecanje proizvodnje.

Takoder, u okviru sektora govedeg mesa ocita je razlika izmedu:

e Malih farmi koje drZze manje od 10 goveda, a koja Cine vise od 90% u ukupnom
broju goveda (vidi analizu sektora, str. 65) i ispod su praga odrzivosti

e Srednjih i vecih proizvodaca koji ¢ine manje od 10% u ukupnom broju goveda

e Obiteljska gospodarstva koja drze izmedu 10 i viSe od 20 krava koja su blizu
razine odrzivosti

e QOdrzivi poslovni subjekti s viSe od 50 goveda

U svjetlu buduceg pristupanja Hrvatske u EU od klju¢ne je vaznosti pruziti potporu
specijaliziranom, odrzivom sektoru kako bi se pripremio za buducnost Sto se tice
standarda Zajednice i konkurentnosti na otvorenom trziStu. Sredstva iz IPARD-a u
okviru ove mjere trebaju biti usmjerene na pomoc¢ sektoru uzgoja goveda kako bi se
postigli standardi Zajednice, posebno Sto se tice dobrobiti Zivotinja i zastite okolisa.

Istovremeno treba ohrabrivati neke od manjih farmi kako bi presle razinu odrzivosti.
Specifi¢ni ciljevi za sektor u okviru ove mjere za sektor goveda su slijedece:

e Pomodi prioritetnim malim i srednjim odrzivim farmama za tov goveda i
drzanje goveda u sustavu krava - tele (40 do 300 mjesta za goveda), kako bi
poboljsale uvjete drzanja zivotinja i standarde zastite okolisa, te poboljsale
proizvodnu infrastrukturu i opremu kako bi postigle bolju odrzivost i
konkurentnost na buduéem otvorenom trzistu EU. Vele specijalizirane farme
goveda (300 mjesta za goveda i viSe) ¢e imati koristi od potpore vezane za
standarde Zajednice o rukovanju gnojivom i proizvodnju i potrosnju elektricne
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energije i/ili toplinske energije iz obnovljivih izvora energije (gnojivo i ostali
otpad organskog podrijetla) proizvedenim u bioplinskim postrojenjima.

Farme ispod razine odrzivosti ¢e takoder imati koristi od potpore budu li mogle
dokazati kako ¢e dosec¢i minimum od 40 mjesta za goveda nakon razdoblja
ulaganja.

Prihvatljiva ulaganja u ovom sektoru ce biti:

Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje staja za goveda u
sklopu gospodarstva, postrojenja i oprema za gospodarenje otpadom, obradu
otpadnih voda, preventivhe mjere protiv oneclis¢enja zraka, u izgradnju i/ili
rekonstukciju kapaciteta za skladiStenje gnojiva, uklju¢ujuéi posebnu opremu
za rukovanje i koristenje Zzivotinjskog gnojiva poput sabiraliSta gnojiva,
posebne opreme za transport gnojiva, u opremu za ogradivanje travnjackih
povrsina, u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na farmama (izgradnja
postrojenja i oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

Ulaganje u poljoprivrednu mehanizaciju (ukljucujudi traktore) i opremu

SEKTOR SVINJOGOJSTVA

Prema analizi sektora (vidi str 57) 90% proizvodnja svinja odvija se na obiteljskim
gospodarstvima koje u prosjeku drze 8 svinja. Samo 1,5% obiteljskih gospodarstava
ima kapacitet veéi od 50 svinja. 10% ukupne proizvodnje svinja imaju poslovni
subjekti koji u prosjeku imaju 464 svinje. Samo 9% poslovnih subjekata ima kapacitet
od preko 400 svinja. Nacin drzanja zZivotinja i oprema su zastarijeli.

Kako bi se postigla odrzivost proizvodnje prepoznali smo kao prioritet one diji
kapacitet postize odrzivost ili ga prelazi.

Specifi¢ni ciljevi ovog sektora su:

Pomoc¢ prioritetno malim i srednjim odrzivim farmama svinja (20 do 300 mjesta
za krmace i/ili 400 do 2.000 mjesta za svinje), kako bi poboljSale uvjete
drzanja zivotinja i standarde vezane za ocuvanje okoliSa, te poboljsale
proizvodnu infrastrukturu i opremu i tako postigle bolju odrZivost i
konkurentnost na budué¢em otvorenom trzistu EU. Vece specijalizirane farme
svinja (300 mjesta za krmace i viSe i/ili 2.000 mjesta za svinje ili viSe ) imat ¢e
koristi od potpore vezane za standarde Zajednice koji se odnose na rukovanje
gnojivom i proizvodnju i potrosnju elektricne energije i/ili topline iz obnovljivih
izvora energije (gnojivo i ostali otpad organskog podrijetla) u bioplinskim
postrojenjima.

Iznimno, velike specijalizirane farme svinja koje se nalaze na listi obveznika
IPPC direktive za RH (2008/1/EC), u skladu sa Zakonom o zastiti okolisa (NN
110/07, i naknadnim izmjenama) i Uredbom o postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okoliSa (NN 114/08, i naknadnim izmjenama), moci
Ce koristiti potporu za sva prihvatljiva ulaganja:

o ukoliko nece biti povecanja postojecih kapaciteta,

o ukoliko Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
ocijeni investicije kao neophodne za uskladivanje s IPPC Direktivom,

Farme ispod razine odrzivosti ¢e takoder imati koristi od potpore budu li mogle
dokazati kako ¢e dosegnuti minimum od 20 mjesta za krmace ili 400 mjesta za
svinje nakon razdoblja ulaganja.

Prihvatljiva ulaganja u ovom sektoru ce biti:
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e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za svinje u
sklopu gospodarstva, u objekte i opremu za gospodarenje otpadom, obradu
otpadnih voda, preventivhe mjere protiv onecis¢enja zraka, u izgradnju i/ili
rekonstrukciju kapaciteta za skladistenje gnojiva, ukljucujuci posebnu opremu
za rukovanje i koristenje Zivotinjskog gnojiva poput sabiraliSta gnojiva,
posebne opreme za transport gnojiva, u proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora na farmama (izgradnja postrojenja i oprema), prvenstveno usmjereno za
vlastite potrebe

e Ulaganje u poljoprivrednu mehanizaciju (ukljucujuéi traktore) i opremu

SEKTOR PERADARSTVA

Proizvodnju peradi karakteriziraju dva glavna tipa proizvodnje:

e Proizvodnja na obiteljskim gospodarstvima gdje se proizvodnja mesa i jaja
odvija u ekstenzivnim uvjetima, uglavnom za vlastite potrebe

e Industrijski nacin gdje prevladavaju velike proizvodne jedinice

Prema analizi sektora (vidi poglavlje 2.3.4.4) 99% svih proizvodaca ima manje od 100
kokoSi. Ovaj broj ukljucuje i mala obiteljska gospodarstva i poslovne subjekte.
Istovremeno oni predstavljaju 44% ukupnog broja peradi. Prema DZS postoji samo
555 subjekata s vise od 5.000 kokoSi. Ova skupina proizvodaca je blizu postizanja
odrzive proizvodnje i prepoznati su kao prioritet.

Peradarske farme ne zadovoljavaju standarde Zajednice Sto se tice dobrobiti zZivotinja i
zastite okolisa, te su potrebna ulaganja kako bi se prilagodile trazenim standardima.
Proizvodadi jaja su suoceni s novim izazovima Sto se ti€e potrebnih prilagodbi vezanih
za standarde dobrobiti Zivotinja, te nesilica koje ¢e se drzati u posebnim uzgojnim
sustavima kako bi se zadovoljili EU zahtjevi dani u Direktivi 1999/74/EC. Sredstva iz
IPARD-a u okviru ove mjere ¢e izmedu ostalog biti dostupni i za ovu vrstu ulaganja.

U svjetlu buduceg pristupanja Hrvatske u EU od klju¢ne je vaznosti pruziti potporu
specijaliziranom, odrzivom sektoru kako bi se pripremio za buducnost Sto se tice
standarda Zajednice i konkurentnosti na otvorenom trzistu. Ulaganja unutar IPARD-a
u okviru ove mijere trebaju biti usmjerene na pomoc¢ sektoru kako bi se postigli
standardi Zajednice, posebno Sto se tice dobrobiti Zivotinja i zasStite okolisa.

Istovremeno treba poticati manje farme kako bi presle razinu odrzivosti.

Specifi¢ni ciljevi u okviru mjere za sektor peradarstva (proizvodnja mesa i uzgoj
rasplodne peradi teskih linija) su:

e Pomoc¢ prioritetnim malim i srednjim peradarskim farmama brojlera s vise od
5.000 do 40.000 brojlera po proizvodnom ciklusu (5.000 do 40.000 mjesta) i/ili
s vise od 5.000 do 15.000 rasplodnih nesilica (5.000 do 15.000 mjesta) koja
nesu jaja za rasplod, kako bi se priblizili standardima kvalitete, te zadovoljili
uvjete drzanja Zivotinja i zastite okolisa, kao i poboljsali proizvodnu
infrastrukturu i opremu te postigli bolju odrzivost i konkurentnost na buduéem
otvorenom trzistu EU. Vecle specijalizirane peradarske farme (40.000 i viSe
mjesta za brojlere po proizvodnom ciklusu i/ili 15.000 mjesta za nesilice na
pocetku ulaganja) imat ¢e koristi od potpore vezane za standarde Zajednice
koji se odnose na rukovanje gnojivom i proizvodnju i potrosnju elektricne i/ili
toplinske energije iz obnovljivih izvora energije (gnojivo i ostali otpad
organskog podrijetla) proizvedene u bioplinskim postrojenjima.

e Iznimno, velike specijalizirane peradarske farme koje se nalaze na listi
obveznika IPPC direktive za RH (2008/1/EC), u skladu sa Zakonom o zastiti
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okolisa (NN 110/07, i naknadnim izmjenama) i Uredbom o postupku
utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa (NN 114/08, i naknadnim
izmjenama), modi ¢e koristiti potporu za sva prihvatljiva ulaganja:

o ukoliko neée biti poveéavanja postojecih kapaciteta i

o ukoliko Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
ocijeni investicije kao neophodne za uskladivanje s IPPC Direktivom

e Farme ispod razine odrzivosti ¢e takoder imati koristi od potpore budu li mogle
dokazati kako ¢e dosegnuti minimum od 5.000 mjesta za brojlere po
proizvodnom ciklusu nakon razdoblja ulaganja.

Prihvatljiva ulaganja u ovom sektoru ¢e biti:

e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje peradarskih farmi (tov,
rasplodna perad teskih linija), ukljucuju¢i opremu za sprjeCavanje Sirenja
pti¢jih bolesti u sklopu gospodarstva, u postrojenja i opremu za gospodarenje
otpadom, obradu otpadnih voda, preventivhe mjere protiv onecis¢enja zraka,
u izgradnju i/ili rekonstrukciju kapaciteta za skladistenje gnojiva, ukljucujuci
posebnu opremu za rukovanje i koriStenje Zivotinjskog gnojiva poput sabiralista
gnojiva, posebne opreme za transport gnojiva; u proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora na farmama (izgradnja postrojenja i oprema), prvenstveno
usmjereno za vlastite potrebe

e Ulaganje u poljoprivrednu mehanizaciju (uklju¢ujudi traktore) i opremu

SEKTOR JAJA

Proizvodnju jaja karakteriziraju dva glavna tipa proizvodnje:

e Proizvodnja na obiteljskim gospodarstvima gdje se proizvodnja mesa i jaja
odvija u ekstenzivnim uvjetima, uglavnom za vlastite potrebe

e Industrijski nacin gdje prevladavaju velike proizvodne jedinice

Prema analizi sektora (vidi poglavlje 2.3.4.4) 99% svih proizvodaca ima manje od 100
kokoSi. Ovaj broj ukljuCuje i mala obiteljska gospodarstva i poslovne subjekte.
Istovremeno oni predstavljaju 44% ukupnog broja peradi. Prema DZS postoji samo
555 subjekata s vise od 5.000 kokoSi. Ova skupina proizvodaca je blizu postizanja
odrzive proizvodnje i prepoznati su kao prioritet.

Peradarske farme ne zadovoljavaju standarde Zajednice Sto se tice dobrobiti Zivotinja i
zastite okoliSa, te su potrebna ulaganja za prilagodbu trazenim standardima.
Proizvodadi jaja su suoceni s novim izazovima u prilagodbi vezanim za standarde
dobrobiti Zivotinja, a nesilice ¢e se drzati u posebnim uzgojnim sustavima kako bi se
zadovoljili EU zahtjevi navedeni u Direktivi 1999/74/EC. Sredstva iz IPARD-a u okviru
ove mjere ¢e izmedu ostalog biti dostupni i za ovu vrstu ulaganija.

U svjetlu buduceg pristupanja Hrvatske u EU od klju¢ne je vaznosti pruziti potporu
specijaliziranom, odrzivom sektoru kako bi se pripremio za buducénost Sto se tice
standarda Zajednice i konkurentnosti na otvorenom trzistu. Ulaganja unutar IPARD-a
u okviru ove mjere trebaju biti usmjerene na pomoc¢ sektoru u postizanju standarda
Zajednice, posebno onih koji se ticu dobrobiti Zivotinja i zastite okoliSa

Istovremeno treba poticati neke od manjih farmi kako bi presle razinu odrzivosti.

Specifi¢ni ciljevi u okviru mjere za sektor jaja (proizvodnja konzumnih jaja i uzgoj
rasplodne peradi lakih linija) su:
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e Pomoc¢ prioritetnim malim i srednjim peradarskim farmama koja proizvode
stolna jaja i/ili drze rasplodne pilenke s vise od 10.000 do 40.000 nesilica ili
rasplodnih pilenki (40.000 mjesta) kako bi se priblizili standardima kvalitete, te
zadovoljili uvjete drzanja zivotinja i zastite okolisa, te poboljsali proizvodnu
infrastrukturu i opremu i postigli bolju odrzivost i konkurentnost na buduéem
otvorenom trzistu EU. Vece specijalizirane peradarske farme (40.000 i vise
mjesta za pilenke na pocetku ulaganja) imat ¢e koristi od potpore vezane za
standarde Zajednice koji se odnose na rukovanje gnojivom i proizvodnju i
potrosnju elektricne i/ili toplinske energije iz obnovljivih izvora energije
(gnojivo i ostali otpad organsko podrijetla) u bioplinskim postrojenjima.

e Iznimno, velike specijalizirane farme koje se nalaze na listi obveznika IPPC
direktive za RH (2008/1/EC), u skladu sa Zakonom o zastiti okoliSa (NN
110/07, i naknadnim izmjenama) i Uredbom o postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okolisa (NN 114/08, i naknadnim izmjenama), modi
¢e koristiti potporu za sva prihvatljiva ulaganja:

o ukoliko nece biti povecavanja postojecih kapaciteta i

o ukoliko Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
ocijeni investicije kao neophodne za uskladivanje s IPPC direktivom.

e Farme ispod razine odrzivosti ¢e takoder imati koristi od potpore budu li mogle
dokazati kako ¢e dosegnuti minimum od 10.000 mjesta za nesilice nakon
razdoblja ulaganja.

Prihvatljiva ulaganja u ovom sektoru ce biti:

e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje peradarskih farmi
(proizvodnja konzumnih jaja i drzanje rasplodnih pilenki) uklju¢ujué¢i opremu za
sprjeCavanje Sirenja pti¢jih bolesti, u postrojenja i oprema za gospodarenje
otpadom, obradu otpadnih voda, preventivhe mjere protiv oneciS¢enja zraka
ukljuCuju¢i gradnju i/ili rekonstrukciju kapaciteta za skladiStenje gnojiva,
uklju€ujué¢i posebnu opremu za rukovanje i koriStenje Zzivotinjskog gnojiva
poput sabiraliSta gnojiva, posebne opreme za transport gnojiva; u proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora na farmama (izgradnja postrojenja i oprema),
prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

e Ulaganje u poljoprivrednu mehanizaciju (ukljucujudi traktore) i opremu

SEKTOR VOCA I POVRCA

Kako se vidi iz analize sektora (vidi poglavlje 2.3.4.8) proizvodnja voca i povréa se
uglavhom odvija na obiteljskim gospodarstvima, zbog d¢ega je proizvodnja
rascjepkana, te smanjena produktivhost i kvaliteta. 5,5% proizvodaca voca -
obiteljskih gospodarstva posjeduje vise od 10 ha, dok 89,4% poslovnih subjekata ima
viSe od 10 ha vocnjaka. 13% obiteljskih gospodarstava ima manje od 5 ha pod
povréem dok 42% poslovnih subjekata ima vise od 30 ha pod povréem. Ukupna
proizvodnja povréa (uglavnom rajCica, paprika i krastavci) u staklenicima je oko
45.000 tona. Dakle, na proizvodnju se takoder moze gledati s dva aspekta:

e mala, rascjepkana gospodarstva s niskom produktivnosc¢u i loSom tehnologijom
predstavljaju vise od 80% svih proizvodaca

e veca ili specijalizirana gospodarstva koje su blizu ili iznad razine odrzZivosti
predstavljaju 20% proizvodaca

Kako bi se organizirala proizvodnja voc¢a i povréa koja ¢e rezultirati viSom
produktivnos¢u i konkurentnoséu sektora, potrebno je povecati proizvodnju u okviru
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zasti¢enih prostora, kako bi se modernizirala proizvodnja ulaganjem u novu
tehnologiju u berbi, skladisSnim i rashladnim kapacitetima, preradi, sortiranju i
pakiranju.

U svjetlu buduceg pristupanja Hrvatske u EU od klju¢ne je vaznosti pruziti potporu
specijaliziranom, odrzivom sektoru kako bi se pripremio za buduc¢nost Sto se tice
standarda Zajednice i konkurentnosti na otvorenom trzistu. Ulaganja unutar IPARD-a
u okviru ove mjere trebaju biti usmjerene na pomo¢ sektoru voca i povréa kako bi se
postigli relevantni standardi Zajednice, posebno Sto se tiCe zastite okolisa.

Specifi¢ni ciljevi u okviru mjere za sektor su:
e Kako bi se pomoglo malim i srednje velikim:

o Proizvodadima povréa (500 m? do 10.000 m? staklenika ili 0,5 - 30 ha
proizvodnje na otvorenom) kako bi priblizili standarde kakvoce i zastite
okolisa kao i poboljsali proizvodnu infrastrukturu i opremu i postigli
bolju odrzivost i konkurentnost na buduéem otvorenom EU trziStu kroz
duze skladistenje, osiguranje stabilnosti prinosa i poboljsanje kakvoce
povrca.

o Proizvodacdima voca i stolnog grozda (2 ha do 50 ha za voénjake; 0,5 ha
do 5 ha za stolno grozde), vinskih kultivara grozda i maslina (2 ha do 50
ha vinograda ili maslinika) kako bi se priblizili standardima kakvoce i
zastite okoliSa, kao i poboljsali proizvodnu infrastrukturu i opremu, te
postigli bolju odrzivost i konkurentnost na buduéem otvorenom EU
trziStu kroz uvodenje novih tehnologija i proizvodnih metoda,
unapredenje sortne strukture, duze skladistenje, osiguranje stabilnosti
prinosa i povecanje kvalitete plodova.

o Proizvodad¢ima gljiva s kapacitetom od 500 m? do 10.000 m? podne
povrsine, kako bi uveli nove tehnologije i proizvodne metode te se
prilagodili potrebama trziSta ostvarivanjem vece konkurentnosti i
odrzivosti na budué¢em otvorenom trzistu EU.

Prihvatljiva ulaganja u ovom sektoru ¢e biti:

e Ulaganje u izgradnju i/ili obnovu i/ili opremanje staklenika (pokrivenih staklom
ili plastikom) za voce i povrée

e Ulaganje u opremu za specijaliziranu berbu, sortiranje i pakiranje voca i
povrca, ukljuCujuci stolno grozde

e Ulaganje u izgradnju i/ili obnovu i/ili pomoc¢ne objekte za skladistenje voca i
povrée; ukljucujuéi ULO kapacitete

e Ulaganja u sustave za zastitu od tuce na gospodarstvu (ukljucujuéi racunalnu
opremu) za voc¢njake i stolno grozde

e Investicije u novo podizanje/restrukturiranje nasada voca i stolnog grozda

e Investicije u restrukturiranje postojecih nasada vinskih kultivara grozda i
maslina, ukljucujudi kréenje i ponovnu sadnju

e Investicije u sustave za navodnjavanje na gospodarstvima (na otvorenom) za
trajne nasade i povrcée, koriste¢i podzemne (izvori i bunari) i povrsinske vode
(rijeke, jezera i akumulacije); izgradnja sustava, ukljucujuéi pumpe, cjevovode,
rasprsivace; izgradnja bunara

e Ulaganje u izgradnju i/ili obnovu i /ili opremanje objekata za proizvodnju gljiva
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e Ulaganje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na farmama (izgradnja
postrojenja i oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

e Ulaganje u poljoprivrednu mehanizaciju (ukljucujudi traktore) i opremu
SEKTOR ZITARICA I ULJARICA

Zitarice i uljarice su dominantne u hrvatskoj poljoprivredi, $to se ti¢e iskoristenog
poljoprivrednog zemljiSta i broja proizvodaca. Proizvodnja je blisko povezana sa
stoCarskom proizvodnjom, dajuéi kvalitetnu i jeftiniju stoénu hranu za domace
zivotinje. Zbog toga su ulaganja u skladisne kapacitete i suSare na farmi prepoznata
kao najvaznija (vidi analiza sektora, poglavlje 2.3.4.7)

Proizvodnja zitarica i uljarica moze se takoder promatrati dvojako:

e ViSe od 83% obiteljskih gospodarstava s prosjecno manje od 5 ha pod
Zitaricama i uljaricama (ref. Popis poljoprivrede 2003). Te vrlo male farme
imaju loSu tehnologiju, Sto rezultira niskom razinom proizvodnje u smislu
kvantitete i kvalitete. Oni koriste 507.000 ha.

e S druge strane Hrvatska ima udio od 16 % (DZS, 2003) farmi s viSe od 5 ha
koje su vise ili manje specijalizirane, otvorene za trziste i blizu ili iznad razine
odrzivosti. One koriste 111.000 ha.

Kako bi se postigli ciljevi definirani u okviru ove mjere, posebno sSto se tice
priblizavanja standardima Zajednice i konkurentnosti, IPARD fondovi ¢e biti
usredotoceni na dvije glavne skupine korisnika koji predstavljaju sektor sa specifi¢nim
ciljevima u okviru ove mjere:

e Pomoc¢ prioritetnim malim i srednjim odrzivim farmama srednje velic¢ine (20 do
150 ha), kako bi se priblizile standardima zastite okoliSa, te poboljsala
proizvodna infrastruktura i oprema za postizanje bolje odrzivosti i
konkurentnost na budué¢em otvorenom trzistu EU.

Prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor Ce biti:

e Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za skladistenje
i suSenje Zitarica i uljarica

e Ulaganje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na farmama (izgradnja
postrojenja i oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

e Ulaganje u poljoprivrednu mehanizaciju (ukljucujudi traktore) i opremu

5.1.1.4. Povezanost s drugim mjerama

U okviru ovog programa ova mjera dopunjuje provedbu mjere “Ulaganja u preradu i
trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja i dostizanja
standarda Zajednice™ i mjeru unutar Prioriteta 3 “Unapredenje ruralne infrastrukture”.
PoboljSanja prerade i prodaje su popracena razvojem konkurentnih gospodarstava sto
se ti¢e prerade i primarne proizvodnje. Razvoj ruralne komercijalne infrastrukture
stvara bolje Zivotne i radne uvjete za ruralnu populaciju i bolje uvjete za ruralno
poduzetnistvo.

IPARD mjera “Ulaganje u poljoprivredna gospodarstva” je komplementarna s
nacionalnim mjerama. IPARD mjera “Ulaganje u poljoprivredna gospodarstva” ce
ubrzati uskladivanje poljoprivredne proizvodnje sa standardima Zajednice. IPARD
mjera je viSe usmjerena prema reorganizaciji kako bi se razvila odrziva gospodarstva.
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U usporedbi s nacionalnim mjerama ulaganja, one su joS uvijek viSe usmjerene
povecanju profitabilnosti, uCinkovitosti i konkurentnosti proizvodnje. Nacionalne mjere
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva su predvidene samo za komercijalna
poljoprivredna gospodarstva (uglavhom mala obiteljska gospodarstva) koja koriste
komercijalni kredit za ulaganje u gospodarstvo.

5.1.1.5. Krajnji korisnici

Krajnji korisnici ove mjere su poljoprivredna gospodarstva (obiteljska gospodarstva,
obrti i pravne osobe) u 100 % privatnom vlasnistvu ili do 25% u drzavnom vlasnistvu,
odnosno vlasnistvu javnih tijela i odredena Zakonom o poljoprivredi (NN 66/01,
83/02, i naknadnim, izmjenama vidi str. 303), upisana u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava i obveznici PDV-a.

5.1.1.6. Opci kriterij prihvatljivosti
Op¢i kriterij prihvatljivosti za ovu mjeru su:

e Ulaganja se moraju odnositi na poljoprivredne proizvode obuhvacene
Dodatkom I Ugovora o Europskoj Zajednici.

e Ulaganja moraju udovoljavati relevantnim standardima Zajednice kako je
odredeno Clankom 170(1) Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007 na kraju svoje
realizacije.

e Poljoprivredno gospodarstvo mora biti u skladu s odgovaraju¢im nacionalnim
minimalnim standardima (vidi dodatak 12.11, tablica 12-12, situacija od 1.
lipnja 2011.) koji se odnose na zastitu okoliSa, javno zdravstvo, zdravlje
Zivotinja i biljaka, dobrobit Zivotinja i sigurnost na radu u vrijeme kad je odluka
o potpori donesena. Gdje su odgovarajuci nacionalni standardi utemeljeni na
standardima Zajednice uvedeni u vrijeme zaprimanja prijave, odluka o potpori
bit ¢e uvjetna za gospodarstva koja trenutno ne zadovoljavaju te standarde, ali
¢e ih zadovoljiti do kraja realizacije ulaganja. Trenutni popis relevantnih
minimalnih standarda biti ¢e objavljen, od strane Agencije za plac¢anja, zajedno
sa objavom natjecaja.

e Prethodna procjena projekta od strane nacionalnih tijela koja se bave zastitom
okolisa i veterinarstvom treba se podnijeti zajedno s projektnim/poslovnim
planom. Za projekt odredene veli¢ine Procjena ucinka na okoli$ treba se izvrsiti
prije ulaganja u skladu sa Pravilnikom o procjeni utjecaja na okolis (u skladu s
EU direktivama 85/337/EEC i 97/11/EC, ukljucujuc¢i dodatak I i II).

e Poljoprivredno gospodarstvo mora dokazati (u poslovhom planu) ekonomsku
odrzivost (vidi dodatak 12.10) na kraju realizacije ulaganja.

e Poslovni plan treba biti izraden u skladu sa standardnim zahtjevima banaka: za
ulaganja do 27.000 EUR (200.000 HRK) u pojednostavljenom obliku, za
ulaganja iznad 27.000 EUR (200.000 HRK) potpuni poslovni plan. Ako je glavni
cilj ulaganja povecanje proizvodnje, postojanje trziSta takoder treba biti
prikazano u poslovnom planu.

e Poljoprivredno gospodarstvo ne moze imati nikakve nepodmirene obveze
prema drzavi u trenutku prijave.

e Postrojenja na obnovljive izvore energije c¢e biti prihvatljiva za potporu ako
njihov kapacitet proizvodnje nije viSi od vrijednosti prosjeCne godisnje
potroSnje kombinirane toplinske i elektricne energije na poljoprivrednom
gospodarstvu, ukljucujuéi domacinstvo.
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e Pravne osobe s integriranom proizvodnjom (proizvodadi imaju primarna
proizvodnju i preradu) u sektoru mljekarstva, govedarstva, svinjogojstva,
peradarstva i jaja su prihvatljiva za ulaganja u okviru ove mjere ako oni
pripadaju:

1. rangu mikro, malih i srednjih poduzeca ili

2. izvan ranga mikro, malih i srednjih poduzecéa, ako su navedeni u IPPC Direktivi
(2008/1/EC) popis objekata za Republiku Hrvatsku, u skladu sa Zakonom o zastiti
okoliSa (NN 110/07, i naknadnim izmjenama) i Pravilnikom o postupku za
uspostavljanje integriranog ekoloskim zahtjevima (NN 114/08, i naknadnim
izmjenama).

Pravne osobe iz tocke 2 nemaju pravo na ulaganja u mjeru 103.

Korisnik u okviru IPARD-a moze ostvariti potporu za samo jedan traktor, s
maksimalnom snagom (ne prelazi 100 kW) na temelju razmjera i vrste aktivnosti.Od
ukupnog iznosa dodjeljenih EU sredstava za Mjeru 101, maksimalno 20% moze biti
potroseno na traktore.

Sto se ti¢e profesionalnih vjestina iznanja, prema poljoprivrednim gospodarstvima se
primjenjuju slijededi kriteriji:

Tablica 5-1: Kriterij profesionalnih vjestina i znanja

Obiteljsko gospodarstvo Obrt Pravne osobe

Nositelj gospodarstva ili

jedan od clanova yjasnik obrta ili jedan od

gospodarstva mora: stalno zaposlenih mora:

- imati zavrSenu . mati zavréenu srednju Najmanje  jedan  stalni
srednju Skolu ili ¢kolu ili fakultet iz zaposlenik mora:
fakultet iz podrucja podruCja poljoprivrede, . imati zavr&enu srednju
SCUETIIERIE, Sumarstva, kolu ili fakultet iz
U, veterinarstva, podrudja poljoprivrede,
veterinarstva, prehrambene industrije fumarstva,
prgzhr?r_\jbene . ili ekonomije, ili veterinarstva
industrije ili ' .
ekonomije, ili - imati 5 godina radnog prehrambene  industrije
- _ iskustva u poljoprivredi, ili ekonomije, ili

) !n?(at'tS GO [l ili - imati 5 godina radnog
iskustva u . N .
poljoprivredi, ili - biti upisan najmanje !Is_kustva u poljoprivredi,

N _ ) ) dvije godine u Upisnik &

) b't.'. upisan -najmanje poljoprivrednih - imati zavrsen vereficiran
dvije godine u Upisnik gospodarstava, ili program za bavljenje
poljoprivrednih o . . polioprivredom
) ) . program za bavljenje

- imati ZEN poljoprivredom.
vereficiran program za
bavljenje

poljoprivredom.

Izvor: MPRRR - URR, 2007
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5.1.1.7. Specificni kriteriji prihvatljivosti
SEKTOR MLIJEKA

Sva poljoprivredna gospodarstva trebaju demonstrirati kako je gospodarenje gnojivom
u skladu sa standardima Zajednice na kraju ulaganja.

Sto se ti¢e ulaganja u sektor mlijeka, poljoprivredno gospodarstvo treba biti u skladu s
odgovaraju¢im standardima Zajednice, posebno onim navedenim u Uredbi (EC) br.
853/2004, Dodatak III, odjeljak IX, poglavlje I sirovo mlijeko - primarna proizvodnja
na kraju ulaganja ako se projekt odnosi na izgradnju/rekonstrukciju.

Specifi¢ni kriteriji prihvatljivosti za investicije u bioplinska postrojenja:

e prethodno odobrenje MINGORP za projekt, u skladu s odredbama Zakona o
energiji (NN 68/01, 177/04, 76/07, 152/08, i naknadnim izmjenama) i Pravilnika o
koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN 67/07, i naknadnim
izmjenama) mora biti podneseno zajedno s projektnim/poslovnim planom.

Razina proizvodnje/veli¢ina farme Prihvatljiva ulaganja

Od minimalno 20 mjesta za muzne krave
i/iii 50 mjesta za ovace/koze do
maksimalno 150 mjesta za muzne krave
i/ili 350 mjesta za ovace/koze na kraju
ulaganja

Sva prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor
(vidi poglavlje 5.1.1.3)

Izgradnja i/ili rekonstrukcija skladisnih

Od 150 mjesta za muzne krave i/ili 350 kapaciteta za gnojivo i/ili posebna oprema

: " za rukovanje i koristenje samo
mjesta za ovace/koze na pocetku L. . . . .
. zivotinjskog gnojiva, u bioplinska
ulaganja L. . . .
postrojenja (izgradnja postrojenja,

ukljucujuci opremu)

SEKTOR GOVEDARSTVA

Sva poljoprivredna gospodarstva trebaju demonstrirati kako je gospodarenje gnojivom
u skladu sa standardima Zajednice na kraju ulaganja.

Specifi¢ni kriteriji prihvatljivosti za investicije u bioplinska postrojenja:

e prethodno odobrenje MINGORP za projekt, u skladu s odredbama Zakona o
energiji (NN 68/01, 177/04, 76/07, 152/08, i naknadnim izmjenama) i Pravilnika o
koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN 67/07, i naknadnim
izmjenama) mora biti podneseno zajedno s projektnim/poslovnim planom.

Razina proizvodnje/veli¢ina farme Prihvatljiva ulaganja
Za minimalno 40 i maksimalno 300 Sva prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor
mjesta za goveda na kraju ulaganja (vidi poglavlje 5.1.1.3)

Izgradnja i/ili rekonstrukcija skladisnih
Od 300 mjesta za goveda na pocletku kapaciteta za gnojivo i/ili posebna oprema

ulaganja za rukovanje i  koriStenje  samo
zivotinjskog gnojiva , u Dbioplinska
postrojenja (izgradnja postrojenja,
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ukljucujuci opremu)

Sva poljoprivredna gospodarstva trebaju demonstrirati kako je gospodarenje gnojivom
u skladu sa standardima Zajednice na kraju ulaganja.

Specifi¢ni kriteriji prihvatljivosti za investicije u bioplinska postrojenja:

e prethodno odobrenje MINGORP za projekt, u skladu s odredbama Zakona o
energiji (NN 68/01, 177/04, 76/07, 152/08, i naknadnim izmjenama) i Pravilnika o
koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN 67/07, i naknadnim
izmjenama) mora biti podneseno zajedno s projektnim/poslovnim planom.

Razina proizvodnje/velicina farme

Od minimalno 20 mjesta za krmace i/ili
400 mjesta za svinje godisSnje do
maksimalno 300 mjesta za krmace i/ili
2.000 mjesta za svinje godiSnje na kraju
ulaganja

Od 300 mjesta za krmace i/ili 2.000
mjesta za svinje godisnje na pocetku
ulaganja

SEKTOR PERADARSTVA

Prihvatljiva ulaganja

Sva prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor
(vidi poglavlje 5.1.1.3.)

Izgradnja i/ili rekonstrukcija skladisnih
kapaciteta za gnojivo i/ili posebna oprema

za rukovanje i koristenje samo
zivotinjskog gnojiva, u bioplinska
postrojenja (izgradnja postrojenja,

ukljucujuci opremu)

Sva poljoprivredna gospodarstva trebaju demonstrirati kako je gospodarenje gnojivom
u skladu sa standardima Zajednice na kraju ulaganja.

Specifi¢ni kriteriji prihvatljivosti za investicije u bioplinska postrojenja:

e prethodno odobrenje MINGORP za projekt, u skladu s odredbama Zakona o
energiji (NN 68/01, 177/04, 76/07, 152/08, i naknadnim izmjenama ) i Pravilnika
o koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN 67/07, i naknadnim
izmjenama) mora biti podnesSeno zajedno s projektnim/poslovnim planom.

Razina proizvodnje/veli¢ina farme

Za minimalno 5.000 mjesta za brojlere
i/ili rasplodne nesilice koja nesu jaja za
rasplod do maksimalno 40.000 mjesta za
brojlere i/ili 15.000 mjesta za rasplodne
nesilice koja nesu jaja za rasplod po
proizvodnom ciklusu na kraju ulaganja

Od 40.000 mjesta za brojlere i/ili 15.000
mjesta za rasplodne nesilice koja nesu
jaja za rasplod po proizvodnom ciklusu na
pocetku ulaganja

Prihvatljiva ulaganja

Sva prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor
(vidi poglavlje 5.1.1.3.)

Izgradnja i/ili rekonstrukcija skladisnih
kapaciteta za gnojivo i/ili posebna oprema

za rukovanje i koristenje samo
zZivotinjskog gnojiva, u bioplinska
postrojenja (izgradnja postrojenja,

ukljucujuci opremu)
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SEKTOR JAJA

Sva poljoprivredna gospodarstva trebaju demonstrirati kako je gospodarenje gnojivom
u skladu sa standardima Zajednice na kraju ulaganja.

Specifi¢ni kriteriji prihvatljivosti za investicije u bioplinska postrojenja:

e prethodno odobrenje MINGORP za projekt, u skladu s odredbama Zakona o
energiji (NN 68/01, 177/04, 76/07, 152/08, i naknadnim izmjenama) i Pravilnika o
koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN 67/07, i naknadnim
izmjenama) mora biti podneseno zajedno s projektnim/poslovnim planom.

Razina proizvodnje/veli¢ina farme Prihvatljiva ulaganja

Od minimalno 10.000 mjesta za nesilice

i/ili rasplodne pilenke do maksimalno Sva prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor
40.000 mjesta za nesilice i/ili rasplodne (vidi poglavlje 5.1.1.3)

pilenke na kraju ulaganja

Izgradnja i/ili rekonstrukcija skladisnih
kapaciteta za gnojivo i/ili posebna oprema

za rukovanje i koristenje  samo

: » _ Zivotinjskog  gnojiva, u bioplinska

Od 40.00Q mjesta za nesnhce_ i/ili postrojenja (izgradnja postrojenja,
rasplodne pilenke na pocetku ulaganja ukljucujuéi opremu)

Izgradnja i/ili opremanje kako bi se
postigla uskladenost s Direktivom
1999/74/EC i bez povectanja u proizvodnji

SEKTOR VOCA I POVRCA

Za ulaganja u staklenike (pokriveni staklom ili plastikom):

e Poljoprivredno gospodarstvo mora imati kapacitet od najmanje 500 m? pa do
10.000 m?* Poljoprivredno gospodarstvo mora demonstrirati postojanje vlastite
proizvodnje voca i/ili povréa, registriranom proizvodnjom u Upisniku
poljoprivrednih gospodarstava na kraju ulaganja

Za ulaganje u proizvodnju gljiva:

e Poljoprivredno gospodarstvo mora imati kapacitet od najmanje 500 m? pa do
10.000 m? podne povrsine. Poljoprivredno gospodarstvo mora demonstrirati
postojanje vlastite proizvodnje gljiva, registriranom proizvodnjom u Upisniku
poljoprivrednih gospodarstava na kraju ulaganja

Za druga prihvatljiva ulaganja:

e Poljoprivredno gospodarstvo mora demonstrirati na pocetku ulaganja
postojanje vlastite proizvodnje voca i/ili povréa, registriranom proizvodnjom u
Upisniku poljoprivrednih gospodarstava od barem 2 ha do maksimalno 50 ha
pod vocem, vinskim kultivarima grozda ili maslina i/ili najmanje 0,5 ha do
maksimalno 30 ha pod povréem i/ili najmanje 0,5 ha do maksimalno 5 ha pod
stolnim grozdem

Investicije u skladiSne kapacitete:

e investicije u skladiSne kapacitete nisu dozvoljene za velike javne/privatne
tvrtke (koje se bave trgovinom)
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Za ulaganja u restrukturiranje i konverziju vinograda vinove loze:

kréenje i ponovna sadnja su dozvoljeni za vinograde do odredene starosne dobi
kada su takve aktivnosti opravdane, u skladu sa zajednickom vinogradarskom
praksom

jednostavna obnova vinograda koji su dosli do kraja svog prirodnog zivota
(ponovno podizanje na istoj parceli zemljista sa istom sortom po istom sustavu
uzgoja vinove loze) nije dopustena

prvo podizanje nije dozvoljeno

Za investicije u restrukturiranje i konverziju vinograda vinove loze i prvom podizanju

nasada stolnog grozda:

dozvoljene su samo vrste koje pripadaju Vitis vinifera ili potjeCu iz krizanca
izmedu Vitis vinifera i drugih vrsta roda Vitis koje propisuje Hrvatski zavod za
vinogradarstvo, vinarstvo i vocarstvo, a nisu sljedece: Noah, Othello, Isabelle,
Jacquez, Clinton i Herbemont

Za ulaganja u sustave za navodnjavanje na farmama (otvorenom):

ulaganja u sustave za navodnjavanje na otvorenom dozvoljeno je iskljuivo na
farmama, na privatnom posjedu ili unajmljenom zemljistu s trajanjem najma
minimalno 5 godina

prethodno odobrenje projekta od strane Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva / lokalne samouprave, u skladu s odredbama
Zakona o vodama (NN 153/09, i naknadnim izmjenama) mora biti dostavljeno
zajedno s projektnim/poslovnim planom.

ZITARICE I ULJARICE

Kapaciteti za skladiStenje i susenje

5.1.

Poljoprivredno gospodarstvo mora imati najmanje 100 t do 1.500 t kapaciteta.

Poljoprivredno gospodarstvo mora demonstrirati postojanje vlastite proizvodnje
Zitarica i/ili uljarica, registriranom proizvodnjom u Upisniku poljoprivrednih
gospodarstava od barem 20 ha pod Zzitaricama i/ili uljaricama na pocetku
ulaganja.

1.8. Prioritetni kriterij*?

Prioritet ¢e imati ulaganja s viSim brojem bodova, u skladu sa slijede¢im kriterijem:

Kriterij

Rezultat Bodovi

Ulaganje je provedeno u podrucju s

otezan

im uvjetima gospodarenja kako ako "da”tad 20 ako "ne” tad 0

je regulirano Zakonom o poljoprivredi
(NN 92/10, i naknadnim izmjenama)

(nositelj OPG-a, voditelj obrta; vlasnik

32 Detaljne odredbe o prioritetnom kriteriju su objasnjene u poglavlju 6
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ili voditelj poslovhog subjekta) koji je
mladi od 40 godina kad je predana
prijava

Ulaganje je provedeno od strane ako "da”tad 15 ako “ne”tad 0 =
registriranog ekoloSkog proizvodaca

Veli¢ina poljoprivrednog gospodarstva

u specifichom sektoru u vrijeme

prijave je vi¢a od trazenog minimuma ako “da”tad 15 ako "ne” tad 0
na kraju ulaganja navedenog u

specificnom  kriteriju  prihvatljivosti

(poglavlje 5.1.1.7)

15

. ako “da” tad 20 ako “ne” tad 0
Ulaganje provodi zena poduzetnik 20

Ulaganje je predlozeno od odabranog

LAG-3 ako “da” tad 15 ako "ne”tad 0 15

UKUPNO 100

5.1.1.9. Prihvatljivi izdaci

Prihvatljivi izdaci (u skladu s Clankom 172 (3) Uredbe (EC) br. 718/2007) su
ograniceni na:

e izgradnju ili poboljSanje nepokretne imovine;

e kupnju nove mehanizacije i opreme, ukljucujuéi rac¢unalni softver do trziSne
vrijednosti imovine;

e opéi troskovi poput naknada za arhitekte, inZenjere i druge savjetodavne
naknade, studije izvedivosti, kupnja prava na patente i licence do gornje
granice od 12% troskova navedenih u dvije tocke gore, od kojih su troskovi
poslovnog plana prihvatljivi u iznosu do 2%, ali ne preko 3.000 EUR.

e prihvatljivi troSkovi se utvrduju bez PDV-a

Detaljne odredbe bit ¢e odredene u Sektorskom sporazumu kako je odredeno u Clanku
7 Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007.

5.1.1.10.Razina potpore
Iznosi prikazani u HRK su indikativni.

Po prijavi, korisnik moze traziti potporu za prihvatljive izdatke koji nisu manji od EUR
13,5 tisuca (100.000 HRK):

Unutar vremenskog okvira IPARD-a i mjere 101:

1. Korisnik moze traziti potporu, bez obzira na ukupnu vrijednost investicije, za
prihvatljive izdatke koji ne prelaze EUR 900 tisuca (6.570.000 HRK).

2. Iznimno, korisnik moze traZiti potporu, bez obzira na ukupnu vrijednost investicije,
za prihvatljive izdatke koji ne prelaze EUR 2,0 milijuna (14.600.000 HRK) ukoliko se
oni odnose iskljucivo na:
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o primjenu Nitratne direktive 91/676/EEC (zastita voda od oneciscenja
uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora) - izgradnja i/ili
rekonstrukcija skladisnih kapaciteta za gnojivo i/ili oprema za rukovanje
i primjenu gnojiva

o primjenu Direktive o dobrobiti kokoSi nesilica 99/74/EEC ( minimalni
standardima za zastitu kokosi nesilica) u sektoru jaja - rekonstrukcija
i/ili oprema za pogone (kavezi)

Intenzitet potpore iskazan kao udio javne potpore u prihvatljivim izdacima investicije
iznosi do:

e 50% ili

e 55%, ukoliko ulaganje provodi mladi poljoprivrednik (s manje od 40 godina u
trenutku odobrenja potpore), koji posjeduje odgovarajuée vjestine i
sposobnosti ili

e 60%, ukoliko se ulaganje provodi na brdsko-planinskim podrucjima, kako je
definirano u poglavlju 2.1.4. tocka 1.b. ili

e 65%, ukoliko ulaganje provodi mladi poljoprivrednik na brdsko-planinskim
podrucjima ili

e 75%, ukoliko se investicija odnosi isklju¢ivo na primjenu Nitratne direktive
(91/676/EEC) u skladu s postojanjem nacionalne strategije za njenu provedbu.

Dozvoljeno je maksimalno pet prihvatljivih ulaganja po korisniku unutar vremenskog
okvira IPARD-a. Prijava za slijedece ulaganje moze se podnijeti tek nakon finalizacije
(konacnog placanja) prethodnog ulaganja.

Placanja za ulaganja bit ¢ée primljena u jednom obroku sukladno pojedinostima
utvrdenim u ugovoru potpisanom izmedu korisnika i Agencije za placanja.

5.1.1.11.0kvirni proracun

Tablica 5-2: Okvirni proracun za mjeru 101 po godini -€

Sazti%"”' 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Javni 100,0

trosak, 11.730.000 368.193 11.180.000 10.920.000 10.953.333 9.639.763 54.791.289

0,
od cega &

EU udio 8.797.500 276.145 8.385.000 8.190.000 8.215.000 7.229.822 41.093.467 75,0% 50,0%

HR udio 2.932.500 92.048 2.795.000 2.730.000 2.738.333 2.409.941 13.697.822  25,0%

P,:'r‘éit;l 11.730.000 368.193 11.180.000 10.920.000 10.953.334  9.639.763  54.791.290 50,0%
UKUPNI
trosak 23-460.000 736.386 22.360.000 21.840.000 21.906.667 19.279.526 109.582.579 100,0

lzvor MP, UD 2012

Tablica 5-3: Okvirni proracun za mjeru 101 po godini i sektoru, ukupni trosak, €

% sve
i 0,
Sektor 903'" 2/‘(’)32 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
osim
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2008
Milijeko 147.97
(krava, 30,0 20,0 7.038.000 7 6.708.000 6.552.000 6.572.000 5.783.858  32.801.135
ovca)
Meso
(govedina 14727
, 20,0 20,0 4.692.000 : 7 4.472.000 4.368.000 4.381.333 3.855.905 21.916.516
svinjetina,
perad)
Jaja 33,0 50 7.741.800 36.819 7.378.800 7.207.200  7.229.200 6.362.243  35.956.063
Trajni 368.19
nasadi i 10,0 50,0 2.346.000 3 2.236.000 2.184.000 2.190.667 1.927.953  11.252.812
povrce
Zitarice i
uljarice 7,0 50 1.642.200 36.819 1.565.200 1.528.800  1.533.467  1.349.567 7.656.053
Ukupno 100.0 100, 23.460.00 736.38 22.360.00 21.840.00 21.906.66  19.279.52  109.582.57
sektori ' 0 0 6 0 0 7 6 9
lzvor MP, UD 2012
5.1.1.12.Pokazatelji
Tablica 5-4: Ocekivani broj prihvatljivih ulaganja po sektoru
Sektor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ukupno
Mlijeko 11 11 11 11 11 11 11 77
Meso 11 11 11 11 11 11 11 77
Jaja 2 2 2 2 2 2 2 14
Voce i povrce 9 9 9 9 9 9 9 63
Zitarice i uljarice 6 6 6 6 7 7 7 45
Ukupno 39 39 39 39 40 40 40 276
Izvor: MPRRR - URR, 2011
Tablica 5-5:Pokazatelji za Mjeru 101
Razina Odaovarajuéi Ciljana
pracenja/ ciljevi c?kazatél'i Vrsta pokazatelja vrijednost
procjene P ! 2007-2013
Broj zaprimljenih prijava 613
Poboljsati
gospodarsko stanje
gospodarstva putem Broj odobrenih prijava 350
Mjera 101 boljeg |skor!stenos_t| izlazni
proizvodnih
¢imbenika, ukljuCujuci Broj farmi/gospodarstva koji su dobili potporu 276
priblizavanje farmi
standardima Zajednice
Ukupni opseg ulaganja, € 152.029.440
Povecanje bruto dodane vrijednosti (BDV) 5
o ; o
Restrukturirati i razviti LEIT ) S Il 2 (BB, S0
Os1 e 5 rezultat
fizicki potencijal . . . -
Broj farmi/gospodarstva koji su dostigli 193
standarde Zajednice
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od ¢ega, mlijeko 77
od ¢ega, rukovanje gnojivom 168
od ¢ega, jaja 14
Gospodarski rast — neto dodana vrijednost u 5

Poboljsati standardu kupovne moci (SKM), %

konkurentnost u "

Rl poljopriviednom UETRE Proizvodnost rada - promjena u bruto

sektoru dodatnoj vrijednosti po ekvivalentu punog 5

radnog vremena (BDV/FTE), %
lzvor: UD, 2012

5.1.1.13.Administrativni postupci

Mjeru ¢e provoditi Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(Agencija za placanja).

Svi podnositelji moraju podnijeti pravilno ispunjene obrasce prijave u danom roku, te
poslovne planove, zajedno s ostalom trazenom dokumentacijom Agenciji za plac¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Agencija za pla¢anja). Prijave za potporu u
okviru ove mjere ne mogu se kombinirati s prijavama za druge mjere.

Primijenit ¢e se sustav rangiranja i formirati rang lista, a prioritet ¢e imati ulaganja s
vise bodova.

Detaljna administrativna struktura i postupci su objasnjeni u poglavlju 6.1.2.1

5.1.1.14.Geografski opseg mjere
Poljoprivredna gospodarstva koja imaju pravo na potporu su ona koja su smjestena:

e u ruralnim podrucjima Republike Hrvatske (vidi odjeljak 2.1.3) kao i naselja
koja pripadaju adminastrativnoj jedinici ,Grad Zagreb", izuzev naselja ,Zagreb"
i Sesvete i

e unutar podrucja Kklasificiranin za ulaganja za poljoprivrednu djelatnost,
sukladno prostornom planu

5.1.2. Mjera 103 “Ulaganja u preradu i trzenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu
restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanje
standarda Zajednice"

5.1.2.1. Pravna osnova
Clanak 12 (2) Uredbe Komisije (EC) br. 1085/2006.
Clanak 176 Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007

5.1.2.2. Medusektorski ciljevi

Ova mjera ¢e doprinijeti provedbi ZPP-a i drugih srodnih politika u okviru ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva, narocito u:

e Doprinosu pripremi drzave kandidata za pristup EU

e Prilagodavanju poljoprivrednih i ribarskih tvornica za preradu kako bi udovoljili
minimalnim standardima EU vezanim za higijenu, javno zdravstvo, dobrobit
Zivotinja, sigurnost na radu, te ekoloske uvjete
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e Poboljsanje situacije gospodarenja zivotinjskim nusproizvodima kroz ulaganja u
sabirne centre za Zivotinjski otpad

e PoboljSsanje prodajnih kanala za primarne proizvodace u poljoprivrednom i
ribarskom sektoru poboljSsanim pristupom sadrzajima za preradu

e Poboljsanje opceg stanja u preradi i trzenju primarnih poljoprivrednih i
ribarskih proizvoda

e Pojednostavljivanje natjecanja na domacem trziStu uvodenjem novih
tehnologija i inovacija

e Otvaranje novih trziSnih mogucnosti za poljoprivredne proizvode, s naglaskom
na uskladivanju sa standardima Zajednice.

5.1.2.3. Osnova i specificni ciljevi za ulaganja po
sektoru
SEKTOR MLIJEKA I MLJEKARSTVA

Vedina pogona za preradu mlijeka jos uvijek ne udovoljava relevantnim standardima
Zajednice, niti imaju potrebnu tehnologiju za diversifikaciju mlijeCnih proizvoda kako
bi udovoljili potraznji lokalnih potrosaca za visokokvalitetnim mlijeCnim proizvodima. U
mlije¢nom sektoru postoji ukupno 58 objekata od kojih je 47 mlijecno preradivackih
objekata dok je njih 11 uglavnom samo skladiste. Sukladno kategorizaciji 17 objekata
su u skladu sa EU standardima dok njih 31 nije u skladu sa EU standardima. IPARD
sredstva u okviru ove mjere trebaju se usmjeriti na mljekare male i srednje veli¢ine s
preradivackim kapacitetom izmedu 1.800.000 i 50.000.000 litara godiSnje koje ne
udovoljavaju zahtjevima. Ulaganja ¢e takoder obuhvatiti rashladne cisterne koje ce
osigurati vec¢e mljekare kako bi sakupile mlijeko od manjih proizvodaca. Manje farme
nose svoje mlijeko u stanice za otkup mlijeka.

Prihvatljiva ulaganja za mlijeko i mljekarstvo u okviru ove mjere ¢e biti:

e Ulaganje u rekonstrukciju i/ili opremanje postojeéih objekata za mlijeko i
mljekare, ukljucujuéi rashladnu opremu za sirovo mlijeko u otkupnim
stanicama i na poljoprivrednim gospodarstvima

e Ulaganja u opremu za prociscavanje otpadnih voda, filtriranje zraka i rashladne
sustave

e Ulaganja u specijalna transportna vozila za sirovo mlijeko o povezanu opremu
(uredaji za mjerenja i analize)

e Ulaganja u novu izgradnju i odgovarajucu opremu su prihvatljiva samo ako ne
postoji mogucnost uskladivanja postojeceg kapaciteta (objekta) sa standardima
Zajednice. U takvim slucajevima, postojec¢i kapacitet mora biti zatvoren na
kraju ulaganja.

e Ulaganje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (izgradnja postrojenja i
oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

Mjera je usmjerena poboljSanju tehnoloskih standarda pogona za preradu u
mljekarskom podsektoru kako bi se uskladili sa standardima Zajednice vezanim za
higijenu, dobrobit Zivotinja, te zastitu okoliSa na datum pristupa Hrvatske EU. Nadalje,
potpora omogucena u ovoj mjeri ¢e pomodéi povecanju konkurentnosti pogona za
preradu na domacem i medunarodnom trzistu, te poboljsati pristup trzistu proizvodaca
primarnih poljoprivrednih proizvoda.
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SEKTOR MESA

Nakon kategorizacije objekata, ukupni broj klaonica iznosi 203, od kojih je 156 za
crveno meso, a 47 je za perad i lagomorfe (kunice). 10 objekata ima dozvolu za izvoz
u EU zemlje od toga 5 za crveno meso i 5 za perad. Veéina klaonica radi sa
zastarjelom tehnologijom i niskim kapacitetom. Vrlo je vazno potaknuti ulaganja u
odrzive klaonice koje imaju potencijal za poboljSanje svojih objekata i tehnologija kako
bi udovoljili relevantnim standardima Zajednice vezanim za higijenu, dobrobit zivotinja
i zastitu okolisa.

Temeljem razvrstavanja klaonica u kategoriju onih koje su uskladene sa EU
standardima i onih koje nisu uskladene, utvrdeno je da je od 156 klaonica u Repubilici
Hrvatskoj, 56 klaonica uskladeno, a 100 klaonica nije uskladeno sa standardima EU
(vidi tablicu 2-55).

U Republici Hrvatskoj potrosnja mesa je tijekom godine neujednacena, zbog turisticke
sezone i povecanog broja gostiju, pa tako i lokalne klaonice ne rade uvijek
ujednacenim kapacitetom. Uzimajuéi u obzir i geografsku strukturu RH (razvedenu
obalu i veliki broj otoka) potrebno je zadrzati klaonice u postoje¢em broju i omogucditi
im da se usklade sa standardima EU.

Minimalni kapacitet, kao Sto je predstavljeno na stranici 217., lokalnim klaonicama
omogucava prihvatljivost kroz IPARD i time im daje priliku da se usklade sa
standardima EU.

Sto se tice preostalih klaonica, koje se ni po kojem kriteriju ne mogu javiti za sredstva
iz IPARD programa Republika Hrvatska ¢e iz nacionalnih sredstava pomodéi njihovom
uskladenju sa standardima EU.

U Hrvatskoj postoji jedna kafilerija s dovoljnim kapacitetom za hrvatske potrebe i s
kojom je ugovoreno primanje SAPARD sredstava u 2007. s ciljem unaprjedenja
objekata i tehnologija kako bi udovoljili relevantnim standardima Zajednice. Medutim
jo$ uvijek postoji potreba za barem pet sabiraliSta za nusproizvode Zivotinjskog
podrijetla kako bi ih se uskladilo s odgovaraju¢im standardima Zajednice.

Prihvatljiva ulaganja za sektor prerade mesa u okviru ove mjere ce biti:

e Ulaganje u rekonstrukciju i/ili opremanje postojec¢ih klaonica, rasjekaonica,
hladnjaCa, objekata za proizvodnju mljevenog mesa, mesnih pripravaka i
preradu mesa.

e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje sabiraliSta za otpad i
nusproizvode Zivotinjskog podrijetla.

e Ulaganja u opremu za procis¢avanje otpadnih voda, filtriranje zraka i rashladne
sustave.

e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje sabiraliSta za
nusproizvode.

e Ulaganja u novu izgradnju i odgovarajucu opremu su prihvatljiva samo ako ne
postoji mogucnost uskladivanja postojeceg kapaciteta (objekta) sa standardima
Zajednice. U takvim slucajevima, postojeci kapacitet mora biti zatvoren na
kraju ulaganja.

e Ulaganje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (izgradnja postrojenja i
oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

Mjera je usmjerena poboljSanju tehnoloskih standarda pogona za preradu u
mesopreradivackom sektoru kako bi se uskladili sa standardima Zajednice vezanim za
higijenu, dobrobit Zivotinja, te zastitu okoliSa na datum pristupa Hrvatske EU. Nadalje,
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potpora omogucena u ovoj mjeri ¢e pridonijeti poveéanju konkurentnosti pogona za
preradu na domacem i medunarodnom trzistu, te poboljsati pristup trzistu proizvodaca
primarnih poljoprivrednih proizvoda.

SEKTOR RIBARSTVA

Strukturu uzgoja ribe i prerade koji je jedan od rijetkih segmenata poljoprivredno-
prehrambene industrije u Hrvatskoj s pozitivnom vanjskotrgovinskom bilancom,
karakterizira 5 srednje velikih i nekolicina malih i mikro poduzeéa. Oprema i
tehnologija koje se koriste u vecini pogona je zastarjela i ne zadovoljava relevantne
standarde Zajednice o npr. higijeni, dobrobiti Zivotinja i zahtjevima vezanim za okolis
- te ne dozvoljava diversifikaciju proizvoda. Niti jedan centar za distribuciju Skoljkasa
ili centar za procis¢avanje u Hrvatskoj nije opremljen modernom tehnologijom. Dakle,
ulaganja u izgradnju i poboljSanje tehnologija je potrebno za osiguranje kvalitete
proizvoda i postizanje minimuma EU. Ulaganja koja podupire IPARD u okviru ove
mjere ¢e pomodi povecanju kakvocée krajnjih proizvoda i povecati konkurentnost
preradivackih objekata na domacem i medunarodnom trzistu.

Prihvatljiva ulaganja za sektor ribarstva u okviru ove mjere ¢e biti:

¢ Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje pogona za preradu ribe,
rakova, mekusSaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka, opremu za hladenje,
rezanje, susSenje, dimljenje i pakiranje proizvoda i smanjenje otpada,
ukljucujuci softver.

e Ulaganja u opremu za prociscavanje otpadnih voda, filtriranje zraka i rashladne
sustave

e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje distributivnih centara
i/ili centara za prociS¢avanje skoljkasa.

e Ulaganje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (izgradnja postrojenja i
oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

Mjera je usmjerena poboljSanju tehnoloskih standarda pogona za preradu u ribarskom
sektoru (ukljucujuci skoljkase) kako bi se uskladili sa standardima Zajednice vezanim
za higijenu, dobrobit Zivotinja, te zastitu okoliSa na datum pristupa Hrvatske EU.
Nadalje, potpora omoguc¢ena u ovoj mjeri ¢ée povecati konkurentnost pogona za
preradu na domacem i medunarodnom trzistu, te poboljsati pristup trzistu proizvodaca
primarnih poljoprivrednih proizvoda.

SEKTOR PRERADE VOCA I POVRCA

Za vrijeme procesa tranzicije i ratnog razdoblja, sektori prerade voca i povréa su bili
suoceni s velikim padom u kriteriju kvalitete i kvantitete preradenih proizvoda. Danas
se ovi podsektori jos nisu oporavili i karakteriziraju ih poremecaji u preradi i trziSnoj
strukturi. Kvaliteta proizvodnje smrznutog voca i povréa, minimum preradenog voca i
povréa, te polupreradenih proizvoda za sokove od voca i povrca, preradevina od
krumpira i rajcice, konzerviranog i uSecerenog voca, ukiseljenog i pasteriziranog
povréa, ukljuCujué¢i ekoloski uzgojeno voce i povrée treba poboljsati kako bi se
zadovoljili relevantni standardi Zajednice.

Medutim, niski stupanj organizacije sektora proizvodnje vocéa i povréa, narocito
nedostatak proizvodackih organizacija, je prepoznat kao najslabija karika sektora u
prodajnom lancu jer isporucena koli¢ina i kvaliteta sirovina jo$ uvijek ne zadovoljava
potrebe preradivacke industrije. Zato, i prije nego Sto ¢e IPARD potpora u okviru ove
mjere biti dostupna za sektor prerade voca i povréa Hrvatska ¢e usvojiti odgovarajuce
nacionalne propise za pruzanje potpore za uspostavu proizvodackih organizacija
prema zahtjevima danim u EU trZznom tedu za voce i povrée. Mjera ¢e poduprijeti
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aktivnosti poput usavrSavanja i Sirenja informacija o kljuénim konceptima Trznog
Reda, operativnim programima i trziSnim standardima.

Prihvatljiva ulaganja za sektor voca i povréa u okviru ove mjere ¢e biti:

e Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za preradu
(konzerviranje, suSenje, zamrzavanje) voca, i povréa i maslina (iskljucujudi
maslinovo ulje), aromatic¢nog, zacinskog i ljekovitog bilja i gljiva

e Ulaganja u opremu za prociscavanje otpadnih voda, filtriranje zraka i rashladne
sustave

e Ulaganje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (izgradnja postrojenja i
oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

Mjera je usmjerena poboljSsanju tehnoloskih standarda pogona za preradu u sektoru
voca i povréa (ukljucujuci gljive) kako bi se uskladile sa standardima Zajednice
vezanim za higijenu, dobrobit Zivotinja, te zastitu okoliSa na datum pristupa Hrvatske
EU. Nadalje, potpora omogucéena u ovoj mjeri ¢e pomodci poboljSanju konkurentnosti
pogona za preradu na nacionalnom i medunarodnom trzistu i poboljsati pristup trzistu
za proizvodace primarnih poljoprivrednih proizvoda.

SEKTOR VINARSTVA

U 2005. proizvodnja vina u Hrvatskoj je bila 1,5 milijuna hektolitara od kojih je
667.865 hl bilo pusteno u promet. Vecina od 940 proizvodaca koji prodaju vino na
trziStu su mali (manje od 1000 hl godiSnje) i samo ih je 9 proizvodilo vise od 20.000
hl. IPARD potpora ¢e biti usmjerena na ulaganja za poboljSanje kontrole kakvoce u
podrucju vinarstva.

Prihvatljiva ulaganja za sektor vina u okviru ove mjere ¢e biti:

e Ulaganja u opremanje za preradu grozda, proizvodnju, skladistenje i trzenje
vina

¢ Ulaganje u upravljanje otpadom, filtriranje zraka i sustav hladenja
e Ulaganje u opremu za koristenje komine (pelete)

e Ulaganje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (izgradnja postrojenja i
oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

Mjera je usmjerena poboljSanju tehnoloskih standarda pogona za preradu u sektoru
vina kako bi se uskladile sa standardima Zajednice vezanim za higijenu, dobrobit
Zivotinja, te uvjete za zastitu okoliSa na datum pristupa Hrvatske EU. Nadalje, potpora
omogucena u ovoj mjeri ¢e pomoci poboljsati konkurentnost pogona za preradu na
nacionalnom i medunarodnom trziStu i poboljSati pristup trziStu za proizvodace
primarnih poljoprivrednih proizvoda.

SEKTOR MASLINOVOG ULJA

Preradu plodova masline trenutno obavlja 112 uljara od kojih 47 ima zastarjelu
opremu, a 65 ih je modernizirano posljednjih godina. Trenutno se HACCP sustav
primjenjuje u 4 uljare kao i 4 uljare koje imaju certifikat u skladu s ISO. IPARD
sredstva ¢e se usredotoCiti na ulaganja u laboratorijsku opremu za obavljanje
osnovnih kemijskih analiza kvalitete maslinovog ulja i u opremu za odrzivo upravljanje
nusprodukta u preradi maslina.IPARD ¢e podrzati preradivace i njihove investicije za
poboljSanje kvalitete maslinovog ulja.

Prihvatljiva ulaganja za sektor maslinovog ulja u okviru ove mjere ce biti:

e Ulaganje u laboratorijsku opremu za osnovne kemijske analize maslinovog ulja
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e Ulaganje u opremu za preradu komine masline u kompost
e Ulaganje u opremu za preradu masline i trzenje maslinovim uljem
e Ulaganje u upravljanje otpadom, filtriranje zraka i sustav hladenja

e Ulaganje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (izgradnja postrojenja i
oprema), prvenstveno usmjereno za vlastite potrebe

Mjera je usmjerena poboljSanju tehnoloskih pogona za preradu u sektoru maslinovog
ulja kako bi se uskladile sa standardima Zajednice vezanim za higijenu, dobrobit
Zivotinja, te uvjete za zastitu okoliSa na datum pristupa Hrvatske EU. Nadalje, potpora
omogucéena u ovoj mjeri ¢e pomodi poboljsati konkurentnost pogona za preradu na
nacionalnom i medunarodnom trziStu i poboljsati pristup trziStu za proizvodace
primarnih poljoprivrednih proizvoda.

5.1.2.4. Povezanost s drugim mjerama

Mjera “Poboljsanje prerade i trzenja poljoprivrednih i ribarskih proizvoda” dopunjava
provedbu mjera “Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva” i ,PoboljSanje ruralne
infrastrukture®. Unaprijedena prerada i trzisni uvjeti poticu i poboljSavaju primarnu
proizvodnju koju slijedi racionalna i ucinkovita prerada, rezultiraju¢i u sinergetskom
ucinku na obje strane. Razvijena ruralna infrastruktura je preduvjet za poduzetnike.
Na ovom podrudju nisu razvijene nacionalne mjere. Jedini izuzetak je ruralni razvojni
program “Priprema za marketinSku pripremu poljoprivrednih prehrambenih proizvoda”
koji je uglavnom usmjeren na istrazivanje, pa je njegova prakticna upotreba vrlo
slaba, te nedavno objavljeni “Operativni program za podrsku proizvodnji slavonskog
kulena”.

5.1.2.5. Krajnji korisnici

Korisnici potpore mogu biti poduzeca registrirana za obavljanje predmetne djelatnosti i
obveznici poreza na dodanu vrijednost (PDV), registrirana kao obrt, trgovacko drustvo
ili zadruga:

1. u rangu mikro, malih ili srednjih poduzeéa (kako je prikazano u Dodatku 12.1,
Tablica 12-1) s manje od 25% udjela u kapitalu u vlasniStvu javnih tijela.

2. u rangu poduzeéa s manje od 750 zaposlenih ili s godiSnjim prometom manjim od
200 milijuna eura, s manje od 25% udjela u kapitalu u vlasnistvu javnih tijela.

Pogoni koji nisu u skladu s EU standardima mogu ostvariti potporu za sva ulaganja,
kako je predvideno u pojedinim podsektorima, u skladu sa specificnim uvjetima za
ulaganja.

Pogoni u skladu s EU standardima (tablica 2-55), koji pripadaju korisnicima iz tocke 1.
i 2., ne mogu ostvariti potporu u sklopu ove mjere za:

e investicije vezane uz dosezanje standarda Zajednice u zastiti okolisa
(prociS¢avanje otpadnih voda, filtriranje zraka i rashladni sustavi)

e investicije vezane uz rashladnu opremu za svjeze mlijeko u sabirnim centrima i
na gospodarstvima, kao i investicije vezane uz specijalna transportna vozila za
mlijeko i mjerne uredaje.

Pogoni u skladu s EU standardima (tablica 2-55), koji pripadaju korisnicima iz tocaka
1. i 2., a nalaze se na listi obveznika IPPC direktive za RH (2008/1/EC), u skladu sa
Zakonom o zastiti okoliSa (NN 110/07, i naknadnim izmjenama) i Uredbom o postupku
utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa (NN 114/08, i naknadnim izmjenama)
modi ¢e ostvariti potporu za sva dozvoljena ulaganja:
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- ukoliko necée dodéi do povecanja postojecih kapaciteta

- ukoliko Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva ocijeni
investicije kao neophodne za uskladivanje s IPPC direktivom

5.1.2.6. Opci kriteriji prihvatljivosti

Opdi kriteriji prihvatljivosti za ovu mjeru su:

Potpora ¢e se odobriti za ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribarskih
proizvoda, obuhvacéenih Dodatkom I Ugovora

Poduze¢e mora udovoljavati minimalnim nacionalnim standardima (vidi
dodatak 12.11 i tablicu 12-12, situacija od 1. lipnja 2011.) koji se odnose na
zastitu okolisa, javno zdravstvo, zivotinjsko i biljno zdravlje, dobrobit Zivotinja i
sigurnost na radu u vrijeme kad je odluka o potpori dodijeljena. Gdje su
minimalni nacionalni standardi utemeljeni na standardima Zajednice uvedeni u
vrijeme zaprimanja prijave, odluka o potpori bit ¢e uvjetna za imanja koja
zadovolje nove standarde do kraja realizacije ulaganja. Trenutni popis
relevantnih minimalnih standarda biti ¢e objavljen, od strane Agencije za
pla¢anja, zajedno sa objavom natjecaja.

Prethodna procjena projekta od strane nacionalnih tijela koja se bave zastitom
okolisa treba se podnijeti zajedno s projektnim/poslovnim planom. Za projekt
odredene veliCine Procjena ucinka na okolis treba biti izvrSena prije ulaganja u
skladu s Pravilnikom o procjeni utjecaja na okoli$ (u skladu s EU direktivama
85/337/EEC i 97/11/EC, ukljucujuci dodatak I i II).

Poduze¢e mora ishoditi popis potrebnih ulaganja za uskladivanje sa
standardima Zajednice od veterinarskih sluzbi nakon njihove procjene i ukljuciti
je u poslovni plan dokazujudi cilj ulaganja.

Ukoliko je poduzece registrirano za obavljanje viSe od jedne preradbene
aktivnosti/pogona - klaonica, rasjekaonica, hladnjaca, objekata za proizvodnju
mljevenog mesa, mesnih pripravaka i preradu mesa, cijeli pogon koji je
predmet ulaganja mora udovoljiti relevantnim standardima Zajednice na kraju
ulaganja.

Poduzece treba prikazati (u poslovhom planu) ekonomsku odrzivost (vidi
dodatak 12-10) na kraju realizacije ulaganja. Poslovni plan treba biti nacinjen u
skladu sa standardnim zahtjevima banaka. Ako je glavni cilj ulaganje u
povecanje proizvodnje, poslovni plan treba prikazati postojece trziste.

Korisnik ne moZe imati nepodmirene obveze prema drzavi u trenutku prijave.
Ulaganja u maloprodaju ¢e biti isklju¢ena iz potpore.

Ako se investicija tiCe ulaganja u rekonstrukciju i/ili opremanje postojecih
objekata u slucaju ulaganja u sektor mlijeka i mljekarstva, mesa i ribarstva,
objekt mora biti naveden u Nacionalnom programu za unaprjedenje objekata u
poslovanju s hranom Zivotinjskog podrijetla prema standardima Zajednice koje
je izradila Uprava veterinarstva MPRRR-a. Kako bi se osigurao trag, registarski
broj dan poduzecu za vrijeme procesa procjene treba biti naveden za vrijeme
projektne faze IPARD-a kao i povezan s EU izvoznim brojem ako je naknadno
dodijeljen.

Radnje koje se sufinanciraju u okviru Komponente III trebaju biti isklju¢ene iz
potpore u okviru ove mjere.
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e Postrojenja na obnovljive izvore energije ¢e biti prihvatljiva za potporu ako
njihov kapacitet proizvodnje nije visi od vrijednosti prosje¢ne godisnje
potrosnje kombinirane toplinske i elektricne energije u poduzeéu (pogonu).

5.1.2.7. Specificni kriteriji prihvatljivosti
SEKTOR MLIJEKA I MLJEKARSTVA

Ulaganja u novu izgradnju i odgovarajuc¢u opremu su prihvatljiva samo ako ne postoji
mogucnost uskladivanja postojeceg kapaciteta (objekta) sa standardima Zajednice. U
takvim slucajevima, postojeéi kapacitet mora biti zatvoren na kraju ulaganja.

SEKTOR MESA

Ulaganja u sabiraliSta za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla:

e prioritet ¢e biti ulaganja u objekte koji se nalaze u podrucjima navedenim u
poglavlju 2.3.4.5.

Ulaganja u klaonice:

e Ulaganja u novu izgradnju i odgovaraju¢u opremu su prihvatljiva samo ako ne
postoji moguénost uskladivanja postojeceg kapaciteta (objekta) sa standardima
Zajednice. U takvim slucajevima, postojeci kapacitet mora biti zatvoren na
kraju ulaganja.

e Biti ¢e prihvatljivo ulaganja u klaonice s minimalnim kapacitetom za 8 radnih
sati za : 20 grla goveda ili 50 svinja ili 50 ovaca i koza ili 5.000 peradi.

SEKTOR RIBARSTVA

Ulaganja u objekte za preradu ribe od najmanje 18t kapaciteta godiSnje su
prihvatljiva.

Provedena ulaganja trebaju udovoljavati Uredbi Vije¢a (EC) br. 1198/2006 od 27.
srpnja 2006. kojom se uspostavlja Europski ribarski fond i Uredbi Vijeéa (EC) br.
2371/2002 od 20. prosinca 2002. o oCuvanju i odrzivom iskoriStavanju resursa ribe u
okviru Zajednicke ribarske politike.

SEKTOR VOCA I POVRCA

Nece biti odobrena ulaganja kroz IPARD program u ovom sektoru dok nacionalna
mjera za uspostavu proizvodackih organizacija u skladu s Trznim Redom za voce i
povrée u EU ne bude usvojena

SEKTOR VINARSTVA

Korisnik mora biti upisan u Upisnik proizvodaca grozda, vina i vo¢nih vina pri
Hrvatskom zavodu za vinogradarstvo i vinarstvo.

Prihvatljivi su korisnici koji proizvode najmanje 200 hl do maksimalno 20.000 hl
kvalitetnog vino u skladu sa Zakonom o vinu godisnje
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5.1.2.8. Prioritetni kriterij33

Prioritet ¢e biti dan ulaganjima s visim brojem bodova, u skladu

kriterijem.
Kriterij

Ulaganje je provedeno u podrucjima s otezanim
uvjetima gospodarenja kako je regulirano
Zakonom o poljoprivredi (NN 92/10, i naknadnim
izmjenama)

ulaganje provodi mladi korisnik (nositelj OPG-a,
voditelj obrta; wvlasnik ili voditelj poslovnog
subjekta) koji je mladi od 40 godina kad je
predana prijava

Korisnik je u razini malih i srednjih poduzetnika34
Korisnik je 100% u privatnom vlasnistvu
Postotak potpore u projektu je manji od 50%

éirenje opsega proizvoda35

Ulaganje je predloZzeno od odabranog LAG-a

UKUPNO

5.1.2.9. Prihvatljivi izdaci

Ako "da" tad
ako "ne" tad 0

Ako "da" tad
ako "ne" tad 0

Ako "da" tad
ako "ne" tad 0

Ako "da" tad
ako "ne" tad O

Ako "da" tad
ako "ne" tad O

Ako "da" tad
ako "ne" tad 0

ako “da” tad
ako “ne” tad 0

25,

15,

15,

10,

10,

10,

15

IPARD PROGRAM

sa slijedeéim

Bodova

25

15

15

10

10

10

15

100

Prihvatljivi izdaci, su u skladu s Clankom 172 (3) IPA provedbene regulative (EC) br.

718/2007, ograniceni na:

e izgradnju ili poboljSanje nepokretne imovine;

e kupnju nove mehanizacije i opreme, ukljucujuéi racunalni softver do trzisne

vrijednosti imovine;

e opci troskovi poput naknada za arhitekte, inZzenjere i druge savjetodavne
naknade, studije izvedivosti, kupnju prava na patente i licence do gornje
granice od 12% troSkova navedenih u dvije tocke gore, od kojih su poslovni
planovi prihvatljivi u iznosu do 3% ali ne ve¢em od 5.000 EUR.

33 Detaljne odredbe o prioritetnom kriteriju su objasnjene u poglavlju 6.1.2.1
34 Poduzedéa u razini malih i srednjih poduzetnika nisu ukljutena u mjeru 3.2. Diversifikacija ruralnih

gospodarskih aktivnosti

3% Korisnik je naveo u poslovnom planu kako je jedan od ciljeva projekta ,Sirenje proizvodnoga opsega"
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e Prihvatljivi troskovi se odreduju bez PDV-a

Detaljne odredbe e biti utvrdene u sektorskim sporazumima kako je regulirano u
Clanku 7 IPA provedbene Uredbe (EK) br. 718/2007.

5.1.2.10.Razina potpore
Iznosi prikazani u HRK su indikativni.

Korisnik moze traziti potporu po jednoj prijavi (ulaganju/projektu) za prihvatljive
izdatke ne manje od 33,8 tisu¢a EUR (250,000 HRK) odnosno ne manje od 13,5 tisuca
EUR (100.000 HRK) u sektoru vina i maslinovog ulja.

U vremenskom okviru trajanja IPARD-a i mjere 103, korisnik moze zahtijevati
potporu, bez obzira na ukupnu vrijednost investicije za prihvatljive izdatke koji nisu
vedi od:

e 3.0 milijuna EUR (21.900.000 HRK), osim u sektoru maslinarstva
e 500 tisuc¢a EUR (3.650.000 HRK), u sektoru maslinarstva.

Iznos potpore, izrazen je kao udio javne potpore u prihvatljivim izdacimaulaganja
iznosi do 50%.

Dozvoljeno je maksimalno pet prihvatljivih ulaganja po korisniku. Prijava za slijedece
ulaganje moze se predati samo nakon finalizacije (konacnog plac¢anja) prethodnog
ulaganja.

Placanja za ulaganja ¢e biti primljena u jednom obroku u skladu s pojedinostima
utvrdenim ugovorom koji je korisnik potpisao s Agencijom za placanja.

5.1.2.11.0kvirni proracun

Tablica 5-6: Okvirni proracun za mjeru 103 po godini - €

Sei‘séfg’” 2007 zgo 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Javni- 4 2435 00 11.180.00  10.920.00  10.953.33 100,0
trogak, S 0 S S SU%SS 9.639.763  54.423.096 iy
od ¢ega 0
EUudio  8.797.500 0 8385000 8190.000 8215000 7.229.822 40.817.322 750% 50,0%
HR udio  2.932.500 0 2795000 2.730.000 2.738.333 2.409.941 13.605.774  25,0%
Privatni  11.730.00 o 11.180.00 1092000 10.953.33 g oa0en 54423006 s
trosak 0 0 0 3
UKUPNI  23.460.00 o 2236000 2184000 21.906.66 19.279.52  108.846.19 100,0
trosak 0 0 0 7 5 2 %

lzvor MP, UD 2012

Tablica 5-7: Okvirni proracun za mjeru 103 po godini i sektoru, ukupni trosak, €

Sektor % 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Mlijeko 35,0 8.211.000 0 7.826.000 7.644.000 7.667.333 6.747.834 38.096.167
Meso 25,0 5.865.000 0 5.590.000 5.460.000 5.476.667 4.819.881 27.211.548
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FX;’/?; 150  3.519.000 0  3.354.000  3.276.000  3.286.000
Ribe 150  3.519.000 0  3.354.000  3.276.000  3.286.000

Vino 60  1.407.600 0  1.341.600  1.310.400  1.314.400
M""S”“OU‘E 4,0 938.400 0 894.400 873.600 876.267
Uskeukgcr)]?i 100,0  23.460.000 0 22.360.000 21.840.000  21.906.667

Izvor MP, UD 2012

5.1.2.12.Pokazatelji

Tablica 5-8: Oc¢ekivani broj prihvatljivih ulaganja po sektoru

IPARD PROGRAM

2.891.929 16.326.929

2.891.929 16.326.929

1.156.772 6.530.772

771.181 4.353.848

19.279.525 108.846.192

Sektor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ukupno
Mlijeko 3 3 3 3 3 3 3 21
Meso 4 4 4 4 4 4 4 28
Voce i povrée 4 4 4 4 4 5 5 30
Ribarstvo 2 2 2 2 2 2 2 14
Vino 3 3 4 4 4 4 4 26
Maslinovo ulje 2 2 3 3 3 3 3 19
Ukupno 18 18 20 20 20 21 21 138

Izvor: MPRRR - URR, 2011

Tablica 5-9: Pokazatelji za Mjeru 103

Razina e Ciljana
pracenja/ ciljevi Odglg;':;férf' Vrsta pokazatelja vrijednost
procjene P ! 2007-2013

Broj zaprimljenih prijava 220
Poboljsati preradu i
trzenje primarnih
pro_izvo_da,_ Broj odobrenih prijava 164
Miera 103 JAs izlazni
priblizavanje pogona . i . n
za preradu Broj poduzeca koja su dobila 138
standardima potporu
Zajednice
Ukupni opseg ulaganja, € 152.029.440
Povecanje bruto dodane vrijednosti
(BDV) poduzeca koja su dobila )
otporu, %
cor ML e Szt ol sudosil .
potencijall standarde Zajednice
od ¢ega, mljekarstvo 21
od ¢ega, meso 28
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Gospodarski rast — neto dodana

vrijednost u standardu kupovne mo¢i 5

Poboljsati (SKM), %

Program konkurentnost u ucinak Proizvodnost rada - promjena u
sektoru hrane bruto dodatnoj vrijednosti po 5

ekvivalentu punog radnog vremena
(BDVIFTE), %

lzvor: UD, 2012

5.1.2.13.Administrativni postupci

Mjeru ¢e provoditi Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(Agencija za placanja)

Svi podnositelji moraju podnijeti pravilno ispunjene obrasce prijave u danom roku, te
poslovne planove zajedno s ostalom trazenom dokumentacijom Agencija za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Agencija za pla¢anja). Prijave za potporu u
okviru ove mjere ne mogu se kombinirati s prijavama za druge mjere.

Sustav rangiranja ¢e se primijeniti i formirati rang lista, a prioritet dati ulaganjima s
vec¢im brojem bodova.

Detaljna administrativna struktura i postupci su objasnjeni u poglavlju 6.1.2.1.

5.1.2.14.Geografski opseg mjere

Korisnici s cijelog podrucja RH su prihvatljivi za potporu.

5.2. PRIHVATLJIVE MJERE U OKVIRU
PRIORITETA 2

Pomo¢ u okviru ovog prioriteta pridonijet ¢e realizaciji pripremnih radnji za provedbu
poljoprivredno - okoliSnih mjera i Leader pristupa kako bi se:

e postigla bolja zastita prirodnih resursa u korisni¢ckim podrucjima

e razvilo prakticno iskustvo Sto se tiCe provedbe metoda poljoprivredne
proizvodnje izradenih za zastitu okoliSa i o¢uvanja krajolika

e poboljsalo sudjelovanje lokalnih sudionika u razvoju i provedbi strategija
ruralnog razvoja

Pomo¢ u okviru prioriteta 2 bit ¢e dana putem slijede¢ih mjera:
e Radnje za poboljSanje okolisa i krajolika

e Pripremu i provedbu lokalnih ruralnih razvojnih strategija

5.2.1. Mjera 201 ,,Radnje za poboljsanje
okolisa i krajolika™
5.2.1.1. Pravna oshova

Clanak 12 (2) Uredbe Vije¢a (EC) br. 1085/2006
Clanak 177 Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007
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5.2.1.2. Op¢i podaci

Sektor poljoprivrede ima daleko najveéi pojedinacni utjecaj na prirodu i okolis u
Hrvatskoj. Trenutno se u Hrvatskoj provode dva nacina poljoprivrednog gospodarenja:
visoki inputi u regijama s intenzivhom ratarskom proizvodnjom i gospodarenje s nesto
nizim inputima u podruéjima s otezanim uvjetima gospodarenja, od kojih se vecina
nalazi u krskim regijama. Agrokemikalije primjenjuju se samo na oranicama i trajnim
nasadima. Vecina hrvatskih poljoprivrednih gospodarstava primjenjuje vrlo uzak
plodored, Sto uzrokuje vise okoliSnih problema i opadanje bioloSke raznolikost. Erozija
tla predstavlja znacajan problem, iako se cCini da je najveéi problem zapustanje
poljoprivrednog zemljista. Grmlje i Sumska vegetacija brzo prorastaju velike povrsine
hrvatskog poljoprivrednog zemljiSta, posebno travnjaka bogatih vrstama. Upravo zbog
toga, poljoprivredno-okolisni ogledni program potrebno je izraditi tako da odgovori na
dva velika problema s kojima se Hrvatska suocava kada je rije¢ o poljoprivredi i zastiti
okolisa/prirode:

e Opadanje raznovrsnosti krajobraza, stanista i vrsta zbog gubitka
poljoprivrednog zemljista, poglavito travnjaka.

e Degradacije okoliSa uzrokovane neprikladnim poljopriviednim mjerama,
uklju€ujuéi i visoku potroSnju mineralnih gnojiva i pesticida, posebice na
ratarskim i trajnim nasadima.

Uzimajudi ovo u obzir, Cini se opravdanim izraditi pilot poljoprivredno-okoliSne mjere
¢iji je cilj:
e QOdrzavanje pozitivne uloge poljoprivrede u stvaranju i oCuvanju polu-prirodnih
stanista i mozai¢nih krajobraza. Travnjaci hrvatskog krSa glavna su
potencijalna podrucja za ovakve mjere.

e Smanjenje postojecih i spreCavanje mogucih bududih negativnih uclinaka na
okolis, a koji su posljedica primjene neodgovarajucih poljoprivrednih
postupaka. Ove bi mjere trebale biti usmjerene na intenzivhu ratarsku
proizvodnju u panonskoj Hrvatskoj

5.2.1.3. Opseg mjere

PredloZzene IPARD pilot mjere su namijenjene dvojakom pristupu: horizontalni prijenos
informacija i obrazovanja i tri pilot mjere vezane za lokaciju. Program usavrSavanja
treba biti usmjeren ka klju¢nim ciljnim skupinama (poljoprivrednicima, poljoprivrednim
savjetodavcima, udrugama za ocuvanje prirode te regionalnoj i lokalnoj upravi) i
potrebno ju je provesti u svim hrvatskim Zupanijama. Mjere, pak na oglednim
podrucjima namijenjene su rjeSavanju dvaju klju¢nih problema hrvatske poljoprivrede
- smanjenju bioloSke raznolikosti na travnjacima i degradaciji okoliSa do koje dolazi
uslijed primjene neodgovarajucih agro-tehnickih mjera na orani¢nim povrsinama.
Obrazovanje i usavrSavanje klju¢nih ciljnih skupina i korisnika bit ¢e organizirano u
okviru nacionalnih programa. U stvaranju obrazovnih programa tehni¢ka pomo¢ iz
PHARE 2005 projekta ,Institucionalno jacanje sposobnosti i potpora za provedbu
SAPARD/IPARD programa u Hrvatskoj" koristit ¢e se kako je opisano u okviru
poglavlja 2.3.6.2).

Odabir pilot lokacija izvrSen je nakon posjete svim glavnim nacionalnim institucijama
koje se bave poljoprivredom, ocuvanjem prirode, okoliSa, zastitom tla i voda te
poljoprivrednoj savjetodavnoj sluzbi (pojedinosti se nalaze u projektnim izvjes¢ima).
Pored toga, organizirani su i terenski obilasci potencijalnih pilot podrucja te posjete
tijelima nadleznima za poljoprivredu te zastitu okoliSa i prirode.
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Podrucja koja su bila odabrana za terenski obilazak odrazavaju regionalnu raznolikost
Hrvatske u smislu prirodnih bogatstava (tlo, klima flora, fauna, itd.) te socio-
ekonomskih uvjeta. Idealno bi bilo da je za svaku od tri poljoprivredno-ekoloske zone
u Hrvatskoj odabrana barem jedna pilot lokacija. Nazalost, unutar opsega zadacde i
sredstava dodijeljenih u okviru ovog projekta, nije bilo moguce u potpunosti udovoljiti
ovom zahtjevu. Ipak, prilikom donosSenja odluke o odabiru oglednih podrucja, uzeto je
u obzir da bi se predloZzena podrucja trebala razlikovati po zemljopisnim ¢imbenicima,
prirodnim uvjetima i vrsti poljoprivredne proizvodnje. Odabir dvaju pilot podrucja sa
slicnim ili istim prirodnim i socio-ekonomskim uvjetima imalo bi manje smisla od
odabira dviju lokacije koje imaju posve razliCite karakteristike. Konacno, ovakav
pristup ujedno daje i vece mogucnosti za multipliciranje iskustava na podrucja sa
slicnim karakteristikama.

Na osnovi odrzanih sastanaka, terenskih posjeta i proucene literature, iziSlo je na
vidjelo da je koncept poljoprivredno-okolisSnih programa u Hrvatskoj prilicno nepoznat.
Za upravljanje i provedbu poljoprivredno-okolisSnih mjera nuzan je pozitivan stav,
administrativni kapaciteti i struc¢ni i zainteresirani poljoprivrednici. Cini se da su ovi
elementi trenutno prisutni samo kod ograni¢enog broja zainteresiranih strana. Stoga
predlozena poljoprivredno-okolisna pilot podrucja i mjere moraju pocivati na voljnosti
tijela uprave i kadrovske sposobnosti koja ¢e omoguditi njihovo uspjeSno provodenje.
Drugim rijeCima, uz okolis i biolosku raznolikost, “ljudi i institucije” su takoder
predstavljali vazan kriterij za odabir potencijalnih mjera i podrucja. Ocjena drustvenog
kapitala poljoprivrednika, lokalne uprave i institucija za zastitu prirode temeljila se na
informacijama i dojmu o njihovoj razini obrazovanja, vjestinama, zanimanju za POP i
institucionalnom funkcioniranju koji su prikupljeni tijekom terenskih obilazaka.

Tri mjere vezane za lokacije su:

e Odrzavanje i zastita travnjaka u Parku prirode Velebit s ciljem sprecavanija
daljnjeg zarasStavanja travnjaka bogatih biljnim i Zivotinjskim vrstama;
ocCuvanija ili poveéanja postojecih vrijednih stanista travnjaka koja su navedena
u dodacima Direktive o stanistima (92/43/EEC); spreCavanja opadanja
krajobraznih vrijednosti zbog gubitka otvorenih krajolika, te s ciljem zastite
bioloske raznolikosti krSkog podrucja i ranjivih podzemnih eko-sustava.

e Ogledna mjera za travnjake u Parku prirode Lonjsko polje s ciljem obnove i
odrzavanja mocvarnih travnjaka kao stanista za ugrozene vrste koje u njemu
obitavaju, a koje su navedene u dodacima Direktive o stanistima (92/43/EEC) i
Direktive o pticama (79/409/EEC).

e Ogledna mjere na orani¢nim povrsinama u Zagrebackoj zupaniji imaju za cilj
smanjiti postojece i sprijeciti moguce buduée negativne ucinke na okolis do
kojih dolazi uslijed neodgovarajuc¢e poljoprivredne prakse, te povecati
vrijednosti bioloSke raznolikosti na oranicama i oCuvati karakteristiCan mozaicni
krajobraz Zagrebacke Zupanije. Mjera predlozena za orani¢ne povrSine grada
Zagreba moze se ponoviti u drugim hrvatskim Zupanijama koje karakterizira
intenzivna ratarska proizvodnja budu li dostupni dovoljni administrativni
kapaciteti i proracun.

PocCetak provedbe pilot mjera predlozen je za pocetak 2009.

5.2.1.4. Sirenje rezultata i iskustava

Jedan od vaznih ciljeva poljoprivredno-okoliSnih mjera jest podi¢i svijest o programu
medu potencijalnim korisnicima, posebice u poljoprivrednim sredinama. Stoga
predvideni dizajn pilot mjera osim placanja poticaja takoder predvida i Sirenje
postignuca i iskustava. Ovo c¢e se provoditi kroz dokumentaciju o provedenim
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aktivnostima te kroz razli¢ite metode demonstracija i obavjestavanja, poput otvorenih
dana, posjeta gospodarstvima, promidzbenim materijalima, itd.

Potpora za Sirenje postignu¢a davat ¢e se izravno poljoprivrednicima koji provode
poljoprivredno-okoliSne mjere na pilot podruéjima. Ovisno o situaciji, potporu ce
moguce biti dodijeliti i NVO-ima, javnim ustanovama koje upravljanju zasticenim
dijelovima prirode, Zupanijskim uredima za poljoprivredu i ostalim korisnicima.

5.2.1.5. Krajnji korisnici

Program je izraden tako da omogucava sudjelovanje najvaznijih skupina korisnika:
samostalnih poljoprivrednika, poljoprivrednih zadruga, poljoprivrednih poduzeca, NVO-
a i javnih ustanova cija se zemlja, vlastita i/ili iznajmljena, nalazi u oglednim
podrucjima. Poljoprivredno-okolisSni ugovori ¢e se sklapati na pet godina. Najmanja
povrSina zemljista koja je kvalificirana za potporu u okviru odredene mjere je
navedeno u odgovaraju¢em poglavlju.

Sudjelovanje u POP-u je dobrovoljno. U njemu mogu sudjelovati svi kvalificirani
korisnici iz tri pilot podrucja koji ispunjavaju zahtijevane kriterije i koji su voljni
provoditi mjere koje su viSe od mjera dobre poljoprivredne prakse.

Svaki korisnik POP poticaja obavezan je pohadati program izobrazbe u trajanju od 15
sati. Ustanova koja provodi izobrazbu izdat ¢e potvrdu o pohadanju obaveznog tecaja.

5.2.1.6. Prihvatljiva potpora

e poticaji po hektaru ; placanja ¢e obuhvatiti samo one obveze koje su izvan
relevantnih obveznih standarda navedenih u CGAP (koje ¢e biti uspostavljene u
okviru poglavlja 2.3.6.1)

e troskovi Sirenja iskustava i postignuc¢a projekata, sto ukljucuje demonstraciju,
davanje poljoprivrednih savjeta i izlozbe te promidzbene materijale koji su
izravno vezani uz aktivnosti odabranog oglednog podrucdja.

5.2.1.7. PredlozZzena ogledna podrucja i mjere
Pregled predlozenih oglednih podrucja i mjera je dan u slijedecoj tablici:

Tablica 5-10: Pilot podrucdja i mjere

Pilot podrucje Mjere
Ispasa
1 Park prirode Velebit
Kosnja
Ispasa
> Par!< prirode Lonjsko Kognja
polje
Zastita kosca
Stabilizacija plodoreda
Zeleni pokrov
3 Zagrebacka Zupanija

Poljske trake
Zivice
Izvor: MPRRR, URR, POP studija 2007
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5.2.1.7.1 Gospodarenje travnjacima u parku prirode
Velebit

Opis pilot podrucja

Planina Velebit jedno je od najvaznijih planinskih podruéja u Hrvatskoj. Proteze se duz
Jadranske obale u duljini od 145 km, i Sirinom koja varira od 10 do 30 km uz obalno
zalede.

Velebit obuhvaca nekoliko podruéja zasticene prirode: Nacionalni park Paklenicu,
Nacionalni park Sjeverni Velebit, stroge rezervate Hajducki i Rozanski kukovi (dio
mreze medunarodnih rezervi biosfere u okviru programa UNESCO-a Covjek i biosfera),
poseban botanicki rezervat ZaviZzan-Balinovac-Zavizanska (Velika) Kosa, Velebitski
botani¢ki vrt, rezervat Sumske vegetacije Stirovacu i Park prirode Velebit. Park prirode
Velebit je daleko najveéi medu njima i proteze se na 200.000 ha. Park je vazan dio
CRO-NEN-a, hrvatske nacionalne ekoloske mreze te je ocijenjen kao klju¢no podrucje
od medunarodne vaznosti, npr. moguca lokacija Natura 2000. U Parku se nalaze
ogromne povrsine travnjaka bogatih vrstama.

Zemljopisno podrucje

Poljoprivredno zemljiSte unutar teritorija parka prirode Velebit.

Okolisno/bioloska raznolikost

Najvece bogatstvo prirodnih vrijednosti Parka jesu fenomeni krsa i bioloSka raznolikost
planinske flore koja svoje postojanje zahvaljuje ¢injenici da je planina zapravo granica
izmedu dvije velike klimatske regije - mediteranske i kontinentalne.

Smjestaj i struktura planine omogucavaju razvoj izuzetno razliCitih stanista i divljih
Zivotinja. Velebit je najvaznije srediste endemskih pojava u Hrvatskoj. Zbog Cinjenice
da je planina stolje¢ima bila naseljena, na njoj se i danas nalaze razni kultivirani
krajobrazi.

Vec¢ina planine Velebit prekrivena je Sumom (viSe od 63 posto). Prisutna su i
stjenovita staniSta s golim hridinama. Razne vrste travnjaka pokrivaju oko 33 posto
ukupne povrsine Parka prirode Velebit. Travnjaci su obi¢no u blizini sela, te u visokim
podrucjima. Ovo je rezultat prirodnih uvjeta ili, ¢eSce, ekstenzivne sezonske ispase
stoke u proslosti.

Prema Karti stanista Hrvatske (DZZP, 2004), u Parku prirode Velebit nalazi se 18
razli¢itih vrsta stanista koja su navedena u Dodatku I. Direktive o stanistima
(92/43/EEC). Svi travnjaci Parka prirode Velebit pripadaju nekom od travnjackih
stanista u popisu Natura 2000.

Do danas je na Velebitu zabiljezeno oko 2.700 taksonomskih skupina biljaka, od kojih
su 78 endemi. Neke od biljnih vrsta su ugrozene na nacionalnoj ili medunarodnoj
razini. Prema dostupnim podacima, 8 ih je kriticno ugrozeno (CR), 21 je ugrozena
(EN) a 42 su osjetljive (VU) vrste. Sedam zabiljeZzenih vrsta navedeno je u dodatku
Direktive o stanistima. Od 43 nacionalno i medunarodno ugrozene vrste, 53 su vrste
travnjaka.

Velik broj pecina i jama s izuzetnom endemskom podzemnom faunom takoder
predstavlja znacajnu vrijednost ove planine. Posebno bogata je fauna sisavaca. Sve tri
europske vrste velikih mesozdera (vuk, smedi medvjed i ris) prisutne su na planini
Velebit, kao i 20 vrsta SiSmisa (velikih mesozderi i sve vrste SiSmiSa navedeni su u
Dodacima Direktive o stanistima). Prema dostupnim podacima, Velebit je dom oko 35
pti¢jih vrsta koje su ugroZzene u Hrvatskoj i 53 vrsta koje se nalaze u Direktivi o
pticama (79/409/EEC). Od nacionalno i medunarodno ugrozenih vrsta, njih 40 su
ovisne o travnjacima.
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Podruéje Parka prirode Velebit, sa svojim razli¢itim stanistima, predstavlja vaznu
lokaciju za ptice te je stoga potencijalno SPA (podrucje pod posebnom zastitom)
prema Direktivi o pticama. Intenzivho gospodarenje Sumama, promjene u
tradicionalnom gospodarenju, pretjeran ili ilegalan lov i neregulirane rekreativne
aktivnosti i turizam prijete pticama. Planina Velebit pruza utociste izoliranim
gnijezdima bjeloglavih supova. Njihov opstanak ugrozavaju covjekove aktivnosti,
odnosno nedostatak ovaca - njihov vazan izvor hrane

Drustveno- gospodarska situacija

Mala privatna gospodarstva koja ne mogu u potpunosti podmiriti zivotne potrebe
vlasnika prevladavaju, a znacajnijih poljoprivrednih poduzeéa ili zadruga nema.
Stanovnistvo Parka je prili¢no staro i slabo obrazovano. No, ima nekoliko vitalnijih sela
s relativno mladim poljoprivrednicima. Medu ovima se istiCu sela Kuterevo i Krasno.
Krasno je posebno zanimljivo buduéi da se radi o jednom od prvih (ako ne i jedinom)
sela u Hrvatskoj u kojem nema nezaposlenih stanovnika. U njemu je nekoliko malih
poduzeca, ukljucujudi i jedinu mljekaru (obiteljsku) u Hrvatskoj koja proizvodi mlijeko
s planinskih travnjaka. Ovaj preradivacki pogon omogucuje opstanak oko 120
poljoprivredna gospodarstava u Parku i njegovim grani¢nim podrucjima.

Poljoprivredna praksa

Najnovije procjene upucuju kako Park prirode Velebit ima oko 5.000 ha koristenih
travnjaka i oko 65.000 ha nekoristenih travnjaka. Postojec¢e gospodarenje travnjacima
usmjereno je na koristenje travnjaka koji daju bolji prinos (ali koji obicno imaju manje
bogatu bioloSku raznolikost) kao i parcela koje su blize naseljima i pristupacnije za
kultiviranje/ispasu.

Problem

Kao rezultat depopulacije i promjena u lokalnom gospodarstvu (napustanje
ekstenzivne sezonske ispase), svi travnjaci su izlozeni prorastanju grmlja i Sumskog
raslinja. Zbog sve manje stoCarske proizvodnje, ve¢inom travnjaka se vec¢ godinama
ne gospodari pa su znatne povrSine potpuno ili djelomi¢no obrasle Sumskom
vegetacijom. Grmlje potiskuje vrijedne livadne i pasnjacke vrste koje su se prilagodile
prezivljavanju na Skrtom tlu ili u rupama izmedu stijena, uz vrlo malo vode.

Slijedom toga, vrijednost bioloSke raznolikosti podrucja brzo opada.

Cilj
e Sprijeciti daljnje prorastanje grmlja i Sumskog raslinja na travnjacima bogatim
vrstama.
e OCcCuvati ili povecati postojeéi broj vrijednih staniSta na travnjacima koja su

navedena u dodacima Direktive Vijeca o stanistima (92/43/EEC).

e SprijeCiti opadanje krajobrazne vrijednosti kao posljedice gubitka otvorenih
krajobraza

e  Zastititi biolosku raznolikost krSa i krhke podzemne eko-sustave
Opis mjera koje je potrebno poduzeti
Provoditi ekstenzivno gospodarenje travnjacima koje se sastoji od kosSnje/ispase

Zahtjevi gospodarenija

Postupci gospodarenja travnjacima ukljucuju kosnju ili ispasu. Stoga unutar ove mjere
postoji Paket za kosSnju, koji ukljucuje dodatnu nadoknadu za kosnju strmih obronaka i
Paket za ispasu.

260
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

RADNJA 1: PAKET ZA KOSNJU

e kosnja povrsine najmanje veli¢ine od 0,5 ha

e krcéenje grmlja i niskog drveca kako bi bila omogucena redovita koSnja

e zabranjena je primjena pesticida i mineralnih gnojiva

e kosidbu je potrebno provoditi najmanje jednom godisnje

e svu pokosSenu biljnu masu treba pokupiti i ukloniti s travnjaka
RADNJA 2: PAKET ZA ISPASU

e ispasa povrsine najmanje veli¢ine od 2 ha
e krcéenje grmlja i niskog drveca kako bi bila omogucena redovita ispasa
e zabranjena je primjena pesticida i mineralnih gnojiva

e obavezna gustoc¢a sto¢nog fonda: najmanje 0,2 uvjetna grla/ha, a najvise 1,0
uvjetno grlo/ha

e trajanje obavezne ispase: najmanje 80 dana

e ispasSu mora nadzirati pastir

52.1.7.2 Gospodarenje travnjacima u Parku prirode
Lonjsko polje

Opis oglednog podrudja

Park prirode Lonjsko polje predstavlja najvece odrzavano poplavljeno podrucje u
razvodu rijeke Dunav. Obuhvadéa povrSinu od 506 km2 i predstavlja klju¢ni element
sustava za zastitu od poplave kojeg tvori bazen rijeke Save, a Ciji utjecaj se proteze
na Bosnu i Hercegovinu i Srbiju. Park se nalazi na Ramsarskom popisu mocvara i u
njemu se nalaze vazna staniSta i 89 vrsta koje su navedene u EU Direktivi o
stanistima. U predlozenoj Hrvatskoj ekoloskoj mrezZi , podrucje Parka prirode Lonjsko
polje procijenjeno je srediSnjom jezgrom od izuzetne medunarodne vaznosti i kao
podrucje predlozeno za uvrstenje Naturu 2000.

Park prirode Lonjsko cine uglavnom nizinske Sume uz vodotoke i oko 83 km2
zajednickih pasnjaka. U njemu se nalaze ornitoloski rezervati Krapje Dol i Rakita.
Krapje Dol je 1963. godine proglasen prvim utociStem za ptice u Hrvatskoj. Kolonija
zlicarki koja ovdje Zivi vazna je za cijelu populaciju zlicarki u Europi.

Podrucje Parka sa svojim autohtonim pasminama krava, konja i svinja i tipi¢nim
posavskim drvenim ku¢ama ujedno predstavlja i vrijedno kulturno naslijede.

Zasti¢enim podru¢jem upravlja Javna sluzba Parka prirode Lonjsko polje od 1998.
Gospodarenje Sumama u drzavnom vlasnistvu i vodama u nadleZnosti je javnih
poduzeca “Hrvatske Sume” i “Hrvatske vode”.

Zemljopisno podrudje

Svi travnjaci (oko 8.300 ha) na teritoriju Parka prirode Lonjsko polje

Znacajke okolisa i bioloSke raznolikosti

Krajolik Parka prirode Lonjsko polje sastoji se od mozaika tradicionalnih sela,
vocnjaka, Zivica, livada, zajednickih pasnjaka, jezera, rijeka, nedirnutih pritoka i
obalnih Suma te je uvelike ovisno o dinamici poplavljivanja.

Park udomljava sedam vaznih stanista i 89 vrsta koje su navedene u EU Direktivi o
stanistima (92/43/EEC). Fauna Parka prirode Lonjsko polje sastoji se od 250 vrsta
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ptica (134 gnijezda na podrucju), 58 sisavaca, 16 vodozemaca, 10 reptila i 45 ribljih
vrsta te 550 vrsta biljaka. Njegovi pasnjaci i mezofilni travnjaci su hraniliSte mnogim
pticama koje su ugrozene na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Drustveno -gospodarska situacija

Mala privatna gospodarstva koja ne mogu u potpunosti podmiriti Zivotne potrebe
vlasnika prevladavaju, a znacajnijih poljoprivrednih poduzec¢a ili zadruga nema.
Stanovnistvo Parka je prilicno staro i slabo obrazovano. No, ima nekoliko vitalnijih sela
s nesto mladim poljoprivrednicima.

Poljoprivredna praksa

Ispasa na ovom podrudju predstavlja dinamican sustav koji, ovisno o potrebama,
ukljuCuje povrsine koje su u odredenim dijelovima godine poplavljena vodom i stoga
iskljucene iz sustava koristenja. Kroz tradicionalno poljodjelstvo ocuvane su neke
autohtone domade pasmine- posavski konj, turopoljska svinja, posavski gonic i
posavska guska. Javna ustanova ima i krdo slavonsko-podolskih goveda, koja imaju
vaznu ulogu u obnovi podrucja Parka zaraslog vrstom Amorpha fruticosa. Na podrucju
Parka nalaze se tri nacina pasarenja:

Zajednic¢ki (gmajne): Ovaj tip provode sela ¢iji su pasnjaci u vlasnistvu bivseg
drustvenog sektora. Tim pasnjacima seljani gospodare zajednicki.

Sjenokosa: Prakticira se u selima koja imaju velike povrSine travnjaka za kosnju
sijena. Nakon 1. svibnja, ili nakon kosnje, livadama se zajednicki gospodari. Pri tom
nije bitno je li livada u privatnom ili drzavnom vlasnistvu. U slu¢aju porasta vodostaja
u ljetnom razdoblju, gospodarenje na gmajnama prestaje i koriste se sjenokose.

Poloj: Neka sela provode sustav ispase koji se temelji na intenzivhom koristenju trave
koja raste duz obrambenih nasipa, rubova cesta, Sumaraka i naplavnih korita izmedu
starog nasipa i Save (takozvani poloj). Ovo je uobiajeno za sela koja nemaju
dovoljno privatnih ali i zajednic¢kih povrsina za ispasu.

Ispasa pocinje kad se otopi snijeg ili kad su pasnjaci dovoljno isuseni (nakon proljetnih
poplava) da se stoka moze po njima kretati. Stanje travnjacke biomase ne uzima se u
obzir kao kriterij, a stoka se cesto izgoni na pasnjake na kojima trava jos nije dovoljno
izrasla. U slucaju visokog vodostaja u prolje¢e, stoka prvo pase na livadama, ali
najkasnije do 1. svibnja. Nakon toga stoka mora napustiti livade kako bi se travi
ostalo dovoljno vremena da se oporaviti do koSnje. Kosnja pocinje 1. srpnja i traje do
15. kolovoza, no cCak i nakon ovog razdoblja desi se da neke povrSine ostanu
nepokoSene. Razlog su hitniji poslovi koje treba dovrsiti, ponajceSée zetva koja zbog
poplava zna kasniti Sto je dovoljan razlog za odgadanje sjenokoSe. No s druge pak
strane, okasnjela kosnja omogucava samozasijavanje na livadama.

Zbog navedenih razloga mnoge livade se kose samo jednom godiSnje, a rijetko
dvaput. Livade za kosSnju koje su poplavljene i blatne kose se zadnje, buduéi da se
sijeno koje je tamo prikupljeno koristi samo kao konjska krma. Takvo se sijeno ne
koristi za mlijecne krave. Stoka krupnog zuba na ispaSi ostaje cijelo ljeto, sve do
kasne jeseni (prvih mrazova) ili do novih poplava (listopad/studeni).

Gustoca sto¢nog fonda u Parku iznosi 0,5 uvjetnih grla/ha, a ¢ine ga oko 2.300 krava,
1.100 konja i 1.400 svinja.

Problem

Zbog depopulacije i promjena u lokalnom gospodarstvu, zamiru poljoprivredne
djelatnosti, uslijed ¢ega velike travnjacke povrsSine ostaju izvan sustava proizvodnje.
Zbog napustanja poljoprivredne proizvodnje i malog broja stoke, ali i zbog rata(1991 -
1995), ispasa i skupljanje sijena viSe se ne prakticira na znacajnim povrsinama manje
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produktivnih ali vrstama bogatih travnjaka. Kao posljedica toga, veliki kompleksi
livada i pasnjaka sada su prekriveni invazivnim vrstama Amorpha fruticosa. Slijedom
toga, vrijednost bioloske raznolikosti podrucja brzo opada

Cilj
e Obnoviti i odrzavati biolosku raznolikost travnjaka

e Ocuvati ili unaprijediti postojeci broj vrijednih stanista na travnjacima koja su
navedena u dodacima Direktive Vije¢a o stanistima (92/43/EEC) i pticama
(79/409/EEC)

Opis mjera koje ¢e se poduzeti
RADNJA 1: ISPASA

Cilj
Obnoviti i odrzavati vlazne i poplavne travnjake kao podrucja ugroZenih vrsta stanista

i vrsta koje su ukljuceni u dodatke Direktiva Vije¢a o stanistima (92/43/EEC) i pticama
(79/409/EEC) (posebice Hydrocharition i Chlidonias hybrida).

Opis mjere
Provoditi ekstenzivno gospodarenje travnjacima putem ispase na pasnjacima.

Kvalificirana podrucja Parka

Poganovo polje i ostale povrsine travnjaka u Parku prirode Lonjsko Polje na kojima se
nalaze vrste koje su navedene u dodacima Direktiva Vije¢a o stanistima (92/43/EEC) i
pticama (79/409/EEC) (posebno Hydrocharition i Chlidonias hybrida).

Uvjeti gospodarenja

e ispasa povrsine najmanje veli¢ine od 3 ha

e krecenje grmlja i niskog drveéa kako bi bila omoguéena redovita ispasa
e zabranjena je primjena pesticida i mineralnih gnojiva

e obavezna gustoca stocnog fonda: izmedu 0,5 i 1,5 uvjetnih grla/ha

e trajanje obavezne ispase: najmanje 180 dana (travanj-studeni)

e ispasSu mora nadzirati pastir

RADNJIA 2: KOSNJA

Cilj
Obnoviti i odrzavati travnjak kao staniSte za ugrozene vrste stanista i vrsta koji su

ukljuceni u dodatke Direktiva Vijeca o stanistima (92/43/EEC) i pticama (79/409/EEC)
(posebice Aythya nyroca)

Opis mjere
Provoditi ekstenzivno gospodarenje kroz kosnju livada.

Kvalificirana podrucja Parka

Livade u ornitoloskim rezervatima Kratecko i Rakita (dio IBA HRO12) i ostale livade u
parku prirode Lonjsko Polje na kojima se nalaze vrste koje su navedene u dodacima
Direktiva Vijeca o stanistima (92/43/EEC) i pticama (79/409/EEC) (posebno Aythya
nyroca).

Uvjeti gospodarenja:
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e kosnja povrsine najmanje veli¢ine od 2 ha

e krcéenje grmlja i niskog drveca kako bi bila omogucena redovita koSnja

e zabranjena je primjena pesticida i mineralnih gnojiva

e odgodeno skupljanje sijena: ne prije 20. srpnja

e svu pokosSenu biljnu masu treba pokupiti i ukloniti s travnjaka
RADNJA 3: ZASTITA KOSCA

Kosac (Crex crex) je vrsta koja je ugrozena u cijelom svijetu. Njezin opstanak je
izravno povezan s gospodarenjem travnjacima. Kosac trazi visoku travu, buduéi da mu
ona daje najbolje skloniste, hranu i mjesto za gnijezdenje. Kosac je rasiren u Parku.
Nedavnim ornitoloskim istrazivanjem je zabiljezeno u podruéju Parka vise od 200
pjevaju¢ih muzjaka kosca. S ciljem da se zadrze kosci, izraden je poseban podpaket.
Iako je prvenstveno namijenjen za kosca, od ovog podpaketa i propisanog nacina
gospodarenja koristi ¢e imati i nekoliko drugih malih Zivotinja ciji opstanak ovisi o
stanistima travnjaka (ptice, mali sisavci, insekti, itd.).

Cilj

kojima se gospodari na nacin koji pogoduje posebnim potrebama kosca .

Kvalificirana podrucja Parka

Pasnjak Orlinci, livade oko Jasenovca i ostali travnjaci u Parku prirode Lonjsko polje na
kojima obitava kosac. Korisnici koji sudjeluju u projektu moraju dokazati prisustvo
kosca na travnjacima za koje traze potporu (npr. izjava nadleznih tijela kao Sto su
Javna ustanova Parka, Drzavni zavod za zastitu prirode ili Ministarstvo kulture).

Uvjeti gospodarenja

e Koscu pogoduju livade s visokom vegetacijom. Sezona parenja je od kraja
svibnja do pocetka kolovoza a gnijezdi se na tlu na dobro skrivenim mjestima
medu visokom vegetacijom livada. Stoga gospodarenje ukljucuje:

e Odgodena kosnja: ne prije 20 srpnja, pri ¢emu poljoprivrednik pristaje na
odgodenu kosidbu dok se ptice tamo nalaze, a Sto ¢e omoguditi koscu da
podigne svoje mlade.

e KosSnja povrsine najmanje veli¢ine od 0,15 ha

e Primjena pesticida i mineralnih gnojiva nije dozvoljena. Prehrana kosca ovisi i 0
insektima, puzevima, crvima i ostalim organizmima koji su osjetljivi na
pesticide

e Rubna podrucja livada (2-3 m Sirine) ostaviti nepokosenima. Ove trake pruzaju
skloniSte i nuzne su kako bi se kosac mogao lakSe kretati. Trake treba kositi
jednom u tri godine da se sprijeci prorastanje grmlja. Kosidbu treba provoditi
naizmjeni¢no na razli¢itim stranama livade.

e Gustoca stoCnog fonda ne bi smjela biti visa od 0,3 uvjetna grla po hektaru.
Ispasa je zabranjena u razdoblju od 15. svibnja do 31. kolovoza.

e Kosidbu treba provoditi spiralno od srediSta prema rubovima. Jako je vazno da
se kosidba obavlja bez zurbe kako bi se pticama ostavilo dovoljno vremena da
pobjegnu na rubove

5.2.1.7.3 Oranice u Zagrebackoj Zupaniji
Opis oglednog podrucja
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Sa svojih 300.000 stanovnika koji zive na 3.000 km2, Zagrebacka zZupanija je jedna
od najvecih i gospodarski najznacajnijih zupanija u Hrvatskoj. Ova regija, smjestena
na rubovima Zagreba, glavnog grada Hrvatske, takoder je i jedno od najvitalnijih
poljoprivrednih podruc¢ja Hrvatske. Koristeno poljoprivredno zemljiSte iznosi oko
80.000 ha i njime gospodari oko 30.000 poljoprivrednika. S gospodarskog stajalista,
to je jedna od najvaznijih poljoprivrednih regija u Hrvatskoj, buduéi da je najvedi
pojedinacni proizvodac nekoliko poljoprivrednih proizvoda.

Zagrebacka Zupanija je jedno od najintenzivnijih poljoprivrednih podrucja, s velikom
upotrebom mineralnih gnojiva i pesticida, poglavito na oranicama. Ova praksa prijeti
okoliSu, posebno vodenim resursima. U Zupaniji takoder ima i oko 8.000 hektara
vodozastitnih podrucja, koja su uglavnom pod ratarskom proizvodnjom.

Od svih posjecenih Zupanija, Ured za poljoprivredu Zagrebacke Zupanije bio je jedini
koji je bez zadrSke pokazao zanimanje za POP. No ovo zapravo i ne iznenaduje posto
je upravo ova zupanija prva u Hrvatskoj koja donijela Strategiju ekoloske
poljoprivrede (2001.) kojom se uvode poticaji za ekolosku poljoprivredu. To je i jedina
Zupanija u Hrvatskoj koja ima Plan ruralnog razvitka, koji ukljucuje nekoliko mjera
slicnih POP-u, i to za travnjake, ekolosku poljoprivredu, i sl. No, u ovaj plan ne
razmatra probleme oneciS¢enja okoliSa do kojih dolazi uslijed intenzivne ratarske
proizvodnje u Zupaniji

Zemljopisno podrudje

Sva orani¢na povrsina unutar podrucja Zagrebacke Zupanije.
Problem

Promjene u postupcima gospodarenja u poljoprivredi do kojih je doslo u Zagrebackoj
zupaniji tijekom proslog desetljeca uglavnom su rezultat intenzifikacije ratarske
proizvodnje. Ovo uklju¢uje specijaliziranu proizvodnju, smanjenje tradicionalnog
nacina gospodarenja, primjenu znacajnih koli¢ina mineralnih gnojiva i preparata za
zastitu bilja, uzak plodored, promjenu vrsta uzgajanih kultura, gubitak rubnog raslinja
na poljoprivrednom zemljistu, itd.

Zitarice se siju na vise od 80% oranica u Zagrebackoj zupaniji. Ovaj obrazac
plodoreda dovodi do vrlo uskog plodoreda s malim udjelom mahunarki i travno-
djetelinskih smjesa. Najuobicajeniji obrazac plodoreda jest trogodiSnja rotacija koja se
sastoji od ozime psSenice, kukuruza i krumpira. No, mnogi poljoprivrednici primjenjuju
samo dvogodisnji (kukuruz/pSenica) plodored ili ga uop¢e nemaju

Uz prosjeCnu upotrebu od 233 kg N ha-1 koriStenog poljoprivrednog zemljista,
Zagrebacka zupanija, druga je Zupanija po intenzitetu unosa dusika u tlo, te daleko
iznad nacionalnog prosjeka od 164 kg N ha-1 koriStenog poljoprivrednog zemljista.
Kakvoca voda u zupaniji opada, a u 2004. godini je bila znatno slabija u usporedbi sa
stanjem 2002. godine. Prekomjerna upotreba pesticida dovela je do onecisc¢enja tla.
Melioracija zemljista i intenzivna ratarska proizvodnja rezultirali su uklanjanjem Zzivica
i ostalih krajobrazno vaznih elemenata, Sto je dovelo do gubitka vrijednih stanista
divljih zivotinja.

Cil

Cilj POP-a u Zagrebackoj Zupaniji jest potaknuti uvodenje poljoprivrednih mjera koje
¢e sprijecCiti smanjenje kakvoce tla i vode te povecati biolosku raznolikost na
oranicama.

RADNJA 1: STABILIZACIJA PLODOREDA

Pravilno planiran plodored vazna je agro-tehnicka mjera u sprecavanju i suzbijanju
Stetnika, bolesti i korova. Ova mjera unapreduje plodnost tla posto poboljSava
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strukturu tla i obogacuje tlo organskom tvari. Nadalje, Siri plodored poti¢e sveukupnu
raznolikost vrsta i stanista

Ciljevi

e smanjiti gubitak hranjiva

e smanjiti potrebu za agrokemijskim inputima

e poboljsati plodnost tla

e povecati ukupnu biolosku raznolikost na poljoprivrednim gospodarstvima
Opis mjere
Uvodenje Sireg plodoreda na oranicama.

Uvjeti gospodarenja

e uzgoj najmanje 4 razli¢ita usjeva

e zastupljenost svake kulture ponaosob u plodoredu treba biti najmanje 15 %

e zastupljenost kukuruza u plodoredu ne smije biti vise od 40 %

e zastupljenost Zitarica u plodoredu smije biti ve¢a od 65 %

e zastupljenost travno-djetelinskih smjesa u plodoredu moze biti najmanje 15%
RADNJA 2: ZIMSKI ZELENI POKROV

Zimski zastitni pokrovni usjev sije se u kasno ljeto ili jesen kako bi se osigurao
pokriva¢ za tlo tijekom zime. Cesto se odabire mahunasta kako bi ujedno omogudila i
fiksiranje dusika. Odabrani usjev mora biti dovoljno otporan na hladno¢u da bi mogao
prezivjeti ostru zimu

Zeleni biljni pokrov sprecava gubitak hranjiva, stiti tlo od zbijanja i erozije, odrzava
organsku tvar u tlu, Siri/obogacuje plodored, poti¢e bioloSku raznolikost i omogucava
zelenu gnojidbu. Cijeli je niz razliCitih usjeva koji se mogu koristiti za zeleni pokrov -
samostalno ili u mjesavinama (djeteline, lucerna, gorusica, itd.)

Ciljevi
e poboljsati strukturu i plodnost tla
e smanjiti eroziju tla
e smanjiti gubitak hranjiva
e smanjiti potrebu za agrokemikalijama
e povecati biolosku raznolikost vrsta
Opis mjere
Sijanje mahunarki, travno-djetelinskih smjesa ili drugih odgovarajucih kultura

Uvjeti gospodarenja

e potrebno je zasijati najmanje 0,5 hektara
e sjetvu treba obaviti najkasnije 3 tjedna nakon Zetve glavnog usjeva
e kosidba zelenog pokrova je zabranjena

e zelena biljna masa ne smije se zaorati u tlo prije 15. veljace slijede¢e godine
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RADNJA 3: PAKET POLJSKIH TRAKA

Jedan od negativnih ucinaka intenzivne poljoprivrede, posebno ratarske proizvodnje
jest opadanje broja biljnih i Zivotinjskih vrsta vezanih uz poljoprivredni krajobraz.
Poljske trake su vazna staniSta za male sisavce, beskraljeznjake i ptice, mnogi od
kojih su korisni za poljoprivredu. Te trake pomazu pri zastiti vodotokova od pesticida i
gnojiva te smanjuju difuzno oneciS¢enje i eroziju tla.

Ciljevi
e uspostaviti stanista za vrste divljih Zivotinja
e povecati ukupnu biolosku raznolikost na ratarskim povrSinama
e poboljsati krajobraznu vrijednost na ratarskim povrsinama
Opis mjere
Uspostava odgovarajucih cvjetnih traka na oranicama

Uvjeti gospodarenja

e uspostaviti trake Sirine najmanje 3 metra uzduz ili poprijeko polja
e najmanja duzina kvalificirana za poticaj iznosi 200 metara
e najveca povrsina pod poljskim trakama do 15% oranice

e koristiti mjeSavine sjemena koje sadrZze najmanje 5 cvjetnih vrsta, po
mogucnosti tako prilagodene da cvatu cijele godine

e udaljenost izmedu traka treba biti najmanje 50 metara
e primjena pesticida i mineralnih gnojiva nije dozvoljena
e provoditi iskljucivo suzbijanje korova nekemijskim sredstvima

RADNJA 4: ZIVICE

Parcele odvojene prirodnim Zivicama ne samo da doprinose bioloSkoj raznolikosti vec
znatno doprinose i raznolikosti krajobraza. Zivice povecavaju vrijednost krajobraza i
uspjeSan su zaklon od vijetra. One su stanista velikom broju insekata te raznim
pticama i sisavcima. Zivice su i bogat izvor hrane za divlje vrste tijekom cijele godine,
a mogu posluziti i kao hrana za neke domace zivotinje. Najbolje Zivice sastoje se od
razli¢itih drvenastih vrsta i bogate korovne flore u podnozju.

Ciljevi
e ocCuvati mozai¢nu strukturu krajobraza kao dijela prirodnog i kulturnog
naslijeda Hrvatske

e osigurati staniSta za razne divlje vrste te omoguditi migraciju i ponovno
naseljavanje vrsta

e osigurati zastitu od vjetra

e sprijeciti eroziju vjetrom i vodom
Opis mjere
Uspostavljanje i odrZzavanje Zivica

Uvjeti gospodarenja

e Zivica treba biti dugacka najmanje 50 metara
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e Zivica se treba sastojati od najmanje pet razlicitih autohtonih ili udomadenih
biljnih vrsta

e na svakih 25 metra u Zivici je potrebno posaditi jedno stablo

e ne koristiti mineralna gnojiva ili pesticide u pojasu od 3 metra sa svake strane

Zivice

¢ redovno obrezivanje kako bi se odrzavao oblik Zivice

e najvisa povrsina pod Zivicom do 15% pojedine parcele

5.2.1.8. Okvirni proracun

Tablica 5-11: Okvirni proracun za Mjeru 201 po godini - €

Sastavni dio 2007 2008 2009

Javni trosak, 0 0 0
od cega

EU udio g g .

HR udio g o E

Privatni 0 0 0
trosak

UKUPNI 0 0 0
trosak

Izvor MP, UD 2012

5.2.1.9. Pokazatelji

Tablica 5-12: Pokazatelji za Mjeru 201

Razina
pracenja/procjene

Mjera 201

Prioritet 2

Program

Ciljevi

Odgovoriti na
povecanu
potraznju za
ekoloskim
uslugama
Odrzivo
gopodarenje
poljoprivrednim
povrsinama

Poboljsati okolis i
krajolik

Izvor: MPRRR-URR, 2011

2010 2011
487.500  695.625
390.000  556.500

97.500  139.125
0 0
487.500  695.625
Odgovarajuéi
pokazatelji
izlazni
rezultat
ucinak

2012 2007-2012

677.796 1.860.921  100,0%

542.237 1.488.737 80,0% 100,0%

135.559 372.184 20,0%

0 0 0,0%

677.796 1.860.921 100,0%

Ciljana
Vrsta pokazatelja vrijednost

2007-2013

Broj farmi koje dobivaju

450
potporu
Povrsina kojima se upravlja
pridonosi bioraznolikosti 4.774

kvaliteti vode i tla,ha

Zaustavljanje smanjenja bioraznolikosti

Odrzavanje poljoprivredne i Sumarske
proizvodnje velike prirodne vrijednosti

Poboljsanje kvalitete voda
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5.2.2. Mjera 202 ,Priprema i provedba lokalnih
strategija ruralnog razvoja"

5.2.2.1. Pravna oshova
Clanak 12 (2) Uredbe Vije¢a (EC) br. 1085/2006 od 17. srpnja 2006.
Clanak 178 Uredbe Vijeca (EC) br. 718/2007 od 12. lipnja 2007

5.2.2.2. Osnova za LEADER intervenciju

LEADER pristup je novi predmet u Hrvatskoj. To takoder govori o tome kako je
tradicija ukljucivanja lokalnog stanovnistva i interesnih skupina u procese kreiranja
politike jos vrlo mlada. Razli¢ite inicijative usmjerene na mobiliziranje lokalnih
zajednica i resursa se odvijaju u nekoliko podrucja Hrvatske, a vodi ih nekoliko
udruga, mreza, i drugih organizacija. RazliCite inicijative su usmjerene na izgradnju i
jacanje socijalnog i ljudskog kapitala u ruralnoj Hrvatskoj i unutar razlicitih sektora
putem savjetovanja, obrazovanja i usavrSsavanja kao i putem provedbe specificnih
projekata o npr. mikro kreditima, ekoloskoj poljoprivredi, turizmu, itd.

Ova iskustva kao i iskustva iz pripreme ‘regionalnih operativhih programa' (ROP) se
smatraju vaznim i korisnim kako bi se osigurala uspjesSna provedba LEADER pristupa u
Hrvatskoj. ROP-ovi se odnose na Zupanije i danas gotovo sve zupanije imaju ROP (vidi
Tablica 2-2). ROP-ovi se razvijaju uz sudjelovanje lokalne uprave i drugih lokalnih
interesnih skupina koje Cine partnerstvo. Iskustva stecena iz ROP procesa kao i PUR-
ova ¢e pomodi razumijevanju i provedbi LEADER pristupa.

Novi Zakon o regionalnom razvoju (NN 153/09) uspostavlja okvir politike regionalnog
razvoja u Hrvatskoj. Izmedu ostalog, ovaj zakon obvezuje svaku Zupaniju da pripremi
svoju strategiju razvoja. To znaci da ¢e ove strategije zamijeniti spomenute ROP-ove.

Medutim, postoji joS uvijek velika potreba za jacanjem drustvenih i ljudskih kapaciteta
kao i vjestina medu ruralnim stanovnicima s jedne strane i njihovog motiviranja da se
pridruze lokalnom partnerstvu s druge strane. Jacanje motivacije i vjestina su kljucni
problemi kojima se treba baviti kako bi se utvrdili preduvjeti za ruralni razvoj
utemeljeni na lokalnim resursima i inicijativama. Iskustva kod hrvatskih interesnih
skupina govore kako je motivacija od osnovne vaznosti. Zato je MPPRR stavio
naglasak na uspostavu LAG-ova - ne samo u smislu informiranja o potencijalima
LEADER-a, vec¢ i potporom procesima identificiranja i uspostave LAG-ova. Od prosinca
2011., vec¢ ima oko 30 javno privatnih partnerstva (potencijalnih LAG-ova) u razli¢itim
fazama pripreme.

Kako je navedeno, LEADER pristup, ukljucujuéi uspostavu LAG-ova, nije bio prije
potican u Hrvatskoj, u okviru politike ruralnog razvoja EU. Izabrana strategija za
IPARD razdoblje je zato:

— objasniti i promovirati LEADER pristup u ruralnim podrucjima koja jo$ nisu
upoznata sa ovim pristupom
- ojacati provedbu LEADER pristupa u ruralnim podrucjima podrzavajudi

uspostavljanje javno-privatnog partnerstva i pripreme lokalnih razvojnih
strategija (LRS)

— olaksati provedbu LRS-a poticuéi jacanje kapaciteta i rad odabranih LAG-
ova

— osigurati provedbu LRS-a kroz realizaciju lokalnih projekata putem mjera
prioriteta 1 i proriteta 3 u okviru IPARD programa
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LEADER pristup za Hrvatsku se razvija u suradnji s relevantnim interesnim skupinama
kako bi se osiguralo da izrada LEADER pristupa odgovara zahtjevima i potrebama
ruralne Hrvatske. To se postize sudjelovanjem zaposlenika MPRRR-a na stru¢nim
radionicama koje organiziraju interesne skupine kao govornici i pozivajuéi interesne
skupine na sastanke razmjene informacija u MPRRR-u. Ovaj proces bi trebao zapoceti
kako bi se osigurala uspjesna priprema i provedba LEADER pristupa.

5.2.2.3. LEADER Ciljevi

Cilj LEADER pristupa je promicanje ruralnog razvoja putem lokalnih inicijativa i
partnerstva. Osnovi ciljevi LEADER pristupa unutar IPARD-a su :

e poboljsanje ruralnih zivotnih i radnih uvjeta, ukljucujuéi dobrobit,
e stvaranje novih, odrzivih mogucnosti zarade,
e ocuvanje i stvaranjem novih radnih mjesta,
e diversifikacija gospodarskih aktivnosti.
Specifi¢niji ciljevi su:
e Ohrabrivanje i razvoj aktivnosti ruralnog stanovnistva da zajednic¢ki djeluje
putem projekata suradnje,

e razvijanje integriranih lokalnih razvojnih strategija i pripremanje njihove
provedbe,

e promicanje lokalnih inicijativa i partnerstava ukljuc¢ivanjem lokalnih zajednica,
poslovnih predstavnika i predstavnika lokalne uprave,

e transfer postignuca, iskustava i stru¢nog znanja, te dostupnost informacija i
zakljucaka.

Operativni ciljevi su slijededi:

e Jacanje kapaciteta medu ruralnim stanovnicima i LAG clanovima putem
usavrsavanja i obrazovanja,

e razvoj, organizacija i vodenje LAG-ova,

e priprema i poCetak provodenja LRS-a putem lokalnih projekata.

5.2.2.4. LEADER pristup u Hrvatskoj unutar IPARD
programa

LEADER elementi

LEADER pristup odreduju slijededi elementi:

¢ Lokalne razvojne strategije koje se temelje na podrucju, predlozene za dobro
identificirane podregionalne ruralne teritorije;

e Javno-privatno partnerstvo, uz upravno tijelo koje donosi odluke,
predstavljaja interes razli¢itih skupina ruralnog stanovnistva;

e Bottom-up pristup koji znadi kako odluke koje se odnose na pripremu i
provedbu lokalnih razvojnih strategija donose lokalne akcijske grupe;

e Multi-sektorska izrada i provedba strategije koja se temelji na interakciji
izmedu sudionika i projekata razliCitih sektora lokalne ekonomije;

e Provedba inovativnog pristupa;

e Mrezni rad lokalnih partnerstava.
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Obuhvaceno podrucje

LEADER pristup obuhvaca sva ruralna podrucja Hrvatske.

LAG ¢e predstavljati ruralno podrucje koje ima vise od 5.000 i manje od 150.000
stanovnika ukljucujuéi naselja s manje od 25.000 stanovnika.

Teritorij koji predstavlja LAG biti ¢e povezan Sto se ti¢e gospodarskog, drustvenog,
povijesnog, kulturnog i fizickog (zemljopisnog) stajaliSta i nece pripadati teritoriju
drugih LAG-ova.

Ista lokacija ne smije pripadati viSe od jednom LAG-u, Sto znaci jedno partnerstvo,
jedna strategije, jedan teritorija.

Operativna struktura za provedbu LEADER pristupa

Podjela glavnih odgovornosti izmedu kljucnih ¢imbenika za provedbu LEADER pristupa
- MPRRR/Upravna direkcija, IPARD Agencija i LAG-ovi je dolje opisana.

GLAVNE ODGOVORNOSTI I ZADACE MPRRR-A/UPRAVNE DIREKCIJE:

izrada zakonskih akata (LEADER Pravilnik) koji definiraju kriterije, odabir
(uklju€ujuéi uvjete, ocjenjivanje i rangiranje) i financiranje LAG-ova
(proracun i dozvoljeni troskovi), u skladu s IPARD programom

promicanje i informiranje svih potencijalnih gospodarskih i drustvenih
¢imbenika i interesnih skupina u ruralnom podru¢ju o LEADER pristupu u
Hrvatskoj

pomod¢i usavrSavanju i osvjeStavanju o aktivnostima koje se odnose na
provedbu LEADER pristupa

potpora potencijalnim LAG-ovima u pripremi i razvoju LRS-a

uspostava Ocjenjivackog odbora za ocjenjivanje LAG-ova, ocjenjivanje ce biti
na temelju kvalitativhe ocjene LRS

definiranje kriterija za ocjenjivanje LRS-a i izrada odgovarajuc¢eg bodovanja

utvrditi najvisi mogucdi godisnji iznos po LAG-u za potporu stjecanju vjestina/
animaciji i tekucih troskova

GLAVNE ODGOVORNOSTI I ZADACE IPARD AGENCIJE:

objavljivanje natjecaja za odabir LAG-ova

odabir LAG-ova na temelju provjere prihvatljivosti i ocjenjivanja
Ocjenjivackog odbora

sklapanje ugovora s odabranim LAG-ovima vezano za financijsku potporu
(definicija prava i obveza LAG-a)

izrada baze podataka/registra odabranih i ugovorenih LAG-ova

kontrola LAG-ova s obzirom na obveze ugovora (administrativna i kontrola na
terenu)

izvrSenje pla¢anja LAG-ovima na temelju pregledanih i odobrenih zahtjeva za
placanje

GLAVNE ODGOVORNOSTI I ZADACE LAG-OVA:

uspostava i registracija LAG-a

razvoj lokalne razvojne strategije
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e prijava na natjecaj za odabir LAG-ova

e promicanje i informiranje lokalnog stanovnistva o postoje¢im moguénostima
u okviru IPARD programa

e animirati lokalno stanovnistvo - okupiti interesne skupine u LAG-ovima u cilju
informiranja o podrucju i LRS

e potpora izgradnji kapaciteta za c¢lanove LAG-a i drugih interesnih skupina
putem pomodi stru¢njaka, organizacije edukacija, radionica, studijskih
putovanja i razmjene iskustva u Hrvatskoj i inozemstvu (npr. izrada
poslovnog plana, projektnih prijedloga, prijavnih obrazaca itd.)

e preporuciti IPARD Agenciji lokalne projekte u skladu s LRS, za potporu u
okviru IPARD programa. Pismo preporuke trebalo bi objasniti da li i kako je
lokalni projekt u skladu s LRS

e upravljanje aktivhostima LAG-a (vodenje projekta, programiranje aktivnosti,
racunovodstvo, izvjesca, pracenje provedbe projekata itd.)

e osigurati da se izbjegne sukob interesa unutar strukture LAG-a

e zatraziti financijsku potporu od IPARD Agencije za svoje aktivnosti
(podnosenje zahtjeva za placanje)

Kriterij prihvatljivosti za LAG-ove

Izabrani LAG-ovi, moraju obuhvacati teritorije dovoljno uskladene i s kriticnom
masom, odnosno 5.000 - 150.000 stanovnika, ukljuCujuéi naselja s brojem
stanovnistva ispod 25.000.

LAG ce biti sluzbeno registrirana udruga utemeljena na vaze¢em Zakonu o udrugama.

Na razini donoSenja odluka upravno tijelo LAG-a ¢e predstavljati interese razlicitih
javnih i privatnih skupina podrucja i ruralnog stanovnistva, osiguravajuc¢i da najmanje
50% cine clanovi koji predstavljaju drustveni, gospodarski i civilni sektor drustva.
Minimum od 20% biti ¢e predstavnici lokalnih vlasti.

Upravno tijelo LAG-a treba biti reprezentativano osiguravaju¢i dobnu raznolikost i
ravnopravnost spolova - najmanje udio od 30% Zena.

LAG treba predloziti integriranu LRS koja se temelji na LEADER Pravilniku koji je
izradila Upravna direkcija.

Sadrzaj lokalne razvojne strategije

Slijede¢e komponente moraju biti ukljucene u LRS:

e LRS ¢e se provoditi u okviru sveukupnih ciljeva Hrvatskog IPARD programa
2007 - 2013

e LRS ¢e pokazati sposobnost LAG-a za provedbu strategije i upravljanjem
javnim sredstvima

e Na temelju analize stanja, LRS ¢e se baviti gospodarskim, drustvenim i
ekoloskim problemima podruéja. Treba se temeljiti na prednostima,
slabostima i mogucénostima podrucja u kojima se strategija primjenjuje i
specifi¢nim ciljevima za provedbu LEADER-a u kontekstu IPARD programa.

e Treba navesti opis LAG partnerstva i pravila donosenja internih odluka
e Treba sadrzavati kvantitativne ciljeve

e Treba sadrzavati opis ocekivanih aktivnosti i vrstu projekata koji ¢e se
poticati
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e Treba biti u skladu s ostalim relevantnim strategijama i/ili
nacionalnim/regionalnim politikama

e Treba ukljucdivati financijsku tablicu i raspored za provedbu aktivnosti
e Treba navesti opis postupaka vezanih uz preporuku lokalnih projekata

Postupak odabira LAG-ova

Postupak ¢e biti izvrsen nakon sSto je Upravna direkcija ispuni pripremne zadatke dane
u poglavlju ,Operativna struktura za provedbu LEADER pristupa®™

Postupak odabira LAG-ova se sastoji od sljedecih aktivnosti:
1. LAG-ovi Ce biti izabrani na temelju otvorenog natjecaja za sva ruralna podrucja.
Ovaj natjecaj objavit ¢e IPARD Agencija.
2. Na temelju podnesene prijave, LAG-ovima ¢e se kontrolirati kriteriji
prihvatljivosti od strane IPARD Agencije.
3. Prihvatljivi LAG-ovi ¢e se ocjenjivati na temelju kvalitete njihove LRS od strane
Ocjenjivackog odbora koji se sastoji od predstavnika Upravne direkcije, drugih
relevantnih ustrojstvenih jedinica MPRRR-a, MRRSVG-a i drugih relevantnih
ruralnih Cimbenika i nevladinih organizacija koji sa bave ruranim razvojem.
Clanove Ocjenjivackog odbora imenovati ¢e ministar, na prijedlog Upravne
direkcije.

Posebni kriteriji ¢e se koristiti za ocjenu kvalitete LRS LAG-ova:

a) pristup koji se temelji na podrucju i uskladenost LRS s teritorijem koji pokriva LAG

b) sadrzaj LRS i uskladenost LRS sa ciljeva IPARD programa

¢) sposobnost LAG-a da upravlja provedbom LRS

d) kvaliteta partnerstva

e) projekti financirani iz drugih izvora (ne iz IPARD programa) trebaju se smatrati kao
dodana vrijednost

Detaljni kriteriji za ocjenjivanje i bodovanje izraditi ¢¢ MPRRR-a/Upravna direkcija kao
sastavni dio LEADER Pravilnika.

4, Konacni odabir ocjenjenih LAG-ova biti ¢e ucinjen od strane IPARD Agencije,
temeljem rangiranja, uvazavajuci bodove ostvarene u ocjenjivanju kvalitete LRS, a
ne po principu ,prvi stigao, prvi posluzen®. Detaljne kriterije za rangiranje izraditi
¢e MPRRR/Upravna direkcija kao sastavni dio LEADER Pravilnika.

5. IPARD Agencija ¢e potpisati ugovore s odabranim LAG-ovima koji obuhvada
stjecanje vjestina/animaciju (jaCanje kapaciteta), kao i troSkove rada LAG-a u
skladu s pravilima definiranim u LEADER Pravilniku. IPARD agencija ¢e voditi
registar za odabrane i ugovorene LAG-ove.

Potpora LEADER pristupu

Leader pristup biti ¢e potpomognut putem:

- Mjera Tehnicka pomo¢, za izgradnju kapaciteta potencijalnih LAG-ova
(aktivnost tehnicke pomodi ,Stjecanje vjestina i animiranje stanovnika ruralnih
podrucja“)

— Mjera 202, Podmjera 1, za izgradnju kapaciteta odabranih LAG-ova (podmjera
»~Stjecanje vjestina i animiranje stanovnika LAG teritorija"“)

— Mjera 202, Podmjera 2, za rad odbranih LAG-ova (podmjera , Provedba lokalnih
razvojnih strategija®)
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— Mjera 101, Mjera 103, Mjera 301 i Mjera 302, za realizaciju lokalnih projekata

kroz lokalnu razvojnu strategiju.

Okvirni raspored za odabrane LAG-ove

Tablica 5-13: Vremenski okvir za LEADER provedbu
razdoblje (mjeseci)

aktivnost (n="mjesec kad je odgovorno tijelo
dobiven prijenos
ovlasti)
promidzba LEADER . ..
pristupa i mjere 202 n-4 do n Upravna direkcija
ObJ?VEJ'YanJe n do n+2 IPARD Agencija
natjecaja
odabir LAG-ova
(provjera IPARD Agencija i
prihvatljivosti, N+3 do n+5 Ocjenjivacki
ocjenjivanje kvalitete odbor
LRS, rangiranje)
ugovor izmedu IPARD
agencije i opdabranih N+6 IPARD Agencija

LAG-ova

IPARD PROGRAM

Izvor: MPRRR - URR, 2011

5.2.2.5. Podmjera 1 ,,Stjecanje vjestina i animiranje

stanovnika LAG teritorija"

Osnova podmiere

Cilj podmjere je potpora jacanju kapaciteta LAG-ova , Clanova LAG-a i stanovnika
ruralnih podrucja, kako bi se ojacCale njihove vjestine u lokalnoj demokraciji i
upravljanju te ih se potaknulo na promicanje lokalnih inicijativa i partnerstva.

Prihvatljive aktivnosti

Slijedecée aktivnosti ¢e biti prihvatljive u okviru podmjere:

Priprema studije podrucja (npr. drustveno-ekonomske, regionalne,
marketinske, itd.)

UsavrSavanje i edukacija ¢lanova i zaposlenika LAG-a (izrada poslovnog
plana, izrada projektnih prijava, racunovodstvo, itd.)

Animiranje, organizacija promidzbenih i promotivnih materijala i dogadaja za
¢lanove LAG-a i stanovnike podrudja (npr. seminari, radionice, sastanci, itd.)

Sudjelovanje c¢lanova LAG-a na seminarima, radionicama, sastancima,
studijskim putovanjima, ukljuuju¢i dogadaje nacionalne mreze za ruralni
razvoj i EU mreze za ruralni razvoj

Krajnji_korisnici

Krajnji korisnici ove mjere su LAG-ovi
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Prihvatljivi izdaci i visina potpore

Prihvatljivi izdaci za ovu podmjeru su:
e usluge stru¢njaka,
e prijevod i tumacenje
e putni troskovi, ukljucujuéi smjestaj i dnevnice

e naknade (npr. usavrSavanje, sudjelovanje na seminarima, radionicama i
sajmovima, preplata i kupovina publikacija, druge aktivnosti animiranja, itd.)

¢ najam objekata i opreme za dogadaje i pripremljena hrana i pi¢e (katering)
e promotivni materijali/publikacije

Intenzitet potpore, izrazen kao udio javne potpore u prihvatljivim izdacima iznosi do
100%, od ¢ega doprinos EU iznosi 80%.

Izdaci ¢e biti prihvatljivi do iznosa odredenog od strane Upravne direkcije za LAG na
godisnjem nivou.

Administrativni postupak

Administrativni postupak za LAG-ove u podmjeri 1 obuhvaca sljedeée korake:

e odabrani LAG potpisuje ugovor s IPARD Agencijom (ugovorom se definiraju
prava i obveze iz LAG-a)

e LAG podnosi IPARD Agenciji zahtjev za pla¢anje za naknadu povrat troSkova
vezan uz jacanje kapaciteta

e IPARD Agencija kontrolira LAG u odnosu na ugovorne obveze
(administrativna kontrola i kontrola na terenu)

e IPARD Agencija izvrSava placdanja LAG-ovima na temelju kontroliranih i
odobrenih zahtjeva za isplatu.

Povezanost s drugim mjerama

Ova podmjera tipa LEADER je povezana s drugim mjerama u IPARD planu. Potporu
treba dati jacanju lokalnih administrativnih kapaciteta za primjenu IPARD mjera. LAG-
se trebaju posebno obuciti o pravilima prihvatljivosti i uvjetima svih drugih mjera.

5.2.2.6. Podmjera 2 “Provedba lokalnih razvojnih
strategija”

Osnova podmjere

Cilj podmjere je potpora provedbi lokalnih razvojnih strategija putem realizacije
lokalnih projekata unutar mjera prioriteta 1 i prioriteta 3 IPARD-a.

Prihvatljive aktivnosti

S ciljem razvoja lokalnih projekata u skladu s lokalnim razvojnim strategijama i
IPARD-om, prihvatljive aktivnosti u okviru ove podmjere je rad LAG-ova.

Krajnji_korisnici

Krajnji korisnici ove mjere su LAG-ovi

Prihvatljivi izdaci i visina potpore

Prihvatljivi izdaci za ovu podmjeru su:

e place za LAG voditelje i/ili druge zaposlenike
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e najam ureda i rezijski troskovi

e uredski materijal (potrosni, itd.)

e kupnja opreme, ukljucujuéi IT opremu, namjestaj
e usluge (IT strucnjak, racunovoda, itd.)

Intenzitet potpore, izrazen kao udio javne potpore u prihvatljivim izdacima iznosi do
100%, od c¢ega doprinos EU iznosi 80%.

Troskovi rada LAG-a ¢e biti prihvatljivi do iznosa odredenog od strane Upravne
direkcije za LAG na godiSnjem nivou.

Administrativni postupak

Administrativni postupak za LAG-ove u podmjeri 2 obuhvaca sljedece korake:

e odabrani LAG potpisuje ugovor s IPARD Agencijom (ugovorom se definiraju
prava i obveze LAG-a)

e LAG podnosi IPARD Agenciji zahtjev za placanje za povrat troskova rada LAG-
a

e IPARD Agencija kontrolira LAG u odnosu na ugovorne obveze
(administrativna kontrola i kontrola na terenu)

e [IPARD Agencija izvrSava placanja LAG-ovima na temelju kontroliranih i
odobrenih zahtjeva za isplatu.

e Sto se tiCe lokalnih projekata, LAG izdaje pismo preporuke kojim se potvrduje
da je projekt u skladu s LRS.

Lokalne razvojne strategije koje su pripremili LAG-ovi i ocijenio Ocjenjivacki odbor
¢ine okvir lokalnih aktivnosti koje ¢e se poduzeti. Sadrzaj pojedinacnih projekata ¢e se
definirati lokalno od strane lokalnih podnositelja. LAG ¢e izdati pismo preporuke kojim
se potvrduje da je projekt u skladu s LRS. Administrativni postupak za podnositelja
lokalne prijave ce biti slijededi:

e Podnositelj za lokalni projekt podnosi prijavu IPARD Agenciji u skladu s
prihvatljivim uvjetima utvrdenim u okviru relevantne mjere (mjere 101, 103,
301 i 302) i u rokovima za podnoSenje prijave definiranim u natjecaju za
odredene mjere. Kao dio prijave, podnositelj ¢e ukljuciti pismo preporuke
LAG-a kojim se potvrduje da je projekt u skladu s LRS.

e IPARD Agencija potvrduje prihvatljivost i rangira prijave u skladu s
odredbama pojedine mjere.

e IPARD Agencije izdaje pismo odobrenja ili odbijanja korisniku, s preslikom
LAG-u,

¢ Pocinje provedba projekta.
e Daljnji koraci su isti kao Sto je definirano za pojedine mjere

Lokalni projekti ¢e biti isplaceni iz proracuna dodijeljenih pojedinim mjerama (101,
103, 301, 302)

Povezanost s drugim mjerama

Ova je mjera usko povezana s podmjerom 1 “Stjecanje vjeStina, animiranje
stanovnika LAG teritorija.” Ona je StoviSe isprepletena i s drugim mjerama u IPARD-u.
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5.2.2.7. Okvirni proracun

Tablica 5-14: Okvirni prora¢un za Mjeru 202 po godini - €

Sazti"g"”' 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Javni
trosak, 0 0 0 1137500  1.291.875  1.258.764
od cega
EU udio 0 0 0 910.000  1.033500  1.007.011
HR udio 0 0 0 227.500 258.375 251.753
AN 0 0 0 0 0 0
trosak
SO 0 0 0 1137500  1.291.875  1.258.764
trosak

Izvor MP, UD 2012

5.2.2.8. Indikatori

Tablica 5-15: Indikatori za Mjeru 202

Razina
pracenjal/
procjene

Ciljevi

Povecati kapacitet
za provedbu
LEADER-a

Mjera 202

Provedba LEADER
pristupa u ruralnom
razvoju

Os 2

Poboljsati kvalitetu
Zivota u ruralnim
podrucjima

Program

Izvor: UD, 2012

Odgovarajuci
pokazatelji

Vrsta pokazatelja

Broj zaprimljenih prijava
Broj odobrenih prijava

izlazni Broj prepoznatih LAG-ova

Ukupna povrSina LAG-ova, km2

Ukupan boj stanovnika LAG-ova
Broj lokalnih projekta koji su dobili
potporu

od ¢ega, prioritet |

od ¢ega, prioritet Il

Ukupan broj stvorenih radnih mjesta

Broj usavrSavanja za ¢lanove LAG-a

rezultat . o . .
Broj sudionika na usavrSavanjima

LAG-a

Broj informativnih i promotivnih
aktivnosti

Broj sudionika na informativnim i
promotivnim aktivnostima

Gospodarski rast — neto dodana
vrijednost u standardu kupovne moci
(SKM), %

Proizvodnost rada - promjena u
bruto dodatnoj vrijednosti po
ekvivalentu punog radnog vremena
(BDV/FTE), %

ucinak

3.688.139

2.950.511
737.628

3.688.139

IPARD PROGRAM

2007-2012

100,0%

80,0%
20,0%

Ciljana
vrijednost
2007-2013

40

25

25
16.600
715.000

300

105
195
300
100

1.000

200

6.000

100,0%

0,0%

100,0%
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5.3. PRIHVATLJIVE MJERE U OKVIRU
PRIORITETA 3

Pomo¢ u okviru prioriteta ¢e doprinijeti postizanju poboljSanja kvalitete Zivota
korisnika ruralnih podrucja putem:

e Poboljsane konkurentnosti ruralnih podrucja
e Poboljsane kvalitete zivota ruralne populacije

e Povecanog prihoda ruralne populacije putem razvoja i diversifikacije aktivnosti
na farmi i/ili izvan farme

e Stvaranje novih mogucnosti zapoSljavanja putem razvoja i diversifikacije
aktivnosti na farmi i/ili izvan farme

Pomoc¢ u okviru prioriteta 3 bit ¢e dana putem slijedec¢ih mjera:
e Poboljsanja i razvoja ruralne infrastrukture

e Diversifikacije i razvoja ruralnih gospodarskih aktivnosti.

5.3.1. Mjera 301 ,,Poboljsanje i razvoj ruralne
infrastrukture™

5.3.1.1. Pravna osnova

Clanak 12 Uredbe (EC) br. 1085/2006
Clanak 179 Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007

5.3.1.2. Medusektorski ciljevi

Ova je mjera usmjerena doprinosu provedbe ZPP-a i drugih srodnih politika unutar
opsega razvoja i poboljSanja osnovne ruralne infrastrukture, narodito:

e Razvoju i poboljSanju osnovne infrastrukture kako bi se potaknula gospodarska
i socijalna aktivnost za uravnoteZen rast

e Poboljsanje ruralnih zivotnih i radnih uvjeta

e PoboljSanje situacije ruralne depopulacije, uglavnhom davanjem poticaja
aktivnom stanovnistvu da ostane i/ili se vrati u ruralna podrudja.

5.3.1.3. Povezanost s drugim mjerama

Osnovna infrastruktura je jedan od uvjeta za razvoj uravnotezene ruralne ekonomije i
za poboljsanje socijalno-gospodarskih uvjeta ruralnog stanovnistva. Potpora razvoju i
poboljsanju infrastrukture je zato usko vezana za mjere “Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva", “Ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribarskih proizvoda” i
“Diversifikaciju i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti”.

5.3.1.4. Osnova i specificni ciljevi za intervenciju po
sektoru

SUSTAV KANALIZACIJE I PROCISCAVANJA OTPADNIH VODA

Jacanje razvoja i poboljSanje osnovne infrastrukture je jedan od preduvjeta za
uravnotezeni gospodarski rast u ruralnom podrucju i za jaCanje socijalno-gospodarskih
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uvjeta zivota ruralnog stanovnistva u Hrvatskoj. Velike regionalne razlike kao i
urbano-ruralne razlike prevladavaju u smislu kolic¢ine i kvalitete aspekata postojece
lokalne infrastrukture, koja je dijelom takva i zbog posljedica rata. Glavne razlike
izmedu ruralnih i urbanih podrucja su u sustavu kanalizacije i vodovoda. U nekim
Zupanijama (npr. Brodsko-posavska) do 28% kuca smjestenih u ruralnim podrucjima
nije spojeno na kanalizaciju i 23% ruralnih ku¢anstava nema opskrbu teku¢om vodom.
Prihvatljivost ulaganja u kanalizaciju i pogone za procis¢avanje otpadnih voda je dana
lokalnim jedinicama samouprave u Zupanijama s ROP-om u kojima su takva ulaganja
prepoznata kao potrebna. Trenutno postoji 19 Zupanija s usvojenim ROP-ovima (vidi
Tablica 2-2). Stvaranje veza izmedu postojec¢ih lokalnih strategija, poput ROP-a, je
doprinos budu¢em lokalnom planiranju sto se tice lokalnih strategija razvoja od strane
lokalnih akcijskih grupa na temelju LEADER pristupa.

Prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor ¢e biti

e Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje sustava kanalizacije i/ili
sustava za prociS¢avanje otpadnih voda.

LOKALNE NERAZVRSTANE CESTE

Daljnja zapreka socijalno-gospodarskom razvoju je loSe stanje mreze lokalnih cesta.
Postoji 10.535 km lokalnih cesta, od kojih su 10% nerazvrstane ceste. Od svih
lokalnih cesta samo 18% je u dobrom stanju.

Prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor Ce biti:
e Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju javnih lokalnih nerazvrstanih cesta
TOPLANE

Povecanje koriStenja biomase je odredeno u stratesSkim aktivnostima Nacionalne
Sumarske politike i strategije. Jedan od prioriteta je koristenje organskog otpada iz
poljoprivrede i Sumarstva kao izvora grijanja za poboljSanje Zivotnih uvjeta ruralnog
stanovnistva i situacije vezane za zastitu okolisa. U 2001., samo 29,3% (prema OECD
kriteriju), odnosno 18,1% (prema EU kriteriju), ruralnih gradevina je bilo spojeno na
srediSnji sustav grijanja. Ulaganja u toplane koje koriste biomasu ¢e popraviti ovu
situaciju u javnim ustanovama poput vrtica, Skola, ambulanti, itd.

Prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor ¢e biti:

e Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje toplinskih sustava koji
koriste organski otpad iz poljoprivrede i Sumarstva (biomasu)

PROVTUPOVZVARNE PROSJEKE S ELEMENTIMA SUMSKE CESTE (PRAVILNIK O
ZASTITI SUMA OD POZARA NN 25/03, I NAKNADNIM IZMJENAMA)

U obalnim dijelovima, Sumski pozari su veliki problem i rizik za ruralna domadinstva i
gospodarstvo jer svake godine oni uniste oko 14.300 ha poSumljene ili druge zemlje
(prosjek se odnosi na Sumske pozare koji su se dogodili u razdoblju 1992 - 2005).
Najmanje povrsina zahvacenih pozarom je bilo 2005., 3.135 ha. Glavni razlog
zahvacenog krskog podrudja je nepristupacnost terena i nedovoljan broj protupozarnih
cesta, koje onemogucavaju brzu i ucinkovitu intervenciju. Postojanje protupozarnog
sustava zahtijeva gradnju i odrzavanje prosjeka. Osim toga, u mediteranskoj regiji
poljoprivredno zemljiste je vrlo rascjepkano i rasprSeno po Sumama. Jedan od razloga
za napustanje poljoprivrednog zemljiSta je tesko pristupacnost poljoprivrednog
zemljista, zbog nedostataka viSefunkcionalnih protupozarnih prosjeka.

Prihvatljiva ulaganja za ovaj sektor ¢e biti:

e Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju protupozarnih cesta s elementima
Sumskih cesta.

279
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.
HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

5.3.1.5. Krajnji korisnici

Krajnji korisnici ove mjere su Jedinice lokalne samouprave kako je definirano u
Zakonu o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u republici Hrvatskoj (NN 86/06,
16/07, 46/10, i naknadnim izmjenama):

o Opcinei

o gradovi s do 10.000 stanovnika prema zadnjem sluzbenom popisu
stanovnistva.

Prihvatljive opéine i gradovi, od 30. lipnja 2010., navedeni su u Tablici 12-28, Dodatku
12.28. Trenutni popis prihvatljivih korisnika biti ¢e objavljen, od strane Agencije za
placanja, zajedno s objavom natjecaja.

5.3.1.6. Opci kriteriji prihvatljivosti

Opdi kriteriji prihvatljivosti za ovu mjeru su:

Ulaganje na kraju realizacije mora udovoljavati relevantnim standardima
Zajednice koji se odnose na ocuvanje okolisa.

ulaganje treba udovoljavati relevantnim nacionalnim minimalnim standardima
(vidi Dodatak 12.11, Tablica 12-12, situacija od 1. lipnja 2011.) Sto se tice
zastite okoliSa u vrijeme kad je odluka o dodjeli potpore donesena. Trenutni
popis relevantnih minimalnih standarda biti ¢e objavljen, od strane Agencije za
placanja, zajedno sa objavom natjecaja.

prethodnu procjenu nacionalnih tijela odgovornih za ocuvanje okolisSa o
projektu treba biti predano zajedno s projektnim/poslovnim planom. Za
projekte odredene velicine Procjena ucinka na okolis ¢e se izvrsiti prije ulaganja
prema Pravilniku o procjeni utjecaja na okolis (u skladu s EU direktivama
85/337/EEC i 97/11/EC, ukljucujuéi dodatak I i II)

ako su lokalne razvojne strategije, kako je regulirano Clankom 171(3)(b) IPA
provedbene uredbe (EC) br. 718/2007, uspostavljene, ulaganje treba biti
uskladeno s ovim strategijama

radnje koje se sufinanciraju u okviru Komponente III bit ¢e iskljucene iz
potpore u okviru ove mjere

5.3.1.7. Specificni kriteriji prihvatljivosti
SUSTAV KANALIZACIJE I PROCISCAVANJA OTPADNIH VODA

Prihvatljiva su ulaganja u Zupanije s usvojenim ROP-ovima i/ili ZRS-ovima
LOKALNE NERAZVRSTANE CESTE

Prihvatljive su jedinice lokalne samouprave koje su u svojim prostornim planovima i
Opc¢im aktom grada/opcine naznacile javne nerazvrstane ceste

TOPLANE

U poslovnom planu treba prikazati uc¢inkovitost troSkova — koristi ulaganja

Potrebno je osigurati minimalno dvogodiSnji ugovor za opskrbu organskim otpadom

PRQTUPOVZVARNE PROSJEKE S ELEMENTIMA SUMSKE CESTE (PRAVILNIK O
ZASTITI SUMA OD POZARA NN 25/03, I NAKNADNIM IZMJENAMA)

Prihvatljiva su ulaganja u podrucja I i II razine opasnosti od poZara
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5.3.1.8. Prioritetni kriteriji

Prioritet ¢e biti dan ulaganjima po sektoru u skladu sa slijedeéim kriterijima:

Kriterij Bodovanje Bodovi
Ulaganja u kanalizacijski sustav i sustav Ako "da" onda 30 ako "ne" 30
prociS¢avanja otpadnih voda onda 0
. Ako "da" onda 20 ako "ne"

Ulaganja u toplane onda 0 20
Ulaganja u protupozarne prosjeke s Ako "da" onda 15 ako "ne" 15
elementima Sumske ceste onda 0

Ulaganja u lokalne nerazvrstane ceste Al MR enee LU 2@ Tie 10

onda 0
Dodatni kriteriji rangiranja u slucajevima kad ima vise projekata za jedan sektor

Ulaganja ¢e biti povedena u podrucju s
otezanim uvjetima gospodarenja (regulirano Ako "da" onda 20 ako "ne"

Zakonom o poljoprivredi, NN 66/01, 83/02, i onda 0 2

naknadnim izmjenama)

Ulaganje je preporucio odobreni LAG Ao Mat gies I B9 T 30
onda 0

Korisnik je opc¢ina A e eneE 20 20 20
onda 0

UKUPNO 100

Izvor: MPRRR, URR, 2007

5.3.1.9. Prihvatljivi izdaci

Prihvatljivi izdaci (u skladu s Clankom 172 (3) IPA provedbene Uredbe (EC) br.
718/2007) su ograniceni na:

e Izgradnju ili poboljSanje nepokretne imovine;

e kupnju nove mehanizacije i opreme, ukljucujuci racunalni softver do trziSne
vrijednosti imovine;

e opci troskovi poput naknada za arhitekte, inZzenjere i druge savjetodavne
naknade, studije izvedivosti, kupnju prava na patente i licence do gornje
granice od 12% troSkova navedenih u dvije tocke gore

e prihvatljivi troSkovi se utvrduju bez PDV-a

Detaljne odredbe bit ¢e odredene u Sektorskom sporazumu kako je odredeno u Clanku
7 Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007.

5.3.1.10.Razina potpore
Iznosi prikazani u HRK su indikativni.

Intenzitet potpore iskazan kao udio javne potpore u prihvatljivim izdacima ulaganja
iznosi do:

e do 100% (75% EU, 25% nacionalna sredstva) po ulaganju koje ne moze
stvoriti znacajni neto prihod;
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e do 50% (75% EU, 25% nacionalna sredstva) za sva druga ulaganja u ruralnu
infrastrukturu

Maksimalni prihvatljivi izdaci po ulaganju (projektu) su:

e 405.000 EUR (3 milijuna HRK ) za ulaganja u lokalne nerazvrstane ceste ili
protupozarne ceste

e 958.000 EUR (7 milijuna HRK) za ulaganja u sustav kanalizacije i pogone za
prociS¢avanje otpadnih voda ili toplane

Za trajanja IPARD programa, u sklopu mjere 301, korisnik moze ostvariti potporu,
neovisno o ukupnoj vrijednosti ulaganja, za prihvatljve izdatke koji ne prelaze
1.363.000 (10.000.000 HRK).

Placanja bit ¢e primljena u jednom obroku sukladno detaljima utvrdenim ugovorom
potpisanim s Agencijom za placanja.

5.3.1.11.0kvirni proracun

Tablica 5-16: Okvirni prorac¢un za Mjeru 301 po godini - €

Safjti":‘)"”' 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Javni
trodak, 7.140.000 0 7.998.000  7.800.000 7.950.000 9.295.485  40.183.485 100,0%
od ¢ega
: 100,0%
EUudio 5.355.000 0 5998500 5.850.000 5.962.500 6.971.614  30.137.614  75,0%
HR udio  1.785.000 0 1999500  1.950.000 1.987.500 2.323.871  10.045.871  25,0%
Privatni
et 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
UKUPNI .
trosak  7:140.000 0 7.998.000  7.800.000 7.950.000 9.295.485  40.183.485 100,0%
lzvor MP, UD 2012
Tablica 5-17: Okvirni proracun za Mjeru 301 po godini i sektoru, ukupni trosak - €
Sektor % 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Lokalne
nerazvrstane 40,0  2.856.000 0 3199200 3.120.000 3.180.000  3.718.194  16.073.394
ceste
Prm“"gﬁfgg; 7,0 499.800 0 559.860 546.000 556.500 650.684 2.812.844
Sustav
TP 40,0  2.856.000 0 3199200 3.120.000 3.180.000 3.718.194  16.073.394
prociscavanja
otpadnih voda
Toplane 13,0 928.200 0 1.039.740 1.014.000 1.033.500  1.208.413 5.223.853
Uske”k':(’)‘ﬁ 100,0  7.140.000 0  7.998.000 7.800.000  7.950.000  9.295.485  40.183.485
lzvor MP, UD 2012
5.3.1.12.Pokazatelji
Tablica 5-18: Ocekivani broj prihvatljivih ulaganja po sektoru
Sektor 200 200 200 201 201 201 201 Ukupn
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Lokalne nerazvrstane

ceste

Protupozarne prosjeke s
elementima Sumske ceste

Kanalizacija i
vode

otpadne

Toplane

Ukupno
Izvor: MPRRR, URR, 2011

Tablica 5-19: Pokazatelji za Mjeru 301

Razina

pracenja/ Ciljevi
procjene

. Poboljsati ruralnu
EE infrastrukturu
Poboljsati kvalitetu
Zivota u ruralnim
podrudjimai
053 divesifikacija
gospodarskih
aktivnosti
Poboljsati kvalitetu
Program Zivota u ruralnim

podrucjima

Izvor: UD, 2012

7 8
10 10
5 5
5 5
1 1
21 21
Odgovarajuci
pokazatelji
izlazni
rezultat
ucinak

9 0 1
10 10 10
5 5 5
5 5 5
1 1 1
21 21 21

Vrsta pokazatelja

Broj zaprimljenih prijava
(raspodjela po regiji, sektoru)

Broj odobrenih prijava
(raspodjela po regiji, sektoru)

Broj korisnika
(raspodjela po regiji, sektoru)

Ukupni opseg ulaganja, milijun €
(raspodjela po regiji, sektoru)

Stanovnistvo ruralnog podrucja
ima Koristi od pobolj$anih usluga

Gospodarski rast — neto dodana
vrijednost u standardu kupovne
moci (SKM), %

Proizvodnost rada - promjena u
bruto dodatnoj vrijednosti po
ekvivalentu punog radnog
vremena (BDV/FTE), %

5.3.1.13.Administrativni postupci

Mjeru Ce provesti Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

(Agencija za placanja).

10

IPARD PROGRAM

3 (o)
10 70
6 36
5 35
1 7
22 148

Ciljana vrijednost

2007-2013

205

174

148

59.242.880

450.000

Svi podnositelji moraju dostaviti obrasce za prijavu pravovremeno, pravilno ispunjene,
te poslovne planove zajedno s drugom trazenom dokumentacijom Agenciji za pla¢anja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Agencija za placanja).

Primjenjivat ¢e se sustav rangiranja i izraditi rang lista, te ¢e prioritet imati ulaganja s
najvisim brojem bodova. Detaljne odredbe o administrativnoj strukturi i postupcima su
objasnjeni u poglavlju 6.1.2.1
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5.3.1.14.Geografski opseg mjere

Krajnji korisnici ove mjere su jedinice lokalne samouprave u ruralnim podrucjima cijele
Hrvatske, koji zadovoljavaju kriterij naveden u poglavlju 6.1.2.1.

5.3.2. Mjera 302 ,,Diversifikacija i razvoj
ruralnih gospodarskih aktivnosti"

5.3.2.1. Pravna oshova
Clanak 12 (2) Okvirne Uredbe - Uredba Vijec¢a (EC) br. 1085/2006
Clanak 180 Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007

5.3.2.2. Ciljevi

Ova mjera treba doprinijeti provedbi ZPP-a (Zajednicke poljoprivredne politike) i
drugih srodnih politika unutar opsega ulaganja u ruralna podrucja, a posebno:

e Povecanju prihoda korisnika iz ruralnog stanovnistva kroz razvoj i
diversifikaciju ruralnih aktivnosti na farmi i/ili izvan nje

e Stvaranju novih moguénosti zaposljavanja kroz razvoj i diversifikaciju ruralnih
aktivnosti na farmi i/ili izvan nje

e Ocuvanju postojecih radnih mjesta

e Povecanju opsega usluga za stanovnike ruralnog podruéja i poboljSanju
kvalitete usluga koje se pruzaju

e PoboljsSanju socijalne strukture u ruralnim podrucjima

5.3.2.3. Osnova i specificni ciljevi za ulaganja po
sektoru

U posljednje vrijeme poljoprivrednici i ostalo ruralno stanovnistvo pokusavaju putem
diversifikacije ekonomskih aktivnosti osigurati dodatne izvore prihoda.

Diversifikacija i razvoj ruralnih aktivnosti poput ruralnog turizma, tradicijskih obrta,
izravne prodaje, pogona za preradu na farmama, nepoljoprivrednih usluga ili pogona
za koristenje obnovljivih izvora energije, pridonose razvoju ruralnih podrudja.

Pomocu mijere diversifikacije nastoji se sprijeciti odlazak mladih ljudi iz ruralnih
podru¢ja omogucavanjem radnih mjesta i oCuvanjem postojecéih. Usko je povezana s
lokalnim planiranjem utemeljenim na LEADER pristupu, ukljucuju¢i sudjelovanje
lokalnog stanovnistva i strateski pristup razvoju koji se temelji na podrucju.

Mjera je usmjerena na poljoprivrednike i poduzeca u rangu mikro poduzetnika.

RURALNI TURIZAM

Ruralni turizam je vaZan za ekonomski, socijalni i kulturni razvoj ruralnih podrucja.
2005. u Hrvatskoj je bilo 310 jedinica seoskog turizma s ukupno 756 lezajeva, a samo
ih 238 ima mogucnost posluzivanja hrane. Kako bi se osigurali standardi Zajednice u
turizmu i daljnji razvoj vazno je ulagati u nove, te postojece turisticke kapacitete.
Jedan od modela za razvoj ruralnog turizma je poboljSanje aktivnosti na otvorenom
poput jahanja na konjima, voznje biciklom ili sportskog ribolova.

U skladu s podsektorskim analizama i ciljevima odredenim u IPARD strategiji za
Hrvatsku, bit ¢e prihvatljiva slijedeca ulaganja:
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e Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za pruzanje
turistickih i ugostiteljskih usluga, poput soba, WC-a i ostalih prostorija
ukljucujuci objekte za uzgoj zivotinja u turisticke svrhe, objekte za rekreaciju,
turisticke kampove, poboljSanje objekata na otvorenom (za jahanje, sportski
ribolov na kopnenim vodama, voznju biciklom, tematske staze, jahacke staze),
obnovu starih zgrada (stare tradicijske kuce i gospodarske zgrade)

TRADICIJSKI OBRTI

Obrti imaju dugu tradiciju u ruralnim podru¢jima Hrvatske i takoder doprinose
diversifikaciji aktivnosti i ostvarenju dodatne dobiti. Jedan od glavnih problema su
marketing i pakiranje gotovih proizvoda.

U skladu s podsektorskim analizama i ciljevima odredenim u IPARD strategiji za
Hrvatsku, bit ¢e prihvatljiva slijedeca ulaganja:
e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za
uspostavljanje tradicijskih obrta, ukljuCujuc¢i objekte za pakiranje i marketing
proizvoda

IZRAVNA PRODAJA

Diversifikacija se takoder moZze ostvariti putem izravne prodaje poljoprivrednih
proizvoda. U tom slucaju moraju biti zadovoljeni svi uvjeti i standardi za dobrobit
Zivotinja i biljaka. Male prodajne tocke za poljoprivredne proizvode na farmi doprinose
turistickoj ponudi podrucja, a ujedno su i dodatna dobit za poljoprivrednike.

U skladu s podsektorskom analizom i ciljevima odredenim u IPARD strategiji za
Hrvatsku, bit ¢e prihvatljiva slijedec¢a ulaganja:

e Ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za osnivanje
prodajnih to¢aka na farmama za izravnu prodaju poljoprivredni i ribljih
proizvoda i suvenira, u pojedinacnom ili skupnom interesu proizvodaca.

USLUGE

Nacin da se zadrzi mlade i obrazovane ljude u ruralnim podrucjima je pruzanje
nepoljoprivrednih usluga u ruralnim podrucjima kao dodatni izvor dohotka za privatne
poduzetnike i dostupnost nepoljoprivrednih usluga stanovnistvu.

U skladu s podsektorskim analizama i ciljevima utvrdenim u IPARD strategiji za
Hrvatsku, bit ¢e prihvatljiva slijede¢a ulaganja:
e Ulaganje u osnivanje (izgradnja i/ili rekonstrukcija i/ili opremanje kapaciteta)
nepoljoprivrednih usluga u ruralnim podrucjima, poput IT centara i radionica za
popravak strojeva, frizerskih salona, domova za starije i nemoc¢ne.

POGONI ZA PRERADU NA FARMAMA

Pogoni za preradu na farmama su znacajna mogucnost za diversifikaciju aktivnosti na
gospodarstvima, izvor dodatnih prihoda kao i mjesto zaposSljavanja Clanova obitelji.
Takoder su usko povezani s razvojem ruralnog turizma ponudom Sirokog opsega
proizvoda.

U skladu s podsektorskim analizama i ciljevima odredenim u IPARD strategiji za
Hrvatsku, bit ¢e prihvatljiva slijedeca ulaganja:

e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje kapaciteta pogona za
preradu na farmama koje proizvode mlijeCne, mesne, riblje i proizvode
ribarstva te proizvode od voca, povréa, ljekovitog i aromati¢nog bilja i gljiva,
uklju€ujuci kapacitete za pakiranje i prodaju proizvoda.
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SLATKOVODNA AKVAKULTURA

Slatkovodna akvakultura je znacajna moguénost za diversifikaciju aktivnosti na
obiteljskim farmama, izvor dodatne dobiti kao i nacin zaposljavanje ¢lanova obitelji.

U skladu s sektorskim analizama i ciljevima odredenim u IPARD strategiji za Hrvatsku
bit ¢e prihvatljiva slijedec¢a ulaganja:

e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje kapaciteta za
slatkovodno ribarstvo

OBNOVLJIIVI I1IZVORI ENERGIJE

Danas, u vrijeme globalnog zatopljenja, obnovljivi izvori energije su vazni za okolis.
Osim velikih hidrocentrala, najvec¢i doprinos u najblizoj buducnosti se ocekuje od
biomase ili bio goriva, kao vaznih ekonomskih aktivnosti za odrzivost ruralnih
podrucja. Obnovljivi izvori energije doprinose povecanju bioloske i okolisne
raznolikosti, zastiti tla i voda, omogucavaju udinkovitije gospodarenje otpadom,
takoder Sto se tiCe otpada iz poljoprivrede, Sumarstva i drvne industrije. Na taj se
na¢in moze poticati domaca industrija i stvarati nova radna mjesta, doprinosedi
razvoju ruralnih podrudja.

U skladu s sektorskim analizama i ciljevima odredenim u IPARD strategiji za Hrvatsku
bit ¢e prihvatljiva slijede¢a ulaganja:

e Ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje postrojenja na
obnovljive izvore energije osobito u solarne elektrane, hidrolelektrane,
vjetroelektrane, elektrane na biomasu, itd. priklju¢ena na prijenosnu il
distribucijsku mrezu. Ulaganje je usmjereno na komercijalizaciju proizvedene
energije. Ulaganja nisu dozvoljena za kucanstva.

5.3.2.4. Povezanost s drugim mjerama

Ova mjera upotpunjuje provedbu mjere "PoboljSanje prerade i trzenja poljoprivrednih i
ribljih proizvoda" i “PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture”. PoboljSanje uvjeta
prerade i trZzenja poti¢e proSirenje spektra proizvoda. U svrhu provedbe novih i
diversifikacije aktivnosti na gospodarstvima, treba poboljsati infrastrukturu, poput
cesta i kanalizacijskih sustava. Usko je povezana s pristupom LEADER, kao strateski
pristup razvoju lokalnih podrucja.

5.3.2.5. Krajnji korisnici

Krajnji korisnici ove mjere su fizicke i pravne osobe registrirane za odgovarajucu
djelatnost, u rangu mikro poduzec¢a kako je navedeno u Dodatku 12.1, Tablica 12-1, u
sustavu PDV.

Iznimno, u slu¢aju usluge djecjih vrtica, krajnji korisnici su mikro poduzecéa, 100% u
privatnom vlasnistvu, ali registrirani kao ustanove od javnog interesa. Ti korisnici nisu
obvezni biti u sustavu PDV-a.

5.3.2.6. Opdi kriteriji prihvatljivosti
Op¢i kriteriji prihvatljivosti za ovu mjeru su:
o ulaganje treba zadovoljavati standarde Zajednice na kraju realizacije ulaganja;

e Poduzele/gospodarstvo treba postivati odgovarajuée nacionalne minimalne
standarde (vidi dodatak 12.11, Tablicu 12-12, situacija od 1. lipnja 2011. ) sto
se ti¢e zasite okolisa, javnog zdravlja, zdravlja Zivotinja i biljaka, dobrobiti
Zivotinja i profesionalne sigurnosti u vrijeme kad se donosi odluka o potpori.
Gdje su drzavni minimalni standardi utemeljeni na standardima Zajednice tek

286

Verzija od 14. prosinca 2007.,

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

uvedeni u vrijeme kad je primljena prijava, pomo¢ se moze odobriti bez obzira
na neudovoljavanje standardima, pod uvjetom da proizvodni pogon zadovolji
nove standarde do kraja realizacije ulaganja. Trenutni popis relevantnih
minimalnih standarda biti ¢e objavljen, od strane Agencije za pla¢anja. zajedno
sa objavom natjecaja,

korisnik treba prikazati u poslovnom planu ekonomsku odrzivost (vidi dodatak,
Tablica 12-10 i Tablica 12-11) ulaganja na kraju realizacije. Poslovni plan treba
biti nacinjen u skladu sa standardnim zahtjevima banaka: za ulaganja do
27.000 EUR (200.000 HRK) u pojednostavljenom obliku, a za ulaganja koja
prelaze 27.000 EUR (200.000 HRK) potpuni poslovni plan;

korisnik ne smije imati nikakvih nepodmirenih obveza prema drzavi u trenutku
prijave;
Sto se tice profesionalnih vjestina, korisnik mora ispuniti obvezu utvrdenu

nacionalnim zakonodavstvom za pojedini sektor koji pokriva ova mjera, kao sto
je definirano u poglavlju 5.3.2.7. - Specifi¢ni kriteriji prihvatljivosti

Ako su uspostavljene lokalne razvojne strategije, odredene u Clanku 171 (3)
(b) IPA Provedbene uredbe (EC) br. 718/2007, ulaganje treba biti u skladu s
tim strategijama;

Radnje koje se sufinanciraju u okviru Komponente III su iskljucene iz potpore u
okviru ove mjere.

5.3.2.7. Specificni kriteriji prihvatljivosti
RURALNI TURIZAM

korisnik treba biti registriran u skladu s odredbama Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti (NN 138/06, i naknadnim izmjenama)

ulaganja su prihvatljiva samo u podrucjima gdje su prihvaceni PUR i/ili ROP i/ili
ZRS koji odreduju ruralni turizam kao razvojni sektor, inae je podrucje
iskljuceno

ulaganja moraju biti u skladu s ulaganjima odredenim u povezanim PUR i/ili
ROP i/ili ZRS

ulaganja su prihvatljiva samo u naseljima klasificiranim u kategoriji ,,C" i “"D" i
ostalim neklasificiranim naseljima, u skladu s Pravilnikom o proglasenju i
razvrstavanju turistickih mjesta u razrede (NN 122/09, 09/10, 61/10, i
naknadnim izmjenama). Prihvatljiva naselja, od 30. lipnja 2010. prikazana su u
dodatku Tablica 12-19. Trenutni popis lista prihvatljivih naselja biti ¢e
objavljen, od strane Agencije za pla¢anja, zajedno sa objavom natjecaja.

maksimalni broj lezaja je ograni¢en na 20 kreveta za dvije osobe / objekt (=
max. 40 "spavacih" mjesta)/ objekt

TRADICIJSKI OBRTI

Korisnik treba biti registriran u skladu s odredbama Zakona o obrtu (NN 49/03,
i naknadnim izmjenama)

ulaganja su prihvatljiva samo u podrucjima u kojima su prihvaceni PUR i/ili ROP
i/ili ZRS koji definiraju tradicijske obrte kao razvojni sektor, inace je podrucje
iskljuc¢eno

ulaganje treba biti u skladu s ulaganjima utvrdenim u povezanim PUR i/ili ROP
i/ili ZRS
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e tradicijski obrti, prihvatljivi za potporu, su oni u skladu s odgovarajuéim
Pravilnikom (Pravilnik o tradicijskim, odnosno umjetnickim obrtima NN 112/07,
i naknadnim izmjenama)

IZRAVNA PRODAJA

e Korisnik treba biti registriran u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava i u
skladu s odredbama Zakona o trgovini (NN 87/08, 96/08, 116/08, i naknadnim
izmjenama)

POGONI ZA PRERADU NA FARMI

e Korisnik treba biti registriran u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava

e prerada mlijeka, mesa i mlijeCnih proizvoda - Korisnik treba biti registriran u
skladu s odredbama:

o Pravilnika o posebnim uvjetima za objekte u poslovanju s hranom
Zivotinjskog podrijetla koji se odobravaju pod posebnim uvjetima (NN
15/10, 133/10, i naknadnim izmjenama)

o Pravilnika o vodenju upisnika registriranih i odobrenih objekata te o
postupcima registriranja i odobravanja objekata u oposlovanju s hranom
(NN 125/08, 55/09, 130/10, i naknadnim izmjenama)

SLATKOVODNO RIBARSTVO

e Korisnik treba biti registriran u Upisniku povlastica za akvakulturu MPRRR-a

e maksimalni kapacitet je ograni¢en na 150 t za proizvodnju pastrva i 500 t za
proizvodnju Sarana

5.3.2.8. Prioritetni kriteriji

Prioritet ¢e biti dan ulaganjima s ve¢im brojem bodova, sukladno slijedeé¢im
kriterijima:

Kriterij Bodovi

Ako "da" onda 25; ako "ne"

Ulaganje u ruralni turizam onda 0 25
Ulaganje u tradicijski obrt Aot Ml el 18, Bl e 15
onda 0
. . Ako "da" onda 15; ako "ne"
Ulaganje u pogone za preradu na farmi 15
onda 0
. L Ako "da" onda 10; ako "ne"
Ulaganje u nepoljoprivredne usluge 10
onda 0
Ulaganje u izravnu prodaju Al el ek L B e 10
onda 0
Ulaganje u slatkovodno ribarstvo Al MR GREE B B i 5
onda 0
. L .. Ako "da" onda 20; ako "ne"
Ulaganje u obnovljive izvore energije 20

onda 0

Dodatni kriterij rangiranja gdje ima viSe projekata za jedan sektor
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Ulaganja ¢e se provoditi na podrucjima s

otezanim uvjetima gospodarenja u T . DD

poljoprivredi kako je odredeno Zakonom o ﬁrlfga %a arel 2Ly E e 20

poljoprivredi (NN 92/10, i naknadnim

izmjenama)

Ulaganje c¢e provesti Zzena poduzetnik (vlasnik Ako "da" onda 10; ako "ne" 10

projekta) onda 0

Ulaganje je preporucio odobreni LAG Ao el ik S el i 30

onda 0

Ulaganja ce provesti n_'\ladl p_qduzetnla (njanJ_e Ako "da" onda 15; ako "ne”

od 40 godina starosti u vrijeme podnosenja 15
. onda 0

prijave)

UKUPNO 100

Izvor: MPRRR, URR, 2007

5.3.2.9. Prihvatljivi izdaci

Prihvatljivi izdaci su ograniceni na:

Izgradnju ili poboljSanje nepokretne imovine;

kupnju nove mehanizacije i opreme, ukljucujuci racunalni softver do trziSne
vrijednosti imovine;

opci troskovi vezani za izdatke o kojima se govori u dvije tocke gore, poput
naknade arhitekata, inZenjera i drugih konzultanata, studije izvedivosti,
dobivanja prava na patente do granic¢ne vrijednosti od 12% koja se spominje u
dvije tocke gore, od kojih su troskovi poslovnog plana prihvatljivi do 2%, ali ne
vise od 2.000 Eura

prihvatljivi troskovi se utvrduju iskljucujuéi PDV

oprema, pod uvjetom da je razdoblje amortizacije viSe od 1 godine Sto treba
biti prikazano u poslovnhom planu.

Detaljne odredbe ¢e biti definirane u Sektorskom sporazumu kako je odredeno
Clankom 7 EC Uredbe br. 718/2007.

5.3.2.10.Iznos potpore

Iznosi prikazani u HRK su indikativni.

Intenzitet potpore iskazan kao udio javne potpore u prihvatljivim izdacima investicije
iznosi do 50%.

Maksimalni prihvatljivi izdatak po ulaganju (projektu) je 150.000 EUR (1.095.000
HRK), osim u obnovljive izvore energije gdje je maksimalni prihvatljivi izdatak po
ulaganju 675.000 EUR (5.000.000 HRK).

Dozvoljena su maksimalno tri prihvatljiva ulaganja po korisniku unutar vremenskog
okvira IPARD-a, od kojih samo jedan moze biti za obnovljive izvore energije. Prijava
za slijedeée ulaganje se moze podnijeti tek nakon dovrSenja (zavrSnog placanja)
prethodnog ulaganja.

Za trajanja IPARD programa, u sklopu mjere 302, korisnik moze ostvariti potporu,
neovisno o ukupnoj vrijednosti investicije, za prihvatljve izdatke koji ne prelaze:
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e EUR 975.000, ukoliko se jedno od ulaganja odnosi na obnovljive izvore energije
ili
e EUR 450.000, u ostalim sektorima.

Pla¢anja za ulaganja bit ¢e primljena u jednom obroku u skladu s detaljima utvrdenim
u ugovoru potpisanom s Agencijom za placanja.

5.3.2.11.0kvirni proracun

Tablica 5-20: Okvirni prora¢un za Mjeru 302 po godini - €

Sazti";""' 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012

Javni

trosak, 2.380.000 0 2.666.000 2.600.000 2.650.000 3.098.495  13.394.495 100,0%

od ¢ega

EUudio 1.785.000 0 1.999.500 1.950.000 1.987.500 2.323.871  10.045.871 750%  50,0%
HRudio  595.000 0  666.500 650.000 662.500  774.624 3.348.624  25,0%
Privatni  2.380.000 0 2.666.000 2.600.000 2.650.000 3.098.495  13.394.495 50,0%
trosak

UKUPNI  4.760.000 0 5332000 5.200.000 5.300.000 6.196.990  26.788.990 100,0%
trosak

Izvor: MP, UD 2012

Tablica 5-21: Okvirni prora¢un za Mjeru 302 po godini i sektoru - €

% 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Sektor
Ruralni turizam 41,0 1.951.600 0 2186120 2.132.000 2.173.000 2.540.766  10.983.486
Tradicijski obrti 7,0  333.200 0  373.240 364.000 371.000  433.789  1.875.229
Direktna prodaja 7,0 333.200 0  373.240 364.000 371.000  433.789  1.875.229
e 18,0 856.800 0 959.760 936.000 954.000 1.115.458  4.822.018
gospodarstvu
Usluge 10,0 476.000 0  533.200 520.000 530.000 619.6909  2.678.899
SlatkavCak 5,0 238.000 0 266.600 260.000 265.000 300.850  1.339.450
akvakultura
Proizvodnja gljiva 5,0 238.000 0  266.600 260.000 265.000 309.850  1.339.450
Obnovljivi izvori 7,0 333.200 0 373.240 364.000 371.000 433.789  1.875.229
energije
100,0  4.760.000 0 5.332.000 5.200.000 5.300.000 6.196.990 26.788.990

Ukupno sektori
Izvor MP, UD 2012
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5.3.2.12.Pokazatelji

Tablica 5-22: Ocekivani broj prihvatljivih ulaganja po sektoru
200 200 200 201 201 201 201 Ukupn

Sektor 7 8 9 o0 1 2 3 o
Ruralni turizam 13 13 13 13 13 13 13 91
Tradicijski obrti 5 5 5 5 5 5 5 35
Izravna prodaja 10 10 10 10 10 10 10 70
Pogoni za preradu na

farmi 9 9 9 9 9 9 9 63
Ruralne usluge 5 5 5 5 5 5 5 35
Slatkovodna akvakultura 3 3 3 3 3 3 3 21
Obnovljivi izvori energije > 2 2 2 2 2 2 14
Ukupno 47 47 47 47 47 47 47 329

Izvor: MPRRR - URR, 2009

Tablica 5-23: Pokazatelji za Mjeru 302

Razina e Ciljana
pracenjal/pro Ciljevi Od(?;;,:;taérfl Vrsta pokazatelja vrijednost
cjene P ! 2007-2013
Broj zaprimljenih prijava
(raspodjela po regiji, starosti, pravni status, 380
sektoru)
Broj odobrenih prijava
Poticati (raspodjela po regiji, starosti, pravni status, 350
diversifikaciju sektoru)
Mjera 302  poljoprivrede prema izlazni Broj korisnika
nepoljoprivrednim (raspodijela po regiji, starosti, pravni status, 329
djelatnostima sektoru)
Ukupni opseg ulaganja. milijun €
(raspodijela po regiji, starosti, pravni status, 39.495.253
sektoru)
Po}_)oljf il kvalitgtu Povecanje bruto dodane vrijednosti (BDV) 5
COLIETENC I poduzeca koja su dobila potporu, %
Os 3 EEIIITE rezultat
diversifikacija
gospodarskih Stvoreni broj radnih mjesta 329
aktivnosti
Gospodarski rast — neto dodana vrijednost u 5
Poboljsati kvalitetu standardu kupovne mo¢i (SKM), %
Program Zivota u ruralnim ucinak
podrucjima Proizvodnost rada - promjena u bruto 5
dodatnoj vrijednosti po ekvivalentu punog
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radnog vremena (BDV/FTE), %

lzvor: UD, 2012

5.3.2.13.Administrativna provedba

Mjeru ¢e provesti Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(Agencija za placanja).

Svi koji se prijavljuju trebaju dostaviti obrasce za prijavu, pravovremeno, ispravno
ispunjene, te poslovne planove zajedno s drugom trazenom dokumentacijom Agenciji
za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Agenciji za placanja).

Prijava za potporu u okviru ove mjere ne moze se kombinirati s prijavama za druge
mjere.

Koristit ¢e se sustav rangiranja i formirati rang lista, te ¢e prioritet imati ulaganja s
veé¢im bojem bodova. Detaljne odredbe o administrativnoj strukturi i postupcima je
objasnjen u poglavlju 6.1.2.1.

5.3.2.14.Geografski opseg mjere

Ova je mjera prihvatljiva za korisnike u ruralnim podrucjima Republike Hrvatske kako
je odredeno u poglavlju 2.1.3 i u skladu s kriterijima odredenim u poglavlju 5.3.2.7.

5.4. M3IERA 501: TEHNICKA POMOC
5.4.1.1. Pravna osnhova

Mjera obuhvacda usluge tehnicke pomoci. Ova usluga je opravdana za potporu
troskovima vezanim za provedbu Programa kako je navedeno u stavku 4 dolje.

Mjera se odnosi na tehni¢ku pomo¢ reguliranu Clankom 182 IPA provedbene Uredbe
(EK) br. 718/2007.

5.4.1.2. Cilj

Ciljevi ove mjere su pomoc¢ narocito pri provedbi i praéenju programa i moguéim
naknadnim izmjenama. Kao potpora ovim ciljevima, ciljevi ukljucuju:

e Pruzanje potpore pra¢enju programa

e Osiguravanje odgovarajuceg toka informacija i publiciteta
e Potpora studijama, posjetima i seminarima

e Pruzanje potpore neovisnim ekspertizama

e PruZanje potpore ocjenjivanju programa

e PruZanje potpore buducoj provedbi nacionalne mreze za ruralni razvoj
5.4.1.3. Povezanost s drugim mjerama
Ova mjera ce pokrivati potrebe tehnicke pomoci za sve mjere Programa.

5.4.1.4. Prihvatljivi izdaci (radnje)

U okviru ove mjere prihvatljive su slijedec¢e radnje ako su obuhvacene akcijskim
planom tehnicke pomoci koji je prethodno odobrio Odbor za pracenje:
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e Izdaci sastanaka Odbora za pracenje, ukljucujuéi troskove svih strucnjaka i
drugih sudionika, gdje se njihova prisutnost smatra potrebnom za osiguravanje
ucinkovitog rada Odbora

o ostali izdaci potrebni za obavljanje duznosti Odbora za pracenje koje
spadaju u slijedece kategorije:

=  Struc¢nu pomo¢ za razmatranje i ispitivanje programskih osnova i
pokazatelja

» stru¢njake za pomoc ili savjetovanje Odbora za pracenje Sto se
tice provedbe i funkcioniranja postupaka pracenja

» jzdaci vezani za sastanke i pomoc¢ne zadace radnih skupina
= seminare

e izdaci informativnih i reklamnih kampanja, ukljuc¢ujuéi troskove Stampanja i
distribucije.

e troskovi prijevoda i tumacenja na zahtjev Komisije, ne uklju¢ujuéi one potrebne
za primjenu okvirnih, sektorskih i financijskih sporazuma.

e izdaci vezani uz posjete i seminare. Svaka posjeta i seminar zahtijevaju
podnosenje pravovremenog pisanog izvjesS¢a Odboru za pracenje.

e izdaci vezani za pripremu mjera u programu za osiguranje njihove
ucinkovitosti, ukljucujuéi one mjere cCija je primjena predvidena u kasnijoj fazi.
Takve pripremne aktivnosti takoder obuhvacaju ,Stjecanje vjestina” za
pripremanje provedbe mjere “Priprema i provedba lokalnih ruralnih razvojnih
strategija” dok mjera ne bude akreditirana.

e izdaci za ocjenjivanja (evaluacije) programa

e izdaci vezani za uspostavu i rad nacionalne mreze koja podupire koordinaciju
aktivnosti za pripremu i provedbu lokalnih ruralnih razvojnih strategija. To
takoder moze obuhvatiti izdatke vezane za buduéu uspostavu nacionalne
ruralne razvojne mreze u skladu s EU propisima za drzave Clanice kao i izdatke
vezane za sudjelovanje u Europskoj mrezi za ruralni razvoj regulirano Clankom
67 Uredbe Vijec¢a (CE br. 1698/2006).

5.4.1.5. Krajnji korisnici

Korisnici aktivnosti u okviru mjere Tehnicke pomodi su Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja, Upravna direkcija programa.

5.4.1.6. Kriterij prihvatljivosti
O prihvatljivim izdacima ¢e se izvjestavati u kontekstu godisnjih izvjesca.

Izdatak se moze takoder temeljiti na pausalnim iznosima (kao po danu), sukladno
uvjetima i iznosima koji se primjenjuju u hrvatskom javnom sektoru za sli¢ne radnje u
kojima nema sufinanciranja Zajednice. Svi izdaci koji se odnose na strucnjake i ostale
sudionike ¢e biti ograni¢eni na one iz i one koje idu u drzave kandidate i zemlje
¢lanice.

Za ovu mjeru radnje koje se financiraju ili ¢e se financirati u okviru twining sporazuma
ili drugih projekata koje ¢e se podupirati u okviru drugih IPA komponenti nece biti
prihvatljive.
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5.4.1.7. Visina potpore

Doprinos Zajednice prihvatljivim izdacima ¢e biti ograni¢en na 80% ukupnih javnih
izdataka. Ocekuje se da oko 30% mjere Tehnicke pomoci godiSnje bude dodijeljeno za
podmjeru 1 u okviru mjere 202 "Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog

razvoja".

5.4.1.8. Okvirni proracun

Tablica 5-24: Okvirni prora¢un za Mjeru 501 po godini - €

sastavni dio 2007 2008

Javni trosak, od
cega
EU udio 765.000

956.250

HR udio 191.250
Privatni troSak 0

UKUPNI trosak ~ 956.250
Izvor MP, UD 2012

5.4.1.9. Pokazatelji

0

0
0
0
0

2009

1.290.000

1.032.000
258.000
0
1.290.000

Tablica 5-25: Pokazatelji za Mjeru 501

Aktivnosti/pokazatelji

Izlazni pokazatelji

2010

650.000

520.000
130.000

0
650.000

2011

662.500

530.000
132.500

0
662.500

2012

645.520
516.416
129.104

0
645.520

IPARD PROGRAM

2007-2012
4204270  100,0%
3.363.416 80,0%
840.854 20,0%
0
4.204.270

Ciljana vrijednost

Broj sastanaka Odbora za pracenje 14
Aktivnosti vezane za rad Broj aktlvnostlr ragjmh S"“p"?a
1. . Odbora za pracenje (sastanci, 21
Odbora za pracenje s RSO .
seminari, radionice tijekom godine)
Studijska putovanja za ¢lanove 2
Odbora za pracenje
Seminari’ radionice Broj usavréavanja Za USVajanje 21
5 (ukljucujudi i rad vjestina u okviru IPARD-a
' Nacionalne ruralne
mreze)
Broj sudionika na seminarima i
radionicama 420
Broj medunarodnih seminara i
o : 20
. ... studijskih putovanja
3 Medunarodni seminari i
: studijska putovanja
Broj sudionika na medunarodnim 30
seminarima
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Podizanje svjesti ljudi na  Broj realiziranih promotivnih
lokalnoj razini o aktivnosti
sudjelovanju u stvaranju
lokalnog partnerstva
kroz stjecanje vjestina i
kreiranje lokalne
razvojne strategije —
7. promotivna kampanja za
potencijalne LAG-ove,
seminari, radionice,
konferencije, sastanci,
brosure, radio i TV
prezentacije, letci,
internet oglasavanje, Broj odrzanih usavrSavanja, 21
izrada web stranica radionica, seminara

21

Broj sudionika po regiji, LAG-u,

instituciji AL

Broj ugovorenih domacih strucnjaka 5

Broj ugovorenih medunarodnih 5
struénjaka
Broj potencijalnih LAG-ova 15
8 Podaci o potencijalnim
‘ LAG-ovima
Broj lokalnih razvojnih strategija 15

Izvor: MPRRR - URR, 2011
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6. Administrativna organizacija i
provedba

Upravljacka struktura IPA-e ¢e se graditi na iskustvu postojecih sustava za upravljanje
EU sredstvima za PHARE, ISPA-u i SAPARD i osigurati odgovarajuci prijenos znanja i
vjestina.

Na temelju nacrta IPA provedbene Uredbe Europske Komisije, Vlada je usvojila svoju
uredbu?®®, koja odreduje specifi¢ne ustanove za uloge upravljanja i provedbe odredene

u Clanku 21 IPA provedbene Uredbe (EK) br. 718/2007, te u skladu s tim odreduje
njihove funkcije.

Sveukupna koordinacija IPA-e u hrvatskoj je na SredisSnjem drzavnom uredu za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU (SDURF). Osim Sto je zaduzen za
koordinaciju EU pomodi Hrvatskoj, SDURF je takoder odgovoran za uredenje hrvatske
nacionalne razvojne strategije i pracenja njene provedbe, u suradnji s drugim
srediSnjim drZzavnim ustanovama. Taj dio ovlastenja SDURF-a osigurava da
intervencije koje financira IPA budu duboko ugradene u nacionalnu razvojnu politiku,
osiguravajucdi strateski fokus i dodatnu vrijednost EU pomodi.

SDURF nadzire provedbu svih pet komponenti IPA-e. Zadaca Nacionalnog IPA
koordinatora je dodijeljena drzavnom tajniku SDURF-a, koji ¢e biti imenovan kao
Nacionalni IPA koordinator.

Duznosnik nadlezan za akreditaciju (DNA, engl. CAO) bit ¢e odgovoran za izdavanje,
pracenje i obustavljanje ili povlacenje akreditacije nacionalnog duznosnika za
ovjeravanje i Nacionalnog fonda, u skladu sa Clancima 12 i 15 IPA provedbene
uredbe. On/ona ¢e biti duznosnik kojeg imenuje Vlada RH.

Ulogu Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje (NDO, engl. NAO) ¢e vrsiti drzavni
tajnik Ministarstva financija. NDO ¢e predsjedati Nacionalnim fondom i imat ce
potpunu odgovornost za financijsko upravljanje sredstvima EU u Hrvatskoj, kako je
regulirano Clancima 25 i 27 IPA provedbene uredbe (EK) br. 718/2007 i Clanka 4
uredbe Vlade RH. Nacionalni fond ¢e raditi u okviru Ministarstvu financija. Djelovat ¢e
kao srediSnja riznica kroz koju su kanalizirana sredstva EU, te ¢e biti zaduzen za
financijsko upravljanje pomodéi u okviru IPA-e, prema Clanku 26 provedbene Uredbe i
Clanka 4 Uredbe Vlade RH.

Revizijsko tijelo nadlezno za IPA program c¢e biti odgovorno za pripremanje i
ispunjavanje godiSnjeg revizijskog radnog plana namijenjenog za verificiranje
upravlijanja i sustave kontrole u okviru IPA programa, te pouzdanosti
racunovodstvenih podataka vezanih za koriStenje programa. Takoder ¢e podnositi
izvjeS¢e Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje i Europskoj Komisiji o reviziji
izvrSenoj u okviru IPA programa. Organizacijska jedinica Ministarstva financija
odgovorna za vanjsku reviziju EU sredstava ce biti revizijsko tijelo za IPA program.

3% “Uredba o sadrzaju i opsegu odgovornosti i mandatu nadleZnih tijela za upravljanje Instrumentom
pretpristupne pomo¢i”, 8. veljace 2007 (NN 18/07).

297

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

Nacionalni fond je tijelo Ministarstva financija koji je nadlezan za sredisnji proracun.
Nacionalni fond djeluje kao centralna riznica i zaduzen je za zadace financijskog
upravljanja potporom u okviru IPA uredbe, a za to je odgovoran Nacionalni duznosnik
za ovjeravanje.

On/ona ¢e biti posebno zaduzen za organizaciju bankovnih racuna, trazenje sredstava
od Komisije, autorizaciju transfera sredstava primljenih od Komisije IPARD Agenciji, te
podnoSenje financijskih izvjes¢a Komisiji.

6.1. IPARD - OPERATIVNA STRUKTURA

Operativna struktura IPARD programa se sastoji od:

e Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Uprave za
odrzivi razvoj seoskog prostora, s funkcijom Upravne direkcije;

e Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Agencija za
placanja), s funkcijom provedbenog tijela (IPARD Agencija za placanja).

6.1.1. Upravna direkcija

Funkcija IPARD Upravne direkcije je dodijeljena MPRRR-u, Upravi za odrzivi razvoj
seoskog prostora (URR) regulirana Uredbom o opsegu i sadrzaju odgovornosti, te
ovlastima tijela nadleznih za upravljanje Instrumentom pretpristupne pomod¢i (NN
34/08)

Zadace upravne direkcije su:

e Odobravanje kriterija za odabir projekata koji se financiraju u okviru provedbi
PRR-a;

e Izrada nacionalnih provedbenih zakona,
¢ Sudjelovanje u povjerenstvima za izradu PRR-a 2007-2013,

e Uspostava odgovarajucih sustava za prikupljanje i vodenje statistickih i drugih
podataka potrebnih za pra¢enje programa,

e Informiranje svih korisnika PRR-a
e potrebama pruzanja i vodenja podataka o ucincima programa.

e provodenju svih aktivnosti pracenja potrebnih za osiguranje pravovremene
provedbe programa

e Prosljedivanje rezultata pracenja i ocjene Odboru za praéenje i Europskoj
Komisiji,

e Formiranje Odbora za pracenje i izrada materijala za potrebno pracenje
provedbe programa prema pravilniku Odbora za pracenje.

 Sirenje javnih informacija, kako je regulirano Clankom 76 Uredbe 1698/2005,

e Skupljanje godisnjih izvjeS¢a o napretku, njihovo prosljedivanje Odboru za
pracenje, te zatim, Europskoj Komisiji,
Nacelnik URR je na ¢elu Upravne direkcije i kao takav je:
e Odgovoran za sve sadrzaje vezane za PRR 2007-2013. TajniStvo je izravno
odgovorno nacelniku Upravne direkcije, te zaduzeno je za koordinaciju na razini

programa i prioriteta, administrativhu potporu, te funkcije tajniStva Odboru za
pracenje.
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Upravna direkcija ¢e odobravati kriterije za odabir projekata, prati prikupljanje
podataka za pracenje i procjenu, informirati korisnike o njihovim obvezama koje
proizlaze iz PRR 2007-2013, informirati javnost o povlasticama PRR 2007-2013 i
osigurati uravnotezen tok informacija izmedu MPRRR-a i IPARD Agencije za osiguranje
ucinkovite provedbe PRR 2007-2013. Upravna direkcija je zaduzena za sastavljanje
godisnjih i drugih izvjes¢éa za Odbor za pracenje, ukljucujuéi dokumente vezane za
pracenje provedbe RDP 2007-2013.

Upravna direkcija podlijeze reviziji i akreditaciji, kako nacionalnoj tako i od strane EU.
Zadace i vrijeme akreditacije odreduje EK.

Upravna direkcija i Agencija za placanje djeluju u skladu s nacionalnom Uredbom o
opsegu i sadrzaju odgovornosti, te ovlastima tijela nadleznih za upravljanje
Instrumentom pretpristupne pomo¢ (NN 58/06).

6.1.2. Agencija za placanja (IPARD Agencija)
Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Agencija za
pla¢anja) je jedino akreditirano tijelo za provedbu mjera u okviru SAPARD programa u
Hrvatskoj i ima ulogu SAPARD Agencije (u daljnjem tekstu: Agencija za placanja).

RTSPP je utemeljena 2001. za provedbu nacionalnih mjera i 2005. RTSPP preuzima
ulogu SAPARD Agencije u Hrvatskoj.

Prva nacionalna akreditacija za provedbu SAPARD programa je izdana RTSPP-u u
ozujku 2006, a prva akreditacija Europske Komisije u rujnu 2006.

U skladu s Uredbom o opsegu i sadrzaju odgovornosti te ovlastima tijela nadleznih za
upravljanje Instrumentom pretpristupne pomo¢, Agencija za plac¢anja ¢e vrsiti funkcije
koje obuhvadaju:

e Agencija za placanja je odgovorna za upravljanje i provedbu programa potpore
u okviru IPARD-a u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanija.

Agencija za placanja ¢e vrsiti slijedece provedbene zadace i zadace plac¢anja:

e Organizaciju postupaka nadmetanja, postupke dodjele potpore, osiguranje
ugovaranja i plac¢anja, te povrata od krajnjih korisnika

e Osigurati da NAO, Nacionalni fond i Upravna direkcija dobiju sve potrebne
informacije kako bi mogli vrsiti svoje zadace;

e Odabir i provjeru radnji u skladu s kriterijem i mehanizmima primjenjivim na
IPARD Programe, te zadovoljavajuéi relevantne nacionalne propise i propise
Zajednice;

e Vrsiti provjere kako bi se osiguralo kako su navedeni troSkovi stvarno nastali u
skladu s primjenjivim propisima, proizvodi ili usluge izvrSeni u skladu s
odlukom o odobrenju, te kako su zahtjevi za placdanje krajnjih korisnika
ispravni. Te ¢e provjere obuhvacati financijske, administrativne, tehnicke i
fizicke aspekte radnji, prema potrebi;

e Objavljivanje poziva na podnoSenje prijava i objavljivanja uvjeta prihvatljivosti;

e Provjera prijava za odobrenje projekata prema uvjetima prihvatljivosti, te
uskladenost sa sporazumima uklju¢ujuéi gdje je potrebno, odredbe javne
nabave; (vidi postupke javnog natjecaja gore);

e Utvrdivanje ugovornih obveza pisanim putem izmedu IPARD Agencije i krajnjih
korisnika ukljucujuc¢i informacije o moguéim sankcijama u slucaju
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neudovoljavanje obvezama i, ako je potrebno, izdavanje odobrenja za pocetak
rada;

e VrSenje provjera na licu mjesta kako bi se utvrdila prihvatljivost prije i nakon
odobrenja projekta;

e Daljnje radnje za osiguranje napretka projekata koji se provode;
e Izvjestavanje o napretku mjera koje se provode prema pokazateljima;
e Pobrinuti se da je krajnji korisnik svjestan doprinosa Zajednice projektu;

e Agencija za pladanja ima odgovarajuce interne kontrole, posebno kontrole
vezane za dobro financijsko upravljanje.

Odjel za reviziju Agencije za plac¢anja ima nezavisnu ispitivacku funkciju iznad
operativne razine Agencije za placanja koja obuhvaca slijedece:

e Provjeru zakonitosti, regularnosti i pravovremenosti rada Agencije za placanja i
procjena trenutnog statusa i usporedba s trazenom situacijom;

e Prepoznavanje i procjena uzroka svakog odstupanja od propisanog rada
Agencije za placanja;

e Definiranje radnji ili njihovo poboljSanje, radni procesi, zastita imovine, te
sprecCavanje i otkrivanje nepravilnosti i prijevara u radu Agencije za placanja.

Agencija za placanja ima sustav za sprjeavanje i izvjeStavanje o nepravilnostima, te
sumnjama na prijevaru. SrediSnja jedinica za provedbu postupaka u slucaju
otkrivanja, te sprjecavanje i izvjeStavanje o nepravilnostima i sumnjama na prijevaru
je odjel za kontrolu mjera u okviru SAPARD programa, koji podnosi izvjeSca
Nacionalnom fondu.

Agencija za placanja ima sustav za upravljanje rizikom koji se temelji na Metodologiji
upravljanja rizikom.

6.1.2.1. Opis postupaka u okviru Agencije za plac¢anja

Korisnici potpora u okviru mjera IPARD programa pravovremeno podnose prijave i
poslovne planove zajedno s drugom trazenom dokumentacijom Agenciji za placanja.
Agencija za pla¢anja posjeduje pisane upute i prirucnike, kontrolne liste i sustave
izvjeStavanja za obradu prijava, njihovo odobravanje i izracun iznosa potpore u skladu
s IPARD programom 2007-2013.

Korisnik ¢e podnijeti projekt prije odobravanja, ako je potrebno (bit ¢e propisano
Pravilnikom) relevantnim veterinarskim sluzbama i sluzbama koje vode brigu o zastiti
okolisa. Ako je vazno, projekt ¢e prvo trebati dobiti odobrenje veterinarske i sluzbe za
zastitu okolisa.

Prijave ispunjavaju korisnici na obrascima koji su u skladu sa zahtjevima iz Pravilnika
o provedbi IPARD Programa (bit ¢e pripremljen i objavljen nakon odobrenja programa)
i javnog natjeCaja. Detaljne administrativne provjere se vrSe prije odobrenja prijave
kako bi se utvrdila njena potpunost, pravovremenost te jesu li zahtjevi za odobrenje
prijave zadovoljeni. Provjere se dokumentiraju na detaljnim predloScima kontrolnih
lista.

Prijave koje pristignu kompletne, pravodobno te u skladu sa zahtjevima Pravilnika i
javnog natjeCaja biti ¢e pregledane prema redoslijedu zaprimanja. Nakon provjere
kompletnosti zahtjeva u administrativnoj kontroli od strane Agencije i kontrole na licu
mjesta, bit ¢e formirana prema kriterijima rangiranja.
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Rang lista ¢e se izraditi i projekti selektirati nakon svakog poziva za prijavu. U slucaju
kada postoji vise projekata s istim brojem bodova prema kriterijima rangiranja
odabrati ¢e se onaj s ranijim datumom podnosenja potpunog zahtjeva.

Primijenit ¢ée se sustav rangiranja i rang lista formiran a prednosti ¢e se davati
ulaganjima s ve¢im brojem bodova.Odabir prihvatljivih projekata provodi se pomocu
kriterija koji su navedeni u svakoj od tehnic¢kih mjera iz poglavlja: 5.1.1.8, 5.1.2.8,
5.3.1.8 i 5.3.2.8.Nakon administrativne kontrole odjel za kontrolu mjera ¢e kontrolirati
prihvatljive prijave na licu mjesta.

Nakon administrativhe kontrole i kontrole na licu mjesta projekti prihvatljivi za
financiranje ¢e biti ugovoreni sve dok dodijeljena sredstva ne budu u potpunosti
iskoristena.

Postupak provjere zahtjeva za placanje je isti kao gore navedeni postupak za provjeru
prijava.

Odjel Financijskih poslova ¢e pripremiti i poslati Zahtjev za sredstva Nacionalnom
fondu. U skladu sa Zahtjevom za sredstva, NF ¢e izvrsiti prijenos sredstava na IPARD
EURO racun Agencije za placanja. Agencija za placanja je obvezan prenijeti sredstva
istog dana s IPARD EURO racuna na bankovni racun korisnika.

Odjel racunovodstva c¢e vrsiti knjigovodstvo obveza, placanja, duznika i naplata.
Takoder Ce pripremati financijska izvjeS¢a u zadanim vremenskim okvirima.

Nakon zavrsetka projekta, veterinarska sluzba i sluzba za zastitu okoliSa ¢e izvrsiti
kontrolu i wutvrditi jesu li postivani standardi Zajednice Sto je opdéi kriterij
prihvatljivosti.

Sve odredbe gore navedene podlijezu akreditaciji i moguce izmjene i kona¢ne odredbe
Ce biti utvrdene u priru¢niku Agencije za plac¢anja

6.2. ADMINISTRATIVNE MJERE
USMJERENE IZBJEGAVANJU
DVOSTRUKOG FINANCIRANIJA

Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (IPARD Agencija) ce
voditi racuna o izbjegavanju dvostrukog financiranja u poljoprivredi od strane
Europske Zajednice putem IPARD programa i drugih pretpristupnih fondova, te o
sprecavanju preklapanja s drugim nacionalnim i medunarodnim financijskim izvorima.

Izbjegavanje dvostrukog financiranja u provedbi IPARD programa vrsit ¢e se na
slijedeci nacin:
e na svakoj potvrdi vrac¢enoj korisniku bit ¢e pecat

e Razvoj baze podataka koja se odnosi na sredstva odobrena svakom korisniku
IPARD programa ili drugog sustava potpore;

e VrSenje verifikacije uz pomoc¢ navedene baze podataka prije provedbe svakog
pla¢anja iz IPARD programa.

Ovi se alati trebaju regulirati putem Memoranduma Nacionalnog fonda i Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju kako bi se izvrsila verifikacija
prije placanja.

Detaljne odredbe o tome kako sprijeciti dvostruko financiranje ¢e razraditi IPARD
Agencija (Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.
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Strukture i tijela za upravljanje i provedbu pretpristupne pomodi bit ¢e regulirane
Okvirnim sporazumom izmedu Republike Hrvatske i EU, te ¢e ukljucivati IPA Odbor za
pracenje, u dogovoru s Komisijom, kako bi se osigurala uskladenost i koordinacija u
provedbi IPA komponenti.

Sto se ti¢e mjera u okviru komponente Razvoj ljudskih resursa, tu ne moze doéi do
preklapanja s ovim Programom. Komponenta Razvoj ljudskih resursa doprinosi
gospodarstvu jacanjem trziSta rada (usavrSavanje i obrazovanje, Sto je
komplementarno ulaganjima u okviru IPARD-a).

Postoji mogucnost preklapanja izmedu komponente Regionalnog razvoja i IPARD-a.
Koordinacija mjera s IPARD mjerama c¢e se vrsiti sustavno putem ukljucivanja
predstavnika MPRRR-a u radnu skupinu komponente Regionalnog razvoja. Ulaganja u
osnovnu infrastrukturu predlozena u okviru IPARD-a su uglavnom usmjerena na
povecanje kvalitete svakodnevnog zivota. U slucaju Regionalnog razvoja specifi¢ni
projekti ¢e biti usmjereni na potporu gospodarskim aktivnostima. Druga komponenta
prioriteta ruralnog razvoja u okviru IPARD-a se odnosi na izravna ulaganja u obrte i
gospodarstva u svrhu jacanja ruralnih turistickih usluga i izravne prodaje
poljoprivrednih proizvoda. Zasad nema preklapanja s ovom komponentom: prvo, zato
Sto usluge vezane za turizam i infrastrukturu predvidene u okviru komponente
Regionalnog razvoja su javnog karaktera i drugo, jer ulaganja u MSP nisu usmjerena
na MSP u poljoprivredi ili ruralnom turizmu.

IPARD mjere ¢e dopuniti provedbu Nacionalne strategije za poljoprivredu i ribarstvo.
Na temelju Zakona o drZzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu, Vlada RH
podupire razvoj poljoprivrednog sektora i ruralnih podruéja putem nacionalne
programa potpore. Nacionalna potpora je usmjerena na Siroki spektar korisnika
(poljoprivrednici, nekomercijalni proizvodacdi, lokalna samouprava, udruge i zadruge,
itd.) i Siroki spektar ulaganja.

S druge strane, IPARD sredstva su usmjerena na ograniceni broj sektora, prihvatljiva
ulaganja i krajnje korisnike. One su usmjerene na odrzive proizvodace, s jasnim
prioritetnim ciljem da im se pomogne u priblizavanju standardima Zajednice i omoguci
konkurentnost. Nacionalne potpore i IPARD sredstva na taj nacin dopunjuju jedni
drugo pruzajudi potrebnu potporu razli¢itim korisnicima s podjelom ciljeva (vidi Tablica
6-1).

Tablica 6-1: Komplementarnost i razgranicenja izmedu nacionalnih programa potpore i IPARD

programa

.. . . Razgranicenja/komplementarnost
Odgovarajuéi nacionalni & J P

IPARD mjere programi potpore . Nacionalni programi
potpore
Ciljani korisnici u Nema kriterija
skladu s veli¢ine/razine proizvodnje
veli¢inom/razinom za sudjelovanje u programu
proizvodnje Financiranje samo
Moguce financiranje kreditom
ulaganja vlastitim Potpora do 25% iznosa
Ulaganja u —— resursima kredita, no ne vise od
poljoprivredna Elr;g;zp; l((gfét)almh Potpora od 50% do 34.153 kn/godina po
gospodarstva gany 75% prihvatljivih korisniku
troskova Minimalni iznos kredita
Minimalna vrijednost 10.928 EUR
ulaganja 13.500 EUR Kupnja zivotinja,
Fiksni iznos vrijednosti  mehanizacije i
ulaganja po korisniku poljoprivrednog zemljista
Kupnja zivotinja, je prihvatljiva
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Nacionalni operativni
programi (NOP) za
goveda, svinje, voce i
povrée

Prerada i trzenje
poljoprivrednih i
ribarskih proizvoda

Program kapitalnih
ulaganja (CIS)

Verzija od 14. prosinca 2007.,

mehanizacije ili
poljoprivrednog
zemljista nisu
prihvatljivi

Podizanje viSegodisnjih
nasada nije prihvatljivo
Ulaganja u
navodnjavanje nisu
prihvatljiva

Ulaganja u ribarski
sektor nisu prihvatljiva
Uskladenost s
relevantnim
standardima Zajednice
na kraju ulaganja je
op¢i kriterij
prihvatljivosti

Ciljani korisnici prema
veli¢ini/razini
proizvodnje

Moguce financiranje
ulaganja vlastitim
resursima

Potpora do 50%
prihvatljivih troskova
Minimalna vrijednost
ulaganja 33.800 EUR
Fiksni iznos vrijednosti
ulaganja po korisniku
Izgradnja novih pogona
za preradu u sektoru
mlijeka i mesa nije
prihvatljiva

Ulaganja u poduzeca s
EU izvoznim brojem
nisu prihvatljiva
Ulaganja u sektor voca
i povréa vezana za
nacionalnu mjeru za
uspostavu
proizvodackih
organizacija

IPARD PROGRAM

Podizanje visegodisnjih
nasada je prihvatljivo
Ulaganja u navodnjavanje
su prihvatljiva

Kupnija ribarskih brodova
je prihvatljiva

Nije vezano za uskladenost
sa standardima Zajednice

Financiranje samo putem
HBOR kredita

Potpora omogucena putem
ClS-a prema gore opisanim
uvjetima (uz izuzetak
maksimalnog iznosa po
korisniku od 68.500 EUR u
sektoru goveda i 137.000
EUR u sektoru svinja)
Kupnja Zivotinja,
mehanizacije i
poljoprivrednog zemljista
je prihvatljiva

Podizanje viSegodisnjih
nasada je prihvatljivo
Ulaganja u navodnjavanje
su prihvatljiva

Nije vezano za uskladenost
sa standardima Zajednice

Nema kriterija
veli¢ine/razine proizvodnje
za sudjelovanje u programu
Financiranje samo
kreditima

Potpora do 25% iznosa
kredita, no ne vise od
34.153 kn/godina po
korisniku

Minimalni iznos kredita
10.928 EUR

Izgradnja prihvatljiva u
svim poljoprivrednim
sektorima

Poduzec¢a s EU izvoznim
brojem su prihvatljiva za
potporu

Nije vezano za uskladenost
sa standardima Zajednice
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Izvor : MPRRR - URR
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7. Financijski plan, razina potpore
I razina EU doprinosa

Sukladno Clanku 173 IPA provedbene Uredbe (EC) br. 718/2007, udio javnih
sredstava se razlikuje od mjere do mjere.

Za ulaganja u okviru Prioriteta 1, udio javnih sredstava u ulaganjima iznosi do 50%, a
doprinos podnositelja iznosi do 50%. U javnim sredstvima EU komisija doprinosi s
75% i RH s 25%.

Za ulaganja u okviru Prioriteta 2, udio javnih sredstava u prihvatljivim ulaganjima
iznosi do100%. U javnim sredstvima EU Komisija doprinosi s 80% i RH s 20%.

Za ulaganja u okviru Prioriteta 3, za mjeru "“Diversifikacija i razvoj ruralnih
gospodarskih aktivnosti” omjer javnog i privatnog financiranja iznosi: do 50%
odobrenog ulaganja se placa iz javnih sredstava i do 50% iz privatnih. Javna sredstva
financiranja se sastoje od udjela Europske Komisije u iznosu od 75% i udjelu RH u
iznosu od 25%. Za ulaganja u okviru mjere “Poboljsanje ruralne infrastrukture” ukupni
iznos ¢e biti omogucen iz javnih sredstava koja se sastoje od 75% i 25% od sredstava
Europske Komisije i Hrvatske redoslijedom kojim su navedene.

Provedba mjere ,TehniCcka pomo¢, informativne i promotivne aktivnosti® pokriva
Europska Komisija u iznosu od 80% i RH u iznosu od 20%.
Tablica 7-1: Financijski plan, EU doprinos po godini - €

- 2007 2008* 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Sastavni dio

UKUPNO EU 25.500.000  276.145 25.800.000 26.000.000 26.500.000 25.820.793 129.896.938
doprinos
Izvor: MP, UD 2012

* Od inicijalne alokacije od 25.600.000€ za 2008. godinu izvrSen je povrat U iznosu od 25.323.855€

Tablica 7-2: Financijski plan, javni trosak po osima, 2007 — 2012 - €

Os EU udio HR udio Ukupni javni troSak
€ % € % € %
Os 1 81.910.789 75,0 27.303.597 25,0 109.214.386 100,0
Os 2 4.439.248 80,0 1.109.812 20,0 5.549.060 100,0
0s 3 40.183.485 75,0 13.394.495 25,0 53.577.980 100,0
3.363.416 80,0 840.854 20,0 4.204.270 100,0

Mjera 501 (TP)

L 129.896.938 42.648.758 172.545.696
Ukupni troSak

Izvor: MP, UD 2012
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Tablica 7-3: Okvirni proracun, raspodjela po osima i mjerama, 2007 — 2012-€

Os/mjera

Os 1, od ¢ega:
Mjera 101
Mjera 103

Os 2, od ¢ega:
Mjera 201
Mjera 202

Os 3, od ¢ega
Mjera 301
Mjera 302

Mijera 501 (TP)

UKUPNO
Izvor: MP, UD 2012

Javni trosak

109.214.385

54.791.289

54.423.096

5.549.060

1.860.921

3.688.139

53.577.980

40.183.485

13.394.495

4.204.270

172.545.695

Privatni troSak

IPARD PROGRAM

Ukupni troSak

109.214.385

54.791.289

54.423.096

0

13.394.495

0

13.394.495

0

122.608.880

218.428.771

109.582.579

108.846.192

5.549.060

1.860.921

3.688.139

66.972.475

40.183.485

26.788.990

4.204.270

295.154.576

Tablica 7-4: Okvirni proracun EU doprinosa po osima i mjerama 2007-2012 u svrhu praéenja - €

Os/mjera 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012

Os 1,od 17.595.000 276.145 16.770.000 16.380.000 16.430.000 14.459.644 81.910.789 63,1%
cega:

. 8.797.500 276.145 8.385.000 8.190.000 8.215.000 7.229.822 41.093.467 31,6%
Mjera 101

Mjera 103 8.797.500 0 8.385.000 8.190.000 8.215.000 7.229.822 40.817.322 31,4%

Os 2, od 0 0 0 1.300.000 1.590.000 1.549.248 4.439.248 3,4%
cega:

Mjera 201 0 0 0 390.000 556.500 542.237 1.488.737 1,1%

. 0 0 0 910.000 1.033.500 1.007.011 2.950.511 2,3%
Mjera 202

Os 3, od 7.140.000 0 7.998.000 7.800.000 7.950.000 9.295.485 40.183.485 30,9%
cega

. 5.355.000 0 5.998.500 5.850.000 5.962.500 6.971.614 30.137.614 23,2%
Mjera 301

. 1.785.000 0 1.999.500 1.950.000 1.987.500 2.323.871 10.045.871 7,7%
Mjera 302

Mjera 501 765.000 0 1.032.000 520.000 530.000 516.416 3.363.416 2,6%
(TP)
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UKUPNO 25.500.000 276.145 25.800.000 26.000.000 26.500.000 25.820.793 129.896.938 100,0%

Izvor: MP, UD 2012

Tablica 7-5: Postotak raspodjele EU doprinosa po mjerama 2010-2013 u svrhu pracenja

os/miera 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Os 1, od &ega: 690 1000 65,0 63,0 62,0 56,0 62,0
Mijera 101 St 100,0 325 315 31,0 28,0 23,0
Mjera 103 i 0.0 325 315 31,0 28,0 39,0

Os 2, od &ega: g8 0.0 0.0 5,0 6,0 6,0 7,0
Mijera 201 B 0,0 0,0 15 2,1 21 3,0
Mijera 202 0,0 0,0 0,0 35 3,9 3,9 4,0

Os 3, od &ega 28,0 el 31,0 30,0 30,0 36,0 29,0
Mijera 301 2 00 2325 225 22,5 27,0 17,0
Mjera 302 (e 0.0 7,75 75 7.5 9,0 12,0
Mjera 501 (TP) 3.0 0.0 4,0 2,0 2,0 2,0 2,0
1000 1000 1000  100,0  100,0 1000 100,00

UKUPNO
Izvor: MP, UD 2012
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8.Informiranje i promidzba

IPA provedbena Uredba (EK) br. 718/2007, Clanak 62, propisuje obvezu informiranja
javnosti, narocito krajnjih korisnika, o svrsi, ciljevima i nacinima koristenja
pretpristupnog programa IPARD. Osim krajnjih korisnika, potrebno je informirati Siru
javnost o ulozi i doprinosu Europske Unije.

Aktivnosti informiranja i promidzbe zajednicki ¢e osmisljavati i provoditi Uprava za
ruralni razvoj, Upravna direkcije SAPARD/IPARD programa Agencija za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Odjel za informiranje i odnose s EU.

Jedan od preduvjeta kvalitetne provedbe IPARD Programa je informiranje svih
sudionika. S obzirom da provedba projekata koji se financiraju u okviru ovog
programa podrazumijeva Siroki spektar aktivnosti i dokumentacije, potrebno je
informirati tijela drzavne uprave koja ¢e biti u kontaktu s krajnjim korisnicima.
Ustanove poput HZPSS-a, Hrvatskog stocCarskog centra, poduzetniCkih centara i
inkubatora, mreze savjetnika za malo i srednje poduzetnistvo sigurno ¢e biti ustanove
kojima c¢e se potencijalni krajnji korisnici obracati. Uredi drzavne uprave koji
zaprimaju zahtjeve za drzavne poticaje- izravna plaéanja, Zzupanijski uredi za
poljoprivredu kao i jedinice lokalne samouprave ¢e takoder biti mjesta kojima ce se
obracati krajnji korisnici.

HZPSS je jedno od glavnih tijela za vrSenje izobrazbe i informiranje poljoprivrednika o
programima koje provodi Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja. Ono
¢e aktivno raditi na informiranju krajnjih korisnika.

Aktivnosti Hrvatske gospodarske komore nadopunjuju aktivnosti MPRRR-a vezane uz
informiranje, promidzbu i opéu pripremu provedbe IPARD programa.

Informativne i promotivne aktivnosti se provode putem predavanja i prezentacija, te
medijskih prezentacija. One su vazne za razumijevanje uloge Europske unije u
uskladivanju poljoprivrednog i ruralnog razvoja u procesu pristupanja Hrvatske
Europskoj uniji. Cilj tih aktivnosti je informirati javnost o moguénostima sufinanciranja
i ulaganja iz IPARD programa, te opcenito promicati potporu koja se moze dobiti
tijekom procesa pristupanja EU-u. Bitno je da su svi sudionici, ukljucujudi
administrativna tijela, privatni i javni sektor kao potencijalne korisnike, informirani o
sadrzaju programa i provedbenim postupcima do najsitnijih detalja, kako bi se
povecala njihova sposobnost razumijevanja i koriStenje pretpristupnih programa.

Na seminarima ¢e se informirati i obrazovati kljucne osobe iz ukljucenih tijela kako bi
ih se osposobilo za Sirenje informacija i savjetovanja potencijalnih korisnika,
nevladinih udruga o sljede¢im sveobuhvatnim sadrzajima:

e Opdi informativni seminar: (minimalno 1 seminar u svakoj zupaniji) - Kontekst:
EU pristupni instrumenti i programi za poljoprivredni i ruralni sektor: uloga EU
posebno Sto se tiCe njenih zadada sufinanciranja i uvjeta, glavnih ciljeva i
funkcioniranja IPARD-a (2007 - 2013)

e IPARD u Hrvatskoj: kratke prezentacije IPARD Plana za poljoprivredni i ruralni
razvoj 2007-2013:

o Prioritet 1 s mjerama ulaganja - “Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva® “Ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih
proizvoda” ukljucujuci njihove ciljeve, podmjere, prihvatljiva ulaganja i
troskove, korisnike, kriterije prihvatljivosti, kriterije financiranja i okvir
administrativne provedbe (prijava i prate¢i dokumenti, provjera prijava,
odobrenje, zahtjevi za placanje, placanja, sustav kontrole).
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o Prioritet 2 s poljoprivredno-okoliSnim mjerama i LEADER mjerom
“Aktivnosti u svrhu unaprjedenja okoliSa i krajolika (pilot projekt)” i
“Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja ” ukljucujudi
njihove ciljeve, podmjere, prihvatljiva ulaganja i troskove, korisnike,
kriterij prihvatljivosti, kriterij financiranja i okvir administrativhe
provedbe (prijava i prateéi dokumenti, provjera prijava, odobrenje,
zahtjevi za plac¢anja, placanja, sustav kontrole).

o Prioritet 3 s razvojnim mjerama “PoboljSanje i razvoj ruralne
infrastrukture” i “Razvoj i diverzifikacija ruralnih ekonomskih aktivnosti”
ukljucujuci ciljeve, podmjere, prihvatljiva ulaganja i troskove, korisnike,
kriterij prihvatljivosti, kriterij financiranja i okvir administrativne
provedbe (prijava i popratni dokumenti, provjere prijava, odobrenje,
natjecajni postupci, zahtjevi za placanje, placanja, sustav kontrole).

o Mjera Tehnicke pomodi “Tehnicka pomo¢, informativhe i promotivne
kampanje” ukljucujuéi ciljeve, prihvatljive projekte, korisnike,
natjecajne postupke.

IPARD prezentacije ¢e biti usmjerene na krajnje korisnike kako je navedeno po
prioritetima i mjerama u poglavlju 5.

Osim toga, MPRRR i Agencija za pla¢anje ¢e nastaviti razradu i objavljivanje raznih
informativnih materijala o IPARD-u:

Letci, posteri:

Precizne informacije na jednostavnom jeziku o 3 Prioriteta i njihovim mjerama s istim
sadrzajem kako je navedeno gore

Novine

Clanci o IPARD programu i doprinosu njegovih mjera poljoprivredi i ruralnom razvoju u
Hrvatskoj u opéem tisku i struc¢nim casopisima, ukljucujuéi razgovore s predstavnicima
MPRRR-a, koje koordinira Odjel za odnose s javnos¢u MPRRR-a

TV i radio

Prezentacija programa IPARD i doprinosa njegovih mjera poljoprivredi i ruralnom
razvoju u Hrvatskoj na TV-u i radiju, ukljucujuéi razgovore s predstavnicima MPRRR-a,
koje koordinira Odjel za odnose s javho$éu MPRRR-a.

Web

Opce informacije o IPARD Planu za poljoprivrednu i ruralni razvitak u Hrvatskoj
ukljucujudi kratke informacije o ciljevima EU IPARD programa, njegovom zakonskom
okviru, te objasnjenje 7 mjera na web stranici MPRRR-a.

Detaljne informacije o postupcima za prijavu, odobrenje, pla¢anje i kontrolu svake
mjere na web stranicama MPRRR-a/ Agencije za pla¢anje (u vrijeme kad su postupci u
fazi dobivanja akreditacije).

Ostalo

Priprema VodiCa za korisnike po IPARD mjerama (besplatno i za preuzimanje s web
stranice MPRRRMPRRR-a/Agencije za placanje) s detaljnim informacijama o svakoj
mjeri/podmjeri (ciljevi, prihvatljiva ulaganja i troSkovi po podmjerama, kriteriji
prihvatljivosti, korisnici, mehanizmi sufinanciranja), te akreditirana administrativna
provedba (prijava, ugovaranje, placanje, natjecajni postupci, kontrola).

Prezentacija IPARD programa i doprinos njegovih mjera poljoprivrednom i ruralnom
razvoju u Hrvatskoj na nacionalnim i regionalnim sajmovima, izloZzbama, itd.
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9. Pracenje i ocjenjivanje

9.1. PRACENIE

Pracenje IPARD programa jedan je od klju¢nih dijelova provedbe Programa.

Pracenje je temeljna odgovornost upravljanja koja uklju¢uje sustavno i redovito
prikupljanje, analizu, Sirenje i koristenje informacija u svrhu upravljanja i donosenja
odluka, u skladu sa smjernicama programa, na razini prioriteta, mjera i projekta.

Pracenje se vrsi u skladu s unaprijed utvrdenim i dogovorenim izlaznim rezultatima i
pokazateljima ucinka navedenih u poglavlju 5 i objasnjenih u okviru svake mjere.
Takoder, pracenje ima kvalitativhu dimenziju jer se svi rezultati i ucinci ne mogu
mjeriti brojkama, npr. izvedba treba biti opisana i objasnjena. Kako bi se mogle
donositi odluke, pra¢enje ukljucuje ne samo procjenu svakog odstupanja od Plana, ve¢
i analize razloga koji su do toga doveli.

U skladu s IPA provedbenom uredbom (EK) br. 718/2007 ¢lanak 193, svaka je drzava
korisnik obvezna slati godiSnja izvjeS¢a o napretku, najkasnije 6 mjeseci nakon
zavrsetka svake pune kalendarske godine provedbe programa, EK i nacionalnom IPA
koordinatoru, nakon Sto ga je odobrio Odbor za pradenje. GodisSnja ¢e izvjesca
sadrzavati informacije koje se odnose na:

e napredak provedbe, posebno obuhvacajuéi stupanj dostignuéa postavljenih
ciljeva,

e probleme na koje se naiSlo u upravljanju programom, poduzete mijere,
financijsko izvrSenje, pracenje i ocjenjivanje izvrSenih aktivnosti.

Ova se godisSnja izvjesc¢a prvo podnose Odboru za pracenje na procjenu, a zatim Salju
EK.

Konac¢no izvjeSée ce biti podneseno EK najkasnije Sest mjeseci nakon konacnog
datuma prihvatljivosti troSkova u okviru programa.

9.1.1. Odbor za pracenje

U skladu s Clankom 192 i u skladu s odredbama Clanka 59 IPA provedbene uredbe
(EC) br. 718/2007, zemlja korisnik ¢e uspostaviti Odbor za pracenje sektora u roku od
tri mjeseca nakon odluke Komisije o odobrenju programa. Njegovi clanovi c¢e biti
predstavnici drzavne uprave, socijalnih, ekonomskih i okoliSnih partnera kao i
predstavnici privatnog poduzetni¢kog sektora, lokalne i regionalne uprave. Tajnistvo
Odbora za pradenje je odgovorno za dokumentaciju, izvjeS¢a, radni program i
zakljuCke sa sastanaka. Osim toga, Odbor za pracenje ¢e uspostaviti i voditi bazu
podataka za provedbu programa.

Odbor za pracenje ce pratiti provedbu Programa, te ce:
e Razmotriti i dati misljenje o kriterijima odabira i rangiranja projekata,
e procijeniti izvedbu i kvalitetu provedbe Programa unutar svake mjere
e Povremeno provjeravati napredak ucinjenog kroz specifi¢ne ciljeve potpore
e Provjeriti rezultate provedbe, posebno ostvarenje ciljeva za razli¢ite mjere

e Pregledati i odobriti financijska izvjesca prije dostavljanja Europskoj komisiji
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e Pregledati i odobriti svaki prijedlog za izmjenu i dopunu Plana prije slanja
Komisiji
Daljnje odredbe za pradenje i izvjeStavanje mogu se odrediti u sektorskim i
financijskim sporazumima.

9.1.2. Prikupljanje podataka

Prikupljanje podataka u svrhu pracenje je najosjetljivija zadaca koju treba izvrsiti.
Koli¢ina potrebnih podataka je prilicno opsezna i prikupljanje moze zahtijevati mnogo
vremena. Potrebno je izgraditi sustav koji se moze azurirati na dnevnoj bazi. Kljucni
dio sustava je razviti obrasce prijava i poslovne planove putem kojih ¢e se prikupiti
podaci o osnovnim pokazateljima u odnosu na liste predlozenih mjera.

U skladu s tim RTSPP, buducéa IPARD Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, utemeljila je Odjel za izvjestavanje u okviru Sektora financija (vidi
organigram u Dodatak ), koji je zaduzZen za prikupljanje podataka na osnovu cinjenice
da UD nije odgovorna za odobrenje projekta.

Odjel je utemeljen tako da moze na dnevnoj bazi odgovarati na potrebe UD, no kako
je odredeno u vrijeme primjene SAPARD-a, obvezni su slati tromjesecna, polugodisnja
i godiSnja izvjeS¢a o prethodno definiranim i dogovorenim tablicama. Odjel ce
pripremiti niz tablica, u kojima ¢e se nalaziti vazni i potrebni podaci za prac¢enje. Kad
zapocne IPA program, Odjel ¢e primiti sve podatke iz drugih odjela unutar Agencije.

Tablice su napravljene prema prethodno opisanim pokazateljima u ovom dokumentu i
u skladu s tablicama za pracenje koje je preporucila EK.

Nakon primitka i oblikovanja podataka, UD ¢e proslijediti podatke Odboru za pracenje
koji ¢e ih odobriti ili odbiti, te traziti izmjene.

9.2. OCIENJIVANIE

Pokazatelji pracenja za IPARD Plan ne samo da ¢e omoguciti ucinkovitu provedbu
osnovnih aktivnosti ve¢ ¢e takoder omogucditi ocjenjivanje drustveno - gospodarskog i
ekoloskog ucinka na mikro razini, te u¢inka razvoja na administrativnu sposobnost.

Ocjenjivanje se bavi procjenom vaznosti i korisnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti
financijske potpore, koja je izvrSena kao i utjecajem i odrzivosc¢u izlaznih podataka i
postignutih rezultata.

Konacno, ocjenjivanje sluzi za iskoriStavanje pouka i najbolje prakse iz ovih otkri¢a
kako bi se poboljsala izrada samog IPA programa, u pripremnoj fazi (ex ante
ocjenjivanje), kao i za vrijeme stvarne provedbe OP-a, kako bi se odmah mogla izvrsiti
uskladivanja (tekuce i privremeno ocjenjivanje), te po zavrSetku programa u odnosu
na oblikovanje bududih programa na temelju nastalih potreba (ex post ocjenjivanje).

Obveza ocjenjivanja IPARD programa je regulirana Clankom 57 i 191 IPA provedbene
Uredbe (EK) br. 718/2007 koja kaze kako su programi podlozni ex ante
ocjenjivanjima, ex-post ocjenjivanju, te ako je potrebno, privremenom ocjenjivanju od
strane nezavisnih evaluatora koji su u nadleznosti Upravne direkcije. Ta su
ocjenjivanja usmjerena na procjenu izvedbe programa i njegovim rezultatima. Za
vrijeme razdoblja provedbe programa moze biti izvrSeno barem jedno privremeno
ocjenjivanje, te posebno ako se programom pracenja otkriju znacajna odstupanja od
pocetno postavljenih ciljeva.

Ocjenjivanje ce se baviti slijede¢im aspektima:

e Izvornom valjanos¢u osnove plana
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e Stupnjem u kojem su ciljevi postignuti
e Troskovima javnih izdataka/resursa

e Napretkom koji su krajnji korisnici postigli u zadovoljavanju standarda
Zajednice

e Procjenom gospodarskih, drustvenih i okolisSnih( dobrobiti (u neto iznosima gdje
je moguce) i njihovu odrzivost

e Ponovnom revizijom ucinkovitosti i djelotvornosti rjesenja provedbe tako dajudi
preporuke za poboljSanja

Op¢i zakljucci i preporuke koji se odnose na troskove u odnosu na neto koristi u
kvalitativnom i kvantitativnom smislu; takoder, sve potrebne radnje za poboljsanje
djelotvornosti i ucinkovitosti programa bez obzira na to postoji li potreba za stalnom
intervencijom ili ne.

Takoder ¢e se procijeniti izravne i neizravne koristi, njihov gospodarski ucinak, bruto i
neto troskovi po subvencioniranom projektu kao i dokaz o ucincima mrtvog kapitala i
deplasmana.

Izvrsit ¢e se:

e Ex - ante ocjenjivanje IPARD Plana je izvrSio ORBICON A/S u svibnju 2007.
(njihovi su nalazi prikazani u Tablica 11-1).

e Tekuca i privremena ocjenjivanja su vazni doprinos upravljanju, te gdje je
potrebno, ponovnom usmjeravanju programa.

Izvjesce o ex-ante ocjenjivanju i zakljuccima nalazi se u ovom Planu i opisano je u
poglavlju 11.1.

Dakle, uloga i vaznost ocjenjivanja bit ¢e prenesene svim interesnim skupinama, te
narocito, potencijalnim i trenutnim korisnicima, kako bi bili svjesni doprinosa ove tri
vrste ocjenjivanja i svoje obveze o suradnji i sudjelovanju u tim proucavanjima kako
se budu vrsila.
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10. Partnerstvo

URR Upravna direkcija SAPARD programa je imenovana kao nadlezno drzavno tijelo
odgovorno za koordinaciju pete komponente IPA-e Ruralni razvoj i pripremu Plana za
poljoprivredu i ruralni razvoj 2007 - 2013.

U tu svrhu, URR je uspostavio povjerenstvo za izradu IPARD plana koje se sastoji od
tri razine.

Prve dvije razine ukljuCuju predstavnike svih ravnateljstava MPRRR-a i c¢lanove iz
Ministarstva kulture, Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, Agronomskog
fakulteta i Ureda za poljoprivredu i Sumarstvo grada Zagreba.

Prva i druga razina povjerenstva za izradu je izradila prvi nacrt plana, ukljucujudi
sektorske analize i navela glavne prioritet sukladno s ciljevima IPARD-a.

Prva i druga razina povjerenstva za izradu plana imenovane su RjeSenjem Ministra
poljoprivrede 7. travnja 2006.

Trecu razinu cine predstavnici ostalih ministarstava i gospodarskih, drustvenih i
ekoloskih partnera, odnosno predstavnici:

1. Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija

Ministarstva financija

Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva

SrediSnjeg drzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju EU fondova
Drzavnog zavoda za statistiku

Drzavnog zavoda za zastitu prirode

Hrvatske gospodarske komore

© ® N o U A WN

Hrvatske obrtnicke komore

=
o

. Hrvatskog stocCarskog centra

[y
[ary

. Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu (HZPSS)

=
N

. Hrvatskog saveza zadruga

=
W

. Saveza udruge gradova i udruge opcina Republike Hrvatske

=
AN

. Opcine Turopolje

=
ul

. Hrvatske zajednice zupanija

=
(o)}

. Hrvatske udruga poslodavaca

=
N

. Zelenog foruma - mreze udruga za zastitu prirode, okoliSa i odrzivog razvoja

=
[o¢)

. Hrvatske mreze za ruralni razvoj

=
O

. Turisticke zajednice grada Siska

N
o

. Parka prirode Lonjsko polje

N
[EY

.Udruga uzgajivaca holstein - frizijske pasmine goveda

N
N

.Udruga uzgajivaca goveda simentalske pasmine

23.Savez hrvatskih udruga proizvodaca povrca
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24.Udruga hrvatskih uzgajivaca peradi
25. Udruga uzgajivaca svinja, Krizevci

26. Hrvatske vocarske zajednice

l4

27.Udruga privatnih Sumovlasnika ‘Ivanscica
28. Udruga ‘Krasno plus’, LEADER vrsta

29. Institut za turizam

30. Hrvatski savez poljoprivrednih zadruga
31.Agrovoce d.o.o. — industrija voéa i povréa
32.Danica d.o.0. - mesna industrija

33. Zadruga Kali - ribarstvo

25. rujna 2006., Ministar poljoprivrede je donio odluku o imenovanju trece razine
povjerenstva za izradu, a dopunjenom i izmijenjenom odlukom od 9. rujna 2006., u
povjerenstvo se takoder imenuje:

34. Hrvatski Savez poljoprivrednih udruga
Prva i druga razina povjerenstva za izradu je odrzala slijedece sastanke:

20. travnja 2006: clanovima je predstavljeno: Uredba Vije¢a (EEC) br. 1698/2005 za
potporu ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvitak
(EAFRD), odabrane mjere i podmjere SAPARD programa drugih drzava i prvi popis
predlozenih mjera za IPARD program. Clanovi odbora su upoznati sa svojim obvezama
za izradu sektorske analize u skladu s EK smjernicama.

12. svibnja 2006.: Usvojen je Pravilnik odbora, raspravljalo se o prijedlogu c¢lanova
tre¢e razine i o prvim inaCicama sektorskih analiza, prijedlozima podmjera, kriterija i
korisnika, te su dogovorena daljnja poboljsanja.

4. listopada 2006.: raspravljalo se o poboljsanoj sektorskoj analizi, podmjerama opcih,
specifi¢nih kriterija i kriterija rangiranja, raspodjeli sredstava, krajnjim korisnicima, a
¢lanovima su bili predstavljeni nacrti sektorskih analiza za poljoprivredno - okoliSne
mjere i ruralni turizam koje su pripremili vanjski savjetnici u okviru CARDS 2003
projekta.

24. listopada 2006; odrzan je Cetvrti sastanak povjerenstva za izradu na kojem su
sudjelovali Clanovi povjerenstva za izradu prve, druge i trece razine zajedno s
predstavnicima Uprave za poljoprivredu (DG AGRI) Europske Komisije. Na sastanku je
predstavljen zakonski okvir IPA-e, prethodne aktivnosti u pripremi IPARD plana,
predlozene mjere, podmjere i okvirni proracun IPARD programa. Clanovi odbora su
takoder obavijeSteni o podnosSenju zahtjeva Svjetskoj banci 11. listopada 2006. za
financiranje vanjskog nezavisnog ocjenjivanja sektorske analize i o tijeku priprema za
ex ante ocjenjivanje IPARD plana.

Nacrt IPARD plana je predstavljen na tri sastanka odbora za praéenje SAPARD (svibanj
i listopad 2006). U svibnju 2007. interesnim je skupinama predstavljena skupina koja
se sastoji od buducih ¢lanova Odbora za pracenje IPARD.

Komentari o nacrtu IPARD plana su dolje navedeni, uklju¢uju¢i komentare clanova
povjerenstva i interesnih skupina.

Osim konzultacija s tre¢om razinom povjerenstva za izradu IPARD-a, predstavljen je
nacrt IPARD Plana u razli¢itim fazama pripreme i o njemu se raspravljalo na nekoliko
dogadanja, radionica, te sastanaka odrzanih diljem Hrvatske:
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e Dani krmnih usjeva, Koprivnica, 6. svibnja 2006.

e TAIEX Seminar o Leader vrstama ruralnih mjera razvoja, Zagreb, svibanj 18. -
19., 2006.

e Hrvatska mreza za ruralni razvoj, Nacionalna konferencija o ruralnom razvoiju,
Zagreb, srpanj 10. - 11., 2006.

e Veleposlanstvo Republike Austrije, Zagreb, 7. rujan, 2006.
e Poljoprivredni sajam, Gudovac, 8. rujan, 2006.

e Poljoprivredna udruga Novo Selo Palanjecko, okrugli stol “Poljoprivreda i
pridruzivanje EU”, Sisak, 19. rujan, 2006.

e Medunarodna konferencija o odrzivom razvoju ruralnih podrucja - drzave
kandidati i koriStenje EU pretpristupnih fondova, Eko-Etno sajam, Zagreb, 21.
rujan, 2006.

e Hrvatska udruga poslodavaca, Seminar “Hrvatski pretpristupni programi
SAPARD i IPARD”, Zagreb, 8. studeni, 2006.

e Drustvo hrvatskih agroekonomista, Medunarodna konferencija o ruralnom
razvoju, Topusko, 23. studeni 2006.

e MPRRR, Uprava za poljoprivredno zemljiSte, “Radionica projekt objedinjavanja
zemljista”, Vukovar, 28. studeni, 2006.

e Hrvatska poljoprivredna savjetodavna sluzba, godisnji sastanak, Dugo Selo, 30.
studeni 2006.

e Ministarstvo kulture, Radionica o zasti¢enim podrucjima, Zagreb, 5. prosinac
2006.

e Poljoprivredna zadruga Marcik, konferencija “Energija u poljoprivredi”, Osijek,
19. prosinac 2006.

e Prezentacija “Pretpristupni fondovi SAPARD i IPARD u Hrvatskoj", Orahovica,
16. ozujak 2007.

e 0Od ozujka do lipnja 2007., u suradnji s Hrvatskom udrugom poslodavaca,
velike prezentacije nacrta IPARD programa su odrzane u Bjelovaru, Zadru i
Vukovaru.

e Prezentacija “IPARD program u Hrvatskoj” - Krizevci, 30. lipanj 2007.

e Prezentacija “"IPARD program u Hrvatskoj - vino” - Vivodina, Ozalj, 1. srpanj
2007.

e Prezentacija “IPARD program u Hrvatskoj - Grubisno Polje, 24. kolovoz
2007.

e Prezentacija “IPARD program u Hrvatskoj” ” - Cakovec, REDEA (Regionalna
razvojna agencija), 27. rujna 2007.

e Prezentacija “IPARD program u Hrvatskoj — maslinovo ulje” — Punat - Krk, 12.
listopad 2007.

e TAIEX - Seminar o ruralnom turizmu - Prezentacija mjera diversifikacije -
Sibenik 5. studeni i Osijek 7. studeni 2007.

Na gore navedenim dogadanjima su predstavljene odabrane mjere, predlozeni
prioritetni sektori, prihvatljiva ulaganja, korisnici i okvirna raspodjela financija, te se o
njima raspravljalo s razlicitom publikom (poljoprivrednicima, predstavnicima lokalnih
vlasti, prehrambenim poduzeéima, Zupanijskim agencijama za razvoj i javnim
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ustanovama, poljoprivrednim savjetnicima, itd.). Osim toga raspravljalo se o okoliSnim
aspektima programa na posebnim sastancima s Ministarstvom zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstvom kulture - Drzavnim zavodom za
zastitu prirode (MK - DZZP). Oni su dobivali program u razlicitim fazama
programiranja i svi su o njemu dali pozitivho misljenje. -MK - DZZP je dala posebno
pozitivno misljenje o mjerama i konceptu.

Rezultati konzultacija su navedeni u slijede¢im tablicama.

Tablica 10-1: Rezultati konzultacija o nacrtu IPARD Plana

Prijedlog

Ukljucivanje stolnog grozda kao
prihvatljivog ulaganja u sektoru
voca i povréa u okviru Mjere 1.1:
Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva

Ukljuéivanje gljiva je prihvatljivo
za ulaganje u okviru Mjere 1.1.:
Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva

Ukljucivanje prerade i pakiranja
sjemena je prihvatljivo za
ulaganje u sektoru Zitarica i
uljarica u okviru Mjere 1.1.:
Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva

Visi iznosi prihvatljivih ulaganja
za projekte u okviru Mjere 1.1.:
Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva za sektor jaja
usmjeren poboljSanju dobrobiti
zivotinja uskladivanjem sa
standardima Zajednice koji se
odnose na drzanje kokosi u
kavezima

Ukljucivanje objekata za
skladistenje voca kao prihvatljivih
ulaganja u okviru sektora voca i
povréa u okviru Mjere 1.1.:
Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva

Ukljucivanje sektora vina kao
prihvatljivog ulaganja u okviru
Mjere 1.1.: Ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva

Ukljucivanje sektora maslinovog
ulja kao prihvatljivog za ulaganje
u okviru Mjere 1.1.: Ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva

Predlozio

Skupina proizvodaca

Skupina proizvodaca

Skupina proizvodaca u suradnji s
Upravom za poljoprivredu
MPRRR-a

Skupina proizvodaca jaja u
suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

Hrvatska udruga vocara

Predstavnici prehrambene
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

Predstavnici prehrambene
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

Rezultat

prihvacéeno: stolno grozde se
klasificira kao voce

Djelomicno prihvaceno: pridonosi
diversifikaciji aktivnosti i dodatni
je izvor prihoda, ukljuceni u
Mijeru 3.2.: Diversifikacija
ekonomskih aktivnosti

Nije prihvaceno — nije prepoznato
kao prioritet

Prihvacéeno: prijedlog je opravdan
zbog skupih ulaganja vezanih za
standarde Zajednice

Prihvacéeno: pridonosi kvaliteti
proizvoda

Djelomicno prihvaceno Sto se tice
opreme za vinarije: pridonosi
kvaliteti i sanitarnim uvjetima

Djelomicno prihvaceno $to se tice
ulaganja u laboratorijsku opremu i
opremu za KoriStenje komina:
pridonosi kvaliteti i sanitarnim
uvjetima. Obnova i opremanje
objekata za maslinovo ulje nisu
prihvaceni, jer nisu prihvatljivi za
potporu prema EK uredbi
2080/2005

Objekti za skladiStenje

316
Verzija od 14. prosinca 2007.,

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

Iskljucenje kriterija za krajnje
korisnike koji su obveznici PDV-a
u okviru svih mjera

Ukljucenje sektora pcelarstva u
okviru Mjere 1.1.: Ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva

Ukljucenje sadnje brzorastu¢ih
stabala u okviru Mjere 2.1.:
Radnje za poboljsanje okolisa i
krajolika

Ukljucivanje drvopreradivacke
industrije kao prihvatljivog
sektora

Ukljucivanje mesnih preradevina
u okviru Mjere 1.2: Prerada i
trzenje poljoprivrednih i ribarskih
proizvoda

Ukljucivanje objekata za
skladiStenje sto¢ne hrane u okviru
Mijere 1.1.: Ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva

Povecanje maksimalnog
kapaciteta na 10.000 tona za
objekte za skladiStenje zitarica u
okviru Mjere 1.1.: Ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva

Ukljucivanje korisnika s EU
izvoznim brojem kao prihvatljivih
za potporu u okviru Mjere 1.2.:
Prerada i trZzenje poljoprivrednih i
ribljih proizvoda

Ukljucivanje svih korisnika bez
obzira na veli¢inu (velika
poduzeca) prihvatljivih u okviru
Mijere 1: Ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva i
Mjera 1.2.: Prerada i trZenje
poljoprivrednih i ribarskih
proizvoda

Ukljucivanje uspostava i
opremanje objekata za stanice za
otkup mlijeka i opreme za
mjerenje kakvoce mlijeka
ukljucujuci softver za izravnu
vezu sa SLKM u okviru Mjere
1.2.: Prerada i trzenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda
Ukljucivanje morske akvakulture
(uzgoj ribe) i opreme za plovila u
okviru Mjere 1.2.: Prerada i
trzenje poljoprivrednih i ribarskih

Verzija od 14. prosinca 2007.,

Nekoliko ¢lanova savjetodavnih
skupina

Nekoliko ¢lanova savjetodavnih
skupina

Uprava Sumarstva MPRRR-a

Uprava za drvnu industriju
MPRRR-a

Predstavnici mesopreradivacke
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

Predstavnici prehrambene
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

Predstavnici prehrambene
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

Predstavnici prehrambene
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

i gospodarskim interesnim
udruzenjem ,,Croatiastocar

Predstavnici prehrambene
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

i gospodarskim interesnim
udruzenjem ,,Croatiastocar

Predstavnici prehrambene
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

Uprava ribarstva MPRRR-a
Predstavnici prehrambene
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

IPARD PROGRAM

maslinovog ulja nisu prihvaceni
jer nisu prepoznati kao prioritetni
sektor prema IPARD ciljevima

Nije prihvaceno — regulirane
porezne obveze su obvezne

Nije prihvaceno — nije prepoznato
kao prioritetni sektor prema
IPARD ciljevima

Nije prihvaceno: nije prihvatljivo
prema IPARD-u

Nije prihvaceno: nije primarna
prerada, prihvatljiva za potporu
prema MIPD

Nije prihvadeno: nije primarna
prerada, prihvatljiva za potporu
prema MIPD

Nije prihvaceno — nije prepoznato
kao prioritet prema IPARD
ciljevima

Nije prihvaceno: nije u skladu s
glavnim ciljem ovog prihvatljivog
sektora (kapaciteti na farmi)

Nije prihvaceno: nije u skladu s
MIPD i IPARD ciljevima
(priblizavanje standardima
Zajednice)

Nije prihvaceno: prema glavnim
IPARD ciljevima i ograni¢enim
sredstvima po korisniku

Djelomicno prihvaceno: ulaganja
u rashladne cisterne i posebna
vozila za prijevoz sirovog mlijeka
su prihvatljive

Nije prihvaceno: odbila EK jer
uzgoj morske ribe nije prihvatljiv
u okviru IPARD-a

Uzgoj slatkovodne ribe ukljucen u

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.
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proizvoda

Ukljucivanje srednje velikih
poduzeca kao krajnjih korisnika u
okviru Mjere 3.2.: Diversifikacija
gospodarskih aktivnosti, za sektor
obnovljive energije
Ukljucivanje opremanja objekata
za sto¢ne sajmove kako je
prihvatljivo u okviru Mjere 3.1:
Razvoj ruralne infrastrukture
Izvor: MPRRR - URR, 2007.

Predstavnici prehrambene
industrije u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom

Gospodarsko interesno udruzenje
,,Croatiastocar

IPARD PROGRAM

Mjeru 6: Diversifikacija
ekonomskih aktivnosti kao
doprinos diversifikaciji aktivnosti
i kao dodatni izvor prihoda

Nije prihvaceno: nije u skladu s
IPA Uredbom i definicijom
korisnika

Nije prihvacéeno: nije u skladu s
prepoznatim prioritetima IPARD-
a
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11. Prethodne procjene

PRR je podlozan razli¢itim procjenama i stalnom uskladivanju s komentarima i
preporukama EK.

11.1. EX ANTE OCJENJIVANJE

U veljaci 2007.u kasnoj fazi programiranja IPARD Plana sklopljen je ugovor s danskom
tvrtkom ORBICON A/S za izradu ex-ante izvjeS¢a. Natjecaj je objavila i financirala
Svjetska banka u okviru Hrvatskog projekta pravnog i institucionalnog uskladivanja u
podrucju poljoprivrede s pravhom stecevinom EU. U svibnju 2007. MPRRR - URR je
primio konacno izvjesce koje je prihvaceno.

IzvjeS¢e je predstavljeno osoblju MPRRR-a, predstavnicima interesnih skupina
Europske Komisije na sastanku odrzanom u Zagrebu, 23. svibnja 2007.

Svrha izvjes¢a ex-ante ocjenjivanja je bila procjena primjerenosti IPARD Plana i
osiguranje kako on ispunjava EK Uredbe 1085/2006 za IPA-u i 1698/2005 za Ruralni
razvoj u drzavama clanicama.

Clanak 85 Uredbe 1698/2005 regulira svrhu: ex ante ocjenjivanije ce:

e C(initi dio izrade svakog programa ruralnog razvoja i nastojati optimizirati
raspodjelu proracunskih sredstava i poboljsati kvalitetu programiranja

e identificirati i ocijeniti srednjoroCne i dugorocne potrebe;

e ciljeve koje treba postici

e ocekivane rezultate;

e kvantificirane ciljeve narocito u smislu utjecaja na osnovne odrednice;

e dodana vrijednosti Zajednice; opseg u kojem su uzeti u obzir prioriteti
Zajednice;

e znanja stecena iz prethodnog programiranja;

e kvalitetu postupaka za provedbu, pracenje, ocjenjivanje i financijsko
poslovanje.

Glavni zakljucci i preporuke ex-ante ocjenjivanja su bili slijedeci:

e Opis i analiza trenutne situacije su vrlo opsezni i detaljni, Sto se smatra
korisnim i informativnim. Medutim, opis je preopsSiran sto ¢ini IPARD dokument
prili¢cno neizjednacenim.

e SWOT analiza je vrlo detaljna i korisna za utvrdivanje prioriteta svakog
sektora. Medutim, rangiranje problema i potreba, te pretpostavljanje prioriteta
tih potreba jedne drugoj moglo bi biti jac¢e naglaseno u analizi.

e IPARD ciljevi su razvijeni u skladu s analizom trenutne situacije u Hrvatskoj s
jedne strane i u skladu s relevantnim EU propisima s druge. Razvoj,
modernizacija i restrukturiranje poljoprivrednog sektora i sektora hrane su
hitno potrebni.

e Pokazatelji dosad razvijeni u IPARD-u mogu se poboljsati.

e IPARD kao takav i hijerarhija ciljeva na programskoj razini su dobro
strukturirani.
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Iako izvjeSée o stanju okolisa kao takva nije bila zadaca ex ante ocjenjivanja, vodili su
se sastanci s relevantnim drZzavnim ustanovama (Ministarstvo kulture, Ministarstvo
zastite okolisa) kao i sa savjetnicima odgovornim za pripremu poljoprivredno -
okolisne studije. ZakljuCeno je kako sve mjere opisane u IPARD programu mogu imati
pozitivan ucinak na prirodu i/ili okolis$ ili isto tako smanjenje negativnog ucinka. Sto se
tice prihvatljivosti prijava u okviru mjera opcenito je utvrdeno kako aktivnosti trebaju
udovoljavati minimalnim nacionalnim i EU standardima, takoder Sto se tiCe pitanja
vezanih za okolis.

Potpuni popis preporuka i razloga njihovog prihvaéanja ili odbijanja su dani u Tablica
11-1.
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Tablica 11-1: Popis preporuka i prihvacanja/odbijanje od strane MPRRR - URR

Br.

10

Predmet

Analiza

Preporuke (ex ante nacrt konac¢nog izvjesca od 4/5/2007)

Op¢a i zajednicka pitanja

Opis trenutne situacije se nalazi na oko 200 stranica od 344. To je
procijenjeno kao previse jer odvlaéi paznju s biti strategije, te je zato
preporuceno sazeti ga, te prebaciti detaljni i vrlo informativni trenutni
opis u dodatke. Konkretni prijedlozi su dani u izvje$¢u ocjenjivanja.

Sektorska analiza je opsezna i detaljna, te shvacamo kako se vrsi
nezavisna procjena ovih analiza. Zato nemamo komentara Sto se tice
kvalitete, ve¢ se preporuca sazimanje odjeljaka u glavni tekst i
premjestanje poglavlja u dodatke, vidi preporuku 1.

Odjeljak o provedbi HACCP sustava u okviru 1.3.6.5 je vrlo dug i vrlo
detaljan. Preporuca se skra¢ivanje tog dijela, te ostavljanje uvodnog,
najvaznijeg dijela i potrebnih informacija u glavnom tekstu programa.

Ista preporuka vrijedi i za naknadni odjeljak o inspekcijama i sustavu
kontrola,

obzirom na komentare EK §to se ti¢e potpore ribarstvu,

Tablice 1-127, 1-128, 1-129 i 1-130 o uvozu i izvozu svjezeg voca i
preradi moZe se s prednostima premjestiti u dodatak(str. 150 — 154),

Preporuca se razmotriti vaznost odjeljka koji se odnosi na sektor
Sumarstva (1.3.6.11) uzimajuci u obzir kako se Sumarstvo, niti mjere
vezane za Sumarstvo nec¢e provoditi kao dio IPARD-a,

Odjeljak 1.3.9 daje prikaz razli¢itih javnih sluzbi u poljoprivredi i
prehrambenoj industriji. Te su informacije vazne, ali su preopsezne i
trebalo bih ih skratiti.

Hrvatska jos uvijek nema standarde u Dobroj poljoprivrednoj praksi.
Ocjenjivac preporuca da se zapocne posao definiranja Dobre
poljoprivredne prakse $to je prije moguce.

Ex ante ocjenjivac je svjestan inicijativa koje je poduzeo MPRRR po
pitanju Leadera i kako su pregovori s Komisijom finalizirani $to se tice
financiranja Leader pristupa. Stoga se savjetuje ukljuéiti odjeljak u
poglavlje o trenutnoj situaciji koja prikazuje status lokalne uprave,

IPARD PROGRAM

komentari UD

Prihvac¢eno

Djelomicno prihvaceno — samo su tablice premjestene u Dodatke, a
tekst je izmijenjen.

Prihvac¢eno

Prihvaéeno
Prihvac¢eno
Prihvaéeno

Prihvaéeno

Prihvaéeno

Prihvac¢eno

Prihvaéeno
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11

12

13

14

15

16

17

SWOT

javnog-privatnog partnerstva i bottom-up pristupa. Isto tako, lista
tehnicke mjere je potrebna nakon dokumenta mjere koju je izradila
Komisija za Leader pristup.

Kako bi potencijal jacanja strategije SWOT bio ocitiji moze se
razmotriti uklju¢ivanje odjeljka koji odrazava kako bi se identificirane
unutarnje prednosti i slabosti s jedne strane i1 vanjske mogucnosti i
opasnosti s druge strane, mogle preokrenuti u moguce strategije,
osiguravajudi iskoristavanje unutarnjih prednosti i uklanjanje slabosti,
kako bi se iskoristile vanjske moguénosti i savladale vanjske opasnosti

Uskladenost izmedu opisa trenutne situacije i SWOT-analize i obrnuto
treba biti dvostruko provjerena, tj. ‘nova mreZa autocesta i izgradnja
komunikacijske mreze’, je navedena kao mogucénost, no nije Spomenuta
u opisu trenutne situacije. Isto vrijedi za jacanje ‘strukture lokalne
uprave prokusane u lokalnom razvoju’. Pitanje je da li je ovo
opravdano kao prednost u opisu trenutne situacije. Isto se odnosi na
opasnosti 0 ‘slabom stupnju organizacije ruralnog drustva.'

Potrebno je proé¢i kroz SWOT analizu kako bi se uvjerilo kako je
sadrzaj svake godine vazan za opisani sektor. Na primjer, koja je
vaznost spominjanja ‘nema sluzbene Strategije ruralnog razvoja’ u
okviru SWOT-a za poljoprivredni okolis?

‘Niski radni troskovi’ se o¢ekuju kao prednost u odnosu na EU drzave.
Zasto se to ne spominje u SWOT-analizi?

Primijeceno je kako je nedovoljno razvijeni sustav vodovoda u
ruralnim podrucjima spomenut kao slabost U SWOT-u, §to je u redu.
Medutim povezanost nije jasna s mjerom jer to pitanje nije obuhvaceno
mjerom. Preporuca se navodenje argumenata zasSto se ovim aspektom
bavi u mjeri 5 kao i prikazano u listi predlozenih mjera.

Problemi i nejednakosti kojima ¢e se baviti u mjeri 6 su u velikoj mjeri
uklju¢eni u SWOT analizu. Medutim, jedno od sredisnjih podrucja -
‘resursi obnovljive energije' — je izuzet iz SWOT-a, a njime bi se
trebalo baviti u SWOT odjeljku Plana.

Problemi i nejednakosti kojima ¢e se baviti mjera 3 0 poljoprivrednom
okoliSu su u velikoj mjeri ukljuc¢eni u SWOT analizu. Dva glavna
problema na koje je usredotocena ova mjera nisu posebno istaknuti niti
detaljno opisani u SWOT analizi. Oni se sastoje od napustanja i

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u kolovozu 2012.
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Nije prihvaceno — smatra se kako SWOT analiza predstavljena kao
takva daje dobar pregled situacije u sektorima

Prihvaéeno

Prihvac¢eno

Prihvacéeno

Prihvaéeno

Prihvaéeno

Prihvaceno
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18

19

20

21

22

238

Regionalne
nejednakosti

Hijerarhija
ciljeva

Pokazatelji

Deklaracije iz

zaraslosti stanista/travnjaka i opasnosti od intenzifikacije
poljoprivredne proizvodnje u odredenim podru¢jima. Koliko god
neizravno ovi — i drugi problemi — su ukljuéeni u SWOT analizu i
mjera ¢e biti usmjerena na ove probleme i pitanja. SWOT analiza
takoder ukljucuje slabosti, moguénosti i opasnosti na koje se ne moze
izravno usmjeriti PO mjera, ve¢ druge mjere, $to je u odredenoj mjeri
slucaj.

Preporuca se daljnja razrada odjeljka o nejednakostima regionalnog
razvoja i nejednakostima u odnosu na Europsku uniju ako je to
moguce. Na primjer, tablica o razlikama izmedu Hrvatske i EU zemalja
moze biti bolje objasnjena; prema ovome se od Citatelja ocekuje da sam
protumaci tablicu. Nadalje, dostupni su dodatni drustveno-ekonomski
pokazatelji §to se tice nejednakosti u Hrvatskoj, npr. raspodjela i vrsta
poslova, dob, itd., te se takoder mogu dodati.

Cvrstu hijerarhiju ciljeva karakterizira jasna veza
globalne/sveobuhvatne razine s nizom operativhom razinom. Veze u
trenutnom IPARD-u su u velikom dijelu jasne, no kako bi se ucinile jo$
jasnijima preporuca se uskladivanje teksta danog u poglavlju 3 i slike
3-1.

Cini se kako postoji neuskladenost izmedu Tablice 3-1 i slike 3-1 to se
ti¢e opisa prioriteta i specifi¢nih ciljeva. Oni su adekvatno podijeljeni u
zasebne formulacije u Tablici 3-1 dok su specifiéni ciljevi na slici 3-1
prikazani kao jednaki prioritetima.

Jedan komentar bi se takoder mogao dati za formulaciju prvog
prioriteta. PoboljSanje trzisne u¢inkovitosti ¢e, shvatimo li rijeci
doslovno, se baviti poboljSanjem nacina na koji trziste funkcionira.
Nasa preporuka je izmjena teksta prioriteta 1 tako da odrazava ciljeve
programa izrazene kao specifi¢ne ciljeve i ciljeve mjere, ako je to
namjera plana.

Osnovni podaci, rezultati kao i pokazatelji u¢inka nisu definirani i
kvantificirani kao prioriteti na programskoj razini. To je medutim
zahtjev Komisije i zbog toga je to zadaca, kojom MPRRR treba obaviti.
Preporuca se umetanje odjeljka koji se odnosi na pokazatelje nakon
prikaza hijerarhije ciljeva. Primjer je dan u ocjenjivanju.

Nije izricit zahtjev za zemlje u pretpristupnoj fazi da povezu ruralni

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u kolovozu 2012.
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Prihvaceno

Prihvac¢eno

Prihvaéeno

Nije prihvaceno. Tekst je preuzet iz EK nacrta provedbene uredbe, od

ozujka 23, 2007, Clanak 171 odlomak 1(a)

Prihvaceno

Prihvaceno
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Lisabona i plan razvoja s deklaracijama iz Lisabona i Goteborga, no nase je

Goteborga misljenje kako vrijeme i resursi ipak mogu biti naglaseniji u
objasnjavanju i povezivanju IPARD-a s tim dvjema deklaracijama.
Predlaze se naglasavanje odjeljka o naucenim lekcijama ukljuCivanjem  Prihvaceno
iskustava iz drugih relevantnih- zavrsenih ili tekué¢ih - projekata npr.
PHARE projekata kako bi se istakle dobra i losa iskustva i najbolja

Naucene praksa. Iskustva i naucene lekcije se smatraju korisnim za osiguranje

lekcije uéinkovite i uspjesne provedbe IPARD Plana. Preporuca se procjena
potencijalnih izvora naucenih lekcija iz SAPARD programa — iako je
provedba projekta ograni¢ena — kako bi se poboljsala izrada IPARD
Plana. To¢ni primjeri se nalaze u ocjenjivanju.

Nedostaju crte razgranicenja izmedu [IPARD Plana i 4 komponente u Prihvaceno
okviru IPA uredbe (EC1085/2006). Ukljuenje opisa se preporuca kako
Crte bi se pokazalo kakve su crte razgranicenja dogovorene kako bi bile
25 s ocite korisnicima koji se prijavljuju za potporu u okviru IPARD Plana i
kad da koriste npr. komponentu o Regionalnom razvoju ili Razvoj
ljudskih potencijala. Ove linije razgrani¢enja su nadalje vazne u vezi
izbjegavanja dvostrukih placanja izmedu fondova za istu aktivnost.

24

Administrativna organizacija [IPARD Plana nije izricito opisana u Prihvaceno
trenutnom nacrtu. Ocjenjivac¢ smatra kako ¢e administrativna
26 organizacija uvelike biti izgradena na iskustvima iz SAPARD
programa. Paznju treba obratiti - barem na pocetku razdoblja
programiranja - akreditaciji i administrativnim pripremama za
provedbu novih mjera, te uspostavi uéinkovitog sustava pracenja.

Preporuca se ukljucivanje u IPARD Plan poglavlja koje opisuje Prihvacéeno

27 Sustav administrativne organizacije i podjele funkcija izmedu uklju¢enih
PRGN administrativnih tijela na sredi$njoj i regionalnoj razini.

28 ocjenjivania Predlaze se bolji opis sustava prac¢enja u Planu, tj. prikazujuci nacin Prihvacéeno
prikupljanja podataka i tko ¢e biti odgovoran za prikupljanje podataka.
Opis sustava pracenja takoder moze prikazati primijenjene metode za Prihvaceno

29 skupljanje podataka. Zasad, izvjestavanje na korisni¢koj razini nije
organizirano i/ili objasnjeno.

30 Preporuca se izgradnja srediSnjeg sustava pracenja i u skladu s tim, Prihvaceno
njegov opis u programu.

31 Informativni Odjeljak o informativnom planu/kampaniji je trenutno pomalo Prihvaceno
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32

33

34

35

36

37

38

39

plan

Partnerstvo

Sve mjere

Mjera 101

nestrukturiran i mogao bi biti jasniji o svrsi informativnih aktivnosti,
administrativnim tijelima koja su odgovorna za te aktivnosti. To ¢e biti
osnovni okvir za informativni plan.

Preporuca se biti specifi¢niji pri definiranju razli¢itih ciljanih skupina
prikazivanjem kako ¢e biti ukljuéena ciljana skupina i kada.

Predlaze se umetanje okvirnog proracuna za provedbu informativnog
plana

Sto se ti¢e dodavanja drugih komunikacijskih alata osim onih
predloZenih - postera, letaka, informativnog materijala, TV i radio
spotova, itd. — moZe se na primjer razmotriti koristenje postera i
reklamnih panela, te proizvodnja promotivnog materijala tj. brosura
ukljuéujuci primjere iz SAPARD programa.

Iznimno se preporu¢a da MPRRR razvije model partnerstva za
provedbu Plana. Partnerstvo ukljucuje tekuéi proces i nije samo vezano
za pripremnu fazu. Jedan od nacina da se ovo osigura je uklju¢ivanje i
aktivno angaziranje socijalnih i ekonomskih partnera u Odbor za
pracenje, na primjer omogucavanjem izobrazbe interesnim skupinama
kako bi mogle aktivno sudjelovati.

Preporuke za specificne mjere

Opca preporuka se odnosi na uspostavu hijerarhije ciljeva na razini
mjere, te kvantifikaciju ciljeva. Preporuca se mjerenje hijerarhije
ciljeva za svaku mjeru, takoder povezujuci ih s kvantifikacijskim
ciljevima. Primjer je dan u ocjenjivanju.

Razvijeni su pokazatelji za mjeru 1 na razini izlaznih podataka,
rezultata i u¢inka. Medutim, pokazatelji nisu dovoljni. Oni mogu u
slucaju izlaznih pokazatelja biti detaljniji Sto se tice vrste ulaganja, a
Sto se tice pokazatelja rezultata oni mogu biti detaljniji Sto se tice
opsega stvarnih poboljsanja. Takoder se mogu poboljsati pokazatelji
ucinka. Preporuka je da se to ucini.

Lista predlozenih mjera ne izrazava nikakvo iskustvo iz prethodnih
programa. Obavijesteni smo kako su prikupljena iskustva iz SAPARD
programa §to se toga tice (kriteriji prihvatljivosti) i da su poduzeti
koraci uskladivanja administracije s tim iskustvima. To se moze
ukljuciti.

Kriterij rangiranja se ¢ini vrlo operativan, medutim, ne razumijemo

Verzija od 14. prosinca 2007.,
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Prihvaéeno

Nije prihvaceno — zbog ¢injenice §to ¢e se financirati iz nacionalnih i
drugih dostupnih resursa, a ne EU
Prihvac¢eno

Prihvac¢eno

Prihvaéeno
— prioriteti na razini mjere su definirani okvirnom raspodjelom
sredstava

Djelomicno prihvaceno — preopteretit ¢e sustav ako pokazatelji budu
pripremljeni na razini ulaganja

Prihvaceno
- iskustva 1 naucene lekcije iz SAPARD programa su dalje razradene u
okviru poglavlja 3.2.11.1.

Prihvaéeno
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40

41

42

43

44

Mjera 103

Mjera 201

zasto su korisnici locirani u PTUG vise rangirani od korisnika lociranih
izvan tih podrucja. PTUG se definiraju prema nacionalnoj uredbi i vise
rangiranje poljoprivrednika s tog podrucja od onih iz drugih dijelova
zemlje gdje su bolji uvjeti za poljoprivrednu proizvodnju ¢ini se
kontradiktornim u odnosu na cilj pobolj$anja konkurentnosti
poljoprivrednog sektora kao takvog. Ako je sve ostale jednako,
konkurentnost ¢e se viSe poboljsati putem ulaganja u najbolja i
najplodnija podrucja.

Dodatna potpora je dostupna i za mlade poljoprivrednike, ali dob nije
ukljucena kao kriterij rangiranja. Je li to greska ili je namjerno
iskljuc¢ena? Preporu¢amo razmotriti da se i to ukljuci u kriterij
rangiranja kako bi on bio u skladu s iznosima potpore.

Sto se ti¢e prihvatljivih tro§kova, nije jasno jesu li ulaganja u
mehanizaciju na farmi, ukljucujuéi traktore, prihvatljivi. Ovo bi se
trebalo razjasniti.

Nema pokazatelja kako ¢e administrativna provedba dovesti do uskog
grla ili drugih administrativnih problema. Medutim, moze se bolje
objasniti nacin na koji ¢e se pregledavati prijave: hoce li to biti
redoslijedom

kojim su zaprimane prateci pristup tko je prvi predao prvi je na redu ili
¢e prijave biti usporedivane prema sustavu rangiranja omogucavajuci
potporu i onima koji su je predali posljednji na raéun onih koji su se
prvi prijavili?

Prihvatljivost i kriterij rangiranja ¢ine se dovoljnim. Medutim, jednako
smo rezervirani §to se ti¢e prioriteta PTUG kako je spomenuto u okviru
mjere 1 i iste komentare imamo na ograni¢enja u opsegu projekta i
broja projekata kako je navedeno za mjeru 1. Sto se ti¢e kriterija
rangiranja 2 (Tvrtka ima ugovor s domac¢im proizvodacima za opskrbu
sirovinom), treba osigurati da ove vrste ugovora budu tipizirani i
napisani na papiru kako bi se preslike mogle poslati administrativhom
tijelu.

Ocekivani rezultati i u¢inci su opisani na opcoj razini i u potpunosti su
uskladeni s ciljevima programa i SWOT analizom (i PO specificnom
analizom). Uz nedostatak pokazatelja, o¢ekivani rezultati su takoder
opisani samo u ograni¢enom opsegu. Osnovni podaci nisu dostupni u
prezentaciji mjere, pa se stoga ne moze izvrsiti usporedba.

Verzija od 14. prosinca 2007.,
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- PTUG su vise rangirana zbog odrzivosti ovih podrucja i opadanja
broja stanovnika.

Prihvac¢eno

Nije prihvac¢eno — ova ulaganja nisu prihvatljiva prema pregovorima s
EK Prihvatljiva ulaganja su preuzeta iz EK nacrta provedbene uredbe.

Prihvac¢eno

Prihvacéeno

Prihvaceno
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Ciljevi nisu kvantificirani u opisu mjere. Mjera ima karakter “oglednog  Prihvaceno
pristupa“ usmjerenog na 3 specifiéne lokacije s pojedinacnim
45 kriterijima odabira kriterija za aktivnosti koje ¢e se financirati, no nisu
kvantificirane pa se niSta u vezi nje ne moze analizirati u realnom
kontekstu.

Nasa je procjena kako postoji jasni odnos izmedu ciljeva mjera i Prihvaceno
hijerarhije ciljeva IPARD-a koji rezultiraju u zadovoljavajué¢im
obrazlaganjem od glavnih problema/nejednakosti do ciljeva i mjera.
46 Medutim primijeceno je kako su nedovoljno razvijeni sustav tekuce
. vode u ruralnim podrudjima — spomenuti kao slabosti u SWOT —a
Mjera;202 njime se mjera ne bavi. Obrazlozenje za bavljenje ovim aspektom se
treba prikazati.

Identifikacija ocekivanih rezultata i u¢inaka nije adekvatna u Prihvaceno
47 podnesenom nacrtu. Potrebno je dodatno radno vrijeme i resursi kako
bi se to rijesilo.
Ocjenjiva¢ preporuca kako jasno prikazivanje hijerarhije ciljeva u listi  Prihvaceno
48 predlozenih mjera nakon izlaza-rezultata- uéinka i da to odgovara
Mijera 301 uskladenim pokazateljima koji ¢e biti predstavljeni u opisu mjere.

Ocekivani rezultati i u¢inci nisu dovoljno opisani u trenutnoj inacici. Prihvaéeno
49 Zato se preporuca detaljniji i kvantificiraniji opis o¢ekivanih rezultata
nakon hijerarhije ciljeva.
Izvor: Orbicon A/S, MPRRR - URR, 2007
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11.2. VANISKA OCJENA SEKTORSKIH
ANALIZA

Vanjsko ocjenjivanje sektorskih analiza koje su integralni dio i srz ovog dokumenta je
proveo je i Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu. U skladu s IPA provedbenom
uredbom (EK) br. 718/2007 Clanak 184 (2)(b) dubinska analiza doti¢nih sektora,
uklju€ujuc¢i nezavisnu ekspertizu, je obavezna.

S ocjenjivacima je ugovor sklopljen u travnju 2007. kako bi se procijenila kvaliteta i
objektivhost sadrzaja svake analize sektora, SWOT analize. S njima je takoder
ugovorena procjena opravdanosti predlozenih mjera u poglavlju 4 vezanih za svaki
sektor i na kraju davanje preporuka za eventualna poboljSanja u svakom sektoru.

U svibnju 2007. URR je primio konacno izvjeS¢e i zatraZio preporuke, te su one

takoder integralni dio ovog dokumenata kako je prikazano u slijedecoj tablici.

Tablica 11-2: Rezultati i nalazi vanjskog ocjenjivanja analize podsektora

Podsektor

Proizvodnja
mlijeka i
mlije¢nih
proizvoda

Podsektor

Svinjsko meso

Kvaliteta i
objektivnost

Analiza situacije je
kvalitetna i
objektivna.

Trebaju se ukljuciti
novi statisticki
podaci.

Zakljucak o
potrebnoj
modernizaciji mikro i
srednje velikih
mljekara kako bi se
uskladile sa
standardima
Zajednice je u redu.

Zakljucak o potrebi
za ulaganjima u nove
specifi¢ne proizvode
u malim serijama u
mikro mljekarama je
ispravan.

Kvaliteta i
objektivnost

Analiza situacije je

Kvaliteta i
objektivnost SWOT
analize

Kao "prednost" je
navedena dovoljna
kolic¢ina sto¢ne
hrane, no u praksi
nema organiziranog
trziSta sto¢ne hrane.

U "prednosti” treba
staviti tradicionalnu
proizvodnju i u
posljednje 2 - 3
godine dobro
razvijen sustav
profesionalne
izobrazbe za
proizvodace u
mljekarama koje
organiziraju vecée
mljekare, lokalna
uprava u suradnji s
poljoprivrednim
sluzbama i stru¢nim
(srednjim) Skolama.

U "opasnostima“ je
naveden nedostatak
teladi za tov zbog
smanjenog broja
mlijecnih krava, $to
ne spada u ovaj
sektor.

Kvaliteta i
objektivnost SWOT
analize

U "prednostima“ je

Opravdanost

predlozenih mjera

PredloZene mjere
su opravdane i
prihvatljive

Mjere
namijenjene
preradi mlijeka i
prodaji na
obiteljskim
mljekarama
trebaju se vise
poticati

Ocekuje se kako
¢e financiranje
biti usmjereno na
farme s do 50
grla.

Opravdanost

predlozenih mjera

PredloZene mjere

MPRRR
napomene

Preporuke su
uzete u obzir, kad
su primjenjive §to
se tiCe zakonskog
okvira i ciljeva
IPARD-a.

Mijere su usvojene
za mikro i male
pogone za preradu
i mljekare od
minimalno 20 do
100 krava

MPRRR
napomene

Preporuke su
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kvalitetna i
objektivna.

Novi statisticki
podaci trebaju se
ukljuciti.

Trendovi u broju
svinja pokazuju
nejednaku potporu za
proizvodnju,
nedostatak suradnje
izmedu proizvodaca
krmaca, prasadi i
svinja za tov s jedne
strane i preradivaca s
druge strane.

Stalni rast
proizvodnje nije
mogu¢ bez
ucinkovite suradnje
izmedu proizvodaca i
preradivaca,
ukljucujuéi razvoj
trziSta sto¢ne hrane
(prvenstveno
zitarice— kukuruz i
kukuruzna silaza) kao
izvor kvalitetne i
jeftine sto¢ne hrane.

dobro postavljeno
dopunjavanje s
proizvodnjom
ratarskih usjeva, no
otkad vecina
proizvodaca svinja
proizvodi za vlastite
potrebe, prilicno
mala podrucja
proizvodnje
predstavljaju
ogranicenja za
razvoj. Tesko je
oc¢ekivati kako ¢e
proizvodaci svinja
imati koristi od
potencijalnih
podrucja u vlasnistvu
drzave ili malenih
proizvodaca koji su
mozda napustili
poljoprivrednu
proizvodnju.

Zbog toga u
"slabostima” treba
biti naveden
nedostatak trziSta
sto¢ne hrane.

Kao "prednost” je
navedena moguénost
postizanja visoke
cijene mesa, koja je
upitna, zbog ve¢inom
malih proizvodaca s
malim brojem
zivotinja i
tradicionalnim
naéinom uzgoja.

Uz strogo postivanje
postojec¢ih mjera i
propisa, nedostatak
higijenskih i
zdravstvenih
standarda u
klaonicama ne bi
trebale biti "slabosti"

nisu u potpunosti
uskladene sa
specificnom
situacijom u
proizvodnji i
proizvodacima.

Nedovoljno je
naglasena potreba
za poslovno
udruzivanje i
opstanak farmi
bez zemljista u
vlasnistvu.

Potrebno je
poticati veci broj
manjih
poduzetnickih
projekata koji ¢e
povecati broj
ulagaca u
proizvodnju
svinja iz male
skupine
proizvodaca s
nizom razinom
ekonomski
profitabilne
proizvodnje
(izracuni
pokazuju kako ¢e
to biti farme s 20
- 30 krmaca kao 1
200 - 400 svinja
za tov po turnusu)

IPARD PROGRAM

uzete u obzir, kad
su primjenjive u
odnosu na
zakonski okvir i
ciljeve IPARD-a.

Mijera je usvojena
za male
proizvodace
svinja
smanjenjem
minimalne razine
proizvodnje

L Kvaliteta i
Podsektor Kv_alltt_ata i objektivnost SWOT Opravgangst ' MPRRR
objektivnost : predlozenih mjera  napomene
analize
Treba ukljuditi nove U "prednostima" je Mjera ¢e osigurati  Preporuke su
statisti¢ke podatke. pravilno stavljeno potporu uzete u obzir, kad
dopunjavanje s distribuciji u je primjenjivo, §to
Goveda T . - P oy
Opis situacije u proizvodnjom strateski vaznim se tice zakonskog
proizvodnji goveda ratarskih usjeva, nou nedovoljno okvira i ciljeva
nije dovoljno praksi se maleni broj  iskoristenim IPARD-a
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detaljan, kao ni
odnosi izmedu
poslovnih sudionika
u proizvodnji goveda.

Odnosi izmedu
specijaliziranih
uzgajivaca goveda i
manjih proizvodaca
nisu dovoljno

proizvodaca usjeva
bavi proizvodnjom
samo za potrebe
tovljenja goveda.

llegalni uvoz
govedine je naveden
kao ,,opasnosti", §to
ne bi trebale biti
opasnosti ako su

podrucjima i
prema
kvalificiranim
proizvodacima.

Treba dati
potporu ve¢em
broju relativno
malenih farmi
(80-100 grla) ,

IPARD PROGRAM

Mjera je usvojena
za malene
proizvodace
goveda
smanjenjem
minimuma razine
proizvodnje.

naglaeni. odgovorne ustanove  koja ¢e osigurati
propisno radile. zapoSljavanje i
egzistenciju
U "Opasnostima” je  prosjecnog
dobro navedena obiteljskog
velika upotreba gospodarstva.
mlije¢nih pasmina u
tovljenju.
Pojavu bolesti koje
utje¢u na domacu
potraznju treba
izbjegavati
primjenom propisa.
Opasnosti za izvoz
nisu vrijedne
spomena u okviru
trenutne
vanjskotrgovinske
bilance.
Podsektor Kv_alitgta i oKt:;?eII::?\titl)st SWOT Opravgangst . DR
objektivnost - predlozenih mjera napomene
analize
Na sustavima manjih  Tradicija u Predlozene mjere
obiteljskih farmi u proizvodnji i dobro u sektoru peradi
proizvodnji jaja poznata tehnologija su adekvatne u
trebaju se ocekivati trebaju biti ukljucene  dijelu potpore za
promjene, u ,,prednosti‘ proizvodne
modernizacijom sektora, kao i pogone mesa Preporuke su
proizvodnje i u postojece trziste peradi i jaja, uzete u obzir, kad
industrijskoj i u hrane. posebno s aspekta  je primjenjiv
tradicionalnoj zaStite okoliSa i zakonski okvir i
proizvodniji. Kao "moguénosti" zdravlja zivotinja.  ciljevi IPARD-a
sektora treba dodatno
Perad i jaja Kao drzavni interes je  spomenuti kako Za dio malih Mjera je usvojena
dobro primijecena nema ograni¢enja za  farmi je za manje
potreba za obnovom  razvoj proizvodnje primijeceno kako  proizvodace
postojecih kapaciteta  peradi ovisno o su prihvatile peradi i jaja
u skladu sa proizvodnim moderni nacin smanjenjem
standardima drzanja ~ podrucjima. proizvodnje. minimalne razine
peradi, kao i Trebaju se proizvodnje
standarda vezanih za U "opasnostima" je poticati kako bi
oc¢uvanje okolisa i navedeno kako se povecale
ekoloskih standarda, ~ smanjuje trziSna kapacitete.
zajedno s potrebom cijena jaja. To ne bi
za povecanjem trebao biti problem Potpora za razvoj
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konkurentnosti za specijalizirane alternativnih vrsta
sektora. farme s minimalnim  uzgoja peradi za
profitabilnim komercijalnu
kapacitetima. proizvodnju mesa
i jaja treba se
istaknuti.
Podsektor Kv_alitgta i oKt:;aellg?\fri]clnst SWOT Opravn?angst ' MPRRR
objektivnost . predlozenih mjera napomene
analize
PredloZene mjere
za ulaganja u
klaonice kao i Preporuke su
Zdravstvena ulaganja u centre  uzete u obzir, kad
ispravnost hrane i za skupljanje su primjenjive s
standardi kvalitete su zivotinjskih obzirom na
dobro istaknuti nusprodukata su zakonski okvir i
opravdana i ciljeve IPARD-a.
Analiza treba potrebna, narocito
ukljucivati statisticke jer su usmijerena SWOT analiza je
podatke o postizanju razradena .
proizvodniji, standarda u
potro$nji, uvozu, podrucju zastite Kako je mjera
Mesopreradivacka izvozu i prodaji. SWOT analiza nije okolisa, zastite usmjerena na prvu
industrija razradena zdravlja zivotinja  preradivacku fazu
Znatna koncentracija i zdravstvene samo sa
vlasnistva u ispravnosti hrane  specificnim
mesopreradivackom ulaganjima u
sektoru i vertikalna Moguénosti za klaonice i centre
integracija trebaju male i srednje za skupljanje
biti istaknute. tvrtke u sektoru Zivotinjskih
tradicionalnih nusproizvoda,
Utjecaj sto¢nih proizvoda, analiza je drukdije
bolesti na sektor se proizvoda s strukturirana od
treba naglasiti oznakama onih za druge
kvalitete i sektore
podrijetla se
trebaju naglasiti.
Podsektor Kv_aliti_eta ! oKt;gIIg?\E?uI)st SWOT Opravgangst . DR
objektivnost - predlozenih mjera napomene
analize
Zbog nedostatka Nedovoljna Predlozene mjere  Preporuke su
sustavnog izobrazba ribara su opravdane i uzete u obzir, gdje
prikupljanja podataka moze se ukljuciti u potrebne, kako je  su primjenjive u
kao i nedostatka ,,Slabosti®. strukturna odnosu na
organiziranog trzista podrska za zakonski okvir i
koje bi omogucilo U "slabosti“ se moze  ribarski sektor ciljeve IPARD-a.
kontinuitet, kontrolu i uklju¢iti nedostatak potrebna ({j.
Ri evidenciju prihoda centara za modernizacija Kako je postivana
ibarstvo e . o o
ribljih proizvoda, prociscavanje ¢ija se  flote, uspostava pozicija EK u
statisti¢ki podaci ne izgradnja moze veleprodajnih odnosu na uzgoj
prikazuju stvarnu smatrati trznica, morske ribe i
situaciju. ,,moguénoséu”. istrazivanja ulaganja u
osiguranja plovila, analiza je
Ogranicavajuci Umjesto izraza proizvodnje, itd.)  ponovljena
¢imbenici »,eorganizirano (skracena) kao i
akvakulture se mogu  trziste* izraz Medutim, EK prihvatljiva
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Podsektor

Zitarice i uljarice

bolje objasniti.

Analiza sektora nije
uzela u potpunosti u
obzir trendove
integracije koji u
velikom dijelu
odreduju primjenu
zakonske i prostorne
varijable ulova ribe,
akvakulture i prodaje
u slijedecem
razdoblju.

Kvaliteta i
objektivnost

Dobro je istaknut
udio konkurentnih
proizvodaca u
ukupnom broju, kao
potencijalnih
ucesnika u buducoj
proizvodniji i
korisnika predlozenih
mjera.

Trenutna situacija u
sektoru zitarica i
uljarica je opisana u
vecem dijelu
korektno, nepristrano
i dovoljno detaljno.

,eorganizirano
trziSte ribe* bi bilo
bolje.

U ,,moguénosti se
treba ukljuciti
izgradnja
veleprodajnih trznica
1 organizacija trzista
u skladu sa
standardima
Zajednice.

Kvaliteta i
objektivnost SWOT
analize

SWOT analiza je u
osnovi dobro
navedena i ocito je
kako su zakljucci
rezultat dobrog
poznavanja situacije
u ovim podsektorima
1 dobro istrazene
dokumentacije.

Moguénost
povecéanja priroda
treba biti premjestena
U "mogucnosti" i u
"prednostima”
trebaju biti navedeni

napomene se
trebaju razmotriti
(kontinentalni
kapaciteti za
preradu se mogu
potpomoc¢i kako
bi zadovoljili
standarde
Zajednice.

Mala plovila ne
mogu dobiti
potporu éak i ako
je ukljucen sustav
rashladivanja.

Opravdanost
predlozenih mjera

Predlozene mjere
su opravdane.
No, zbog
postojanja
moguénosti
navedenih u
SWOT analizi
(povecanje
priroda i
profitabilnosti),
ova mjera treba
biti

IPARD PROGRAM

ulaganja.

MPRRR
napomene

Preporuke su
uzete u obzir, gdje
su primjenjive u
odnosu na
zakonski okvir i
ciljeve IPARD-a.

Sto se tice

Preradivacka razlozi koji tu 5?;[);?::32?&1 z:lfg)orztl L?VOg
industrija je kratko moguénost ganyim o
o . tehnologiju usporedbi s
objasnjena. opravdavaju. . . . . .
proizvodnje, kao i drugima, mjera

Razina dostignuca U "prednostima” se p[)%%fg.l?a gggzﬁ;?lirena

standarda Zajednice moze predvidjeti povecan) . L

nije opisana u dopunjavanje sa zemljisnih parcela | privatljivim

posebnom poglavlju,  sto¢nom il pqsloynlm e .

ve¢ analiza daje proizvodnjom. Egrrsgt‘;a?em’

kratki opis i procjene odsektoru

(ne)dovoljnog U "slabostima“ treba gi tarica

uskladivanja staviti malo :

proizvodnih navedenog o

standarda sa moguénostima

standardima upravljanja rizikom.

Zajednice

Kvaliteta i NN Opravdanost MPRRR
Podsektor s objektivnost SWOT pravaanost

objektivnost analize predlozenih mjera napomene

Treba ukljuciti nove SWOT analiza za Predlozene mjere  Preporuke su
Voce statisticke podatke. voce treba biti su opravdane kao  uzete u obzir, gdje

odvojeno razradena potrebni su primjenjive u
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Tradicionalna
proizvodnja voca i
moderna proizvodnja
utemeljena na
plantazama trebaju

od povréa.

U "“slabostima" treba
spomenuti vazni
preduvijet za

preduvjet za
postizanje
povecane dodane
vrijednosti u
proizvodnji voca i

IPARD PROGRAM

odnosu na
zakonski okvir i
ciljeve IPARD-a.

Kako je pozicija

biti bolje objasnjene,  poboljsanje udovoljavanju EK postivana u
a razlike naglasenije. ~ ekonomske standardima odnosu na
ucinkovitosti Zajednice. ulaganja u sustave
proizvodaca voca, navodnjavanja i s
nepostojanje obzirom na znacaj
proizvodackih ovog sektora, u
organizacija. usporedbi s
ostalima, popis
Uspostava prihvatljivih
proizvodackih ulaganja je
organizacija se skracen.
takoder moze
smatrati kao SWOT analiza je
mogucnost za odvojena od
poboljsanja u povréa
sektoru.
o Kvaliteta i
Podsektor Kv_allt(_eta i objektivnost SWOT Opravgangst . MPRRR
objektivnost analize predlozenih mjera  napomene
SWOT analiza za
povrée treba biti
posebno razradena
od voca.
Neke od "slabosti"
R Preporuke su
treba naglasiti: mali . .
broj sorti i vrsta uzete_u 0 bz_!r, gdje
; . . su primjenjive u
povréa u PredloZene mjere o0dnosu na
komercijalnoj su opravdane u zakonski okvir i
Analiza trenutne prmzy(v)dnjl;. BelifEl na - ciljeve IPARD-a.
. . ogranicena 1 trenutnu situaciju,
situacije treba se . .
B . sezonska opskrba; potrebe i . .
poboljsati novim ) . « - Kako je pozicija
e proizvodnja ,,samo potencijale u S
statistickim , . EK postivana u
. za domacde (hrvatsko) sektoru povrca.
podacima. tr¥iste: odnosu na
Povrée .. neorganizirani Ulaganja u ulaganjg u su_ste_we
U analizi nema . Y . . navodnjavanja i s
proizvodadi i preradu i prodaju ) "
podataka o . ) L obzirom na znacaj
. " nedostatak trziSne ¢e doprinijeti
proizvodacima . : . , ovog sektora, u
o infrastrukture; preradi povréa -
(obiteljska - usporedbi s
nedostatak sustava za kao jednom od . -
gospodarstva, : . et . ostalima, popis
A navodnjavanje, slabije razvijenih - o
poslovni subjekti) . S - prihvatljivih
objekata za sortiranje  dijelova ulagania ie
i skladiStenje, prehrambene Skrgéelj’l )
pogona za hladno industrije. ’
skladrlstenje svjezeg SWOT analiza je
povrca; prerada : 2
e odvojena od voca
povr¢a je jedno od
slabije razvijenih
dijelova
prehrambene
industrije.
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Podsektor

Preradivacka
industrija voca i
povréa

Podsektor

Grozde 1 vino

Kvaliteta i
objektivnost

Analiza situacije se
moze poboljsati
novim statistickim
podacima.

Povecanje u
proizvodniji
smrznutog voca i
povréa, minimum
preradenog voca i
povrca,
polupreradenih
proizvoda za sokove
od voca i povrca,
preradevina od
krumpira i rajcice,
konzerviranog voca i
uSecerenog voca,
ukiseljenog i
pasteriziranog
povr¢a, ukljucujuci
ekoloski uzgojeno
voce i povrce treba
naglasiti.

Kvaliteta i
objektivnost

Cinjenica kako u
Hrvatskoj postoje

Kao "moguénost"
treba obratiti paznju
na razvoj izvozne
strategije za sektor
povréa, povecanje
priroda i smanjenje
proizvodnih
troskova, primjenu
novih tehnologija za
dugotrajno razdoblje
proizvodnje;
povecanje
specijalizacije;
pripremanje
standarda kvalitete u
skladu s EU
zakonodavstvom.

Kvaliteta i
objektivnost SWOT
analize

Povecanje
konkurentnosti u
proizvodnji voca i
povréa za preradu je
korektno navedeno
kao mogucénost, jer
¢e izravno utjecati na
ekonomsku
ucinkovitost
podsektora prerade
voca i povréa
cijenama i boljom
kvalitetom
proizvoda.

Problem organizacije
zemljiSta
(arondacija) takoder
treba biti navedena, u
odnosu na kriterij
opsega u proizvodnju
voca i povrca.

Kvaliteta i
objektivnost SWOT
analize

Kao "slabosti" treba
spomenulti:

Opravdanost
predlozenih mjera

Zbog nedostatka
preradivackih
kapaciteta,
ulaganja u
izgradnju ili
obnovu
preradivackih
pogona,
ukljucujuci
opremu, Su
opravdana.

U okviru mjere
Diversifikacija i
razvoj ruralnih
ekonomskih
Djelatnosti u
malim
preradivackim
pogonima na
farmi, osim
ulaganja u mikro i
malene
preradivacke
pogone za
mlije¢ne i mesne
proizvode, pogoni
za preradu
proizvoda od
voca i povréa
takoder trebaju
dobiti potporu

Opravdanost
predlozenih mjera

Ulaganja u
izgradnju i/ili

IPARD PROGRAM

MPRRR
napomene

Preporuke su
uzete u obzir, gdje
su primjenjive u
odnosu na
zakonski okvir i
ciljeve IPARD-a
Provedba
ulaganja je usko
povezana s
uspostavom
proizvodackih
organizacija

Mali preradivacki
pogoni na
farmama su
Ukljuceni u
okviru mjere
Diversifikacije

MPRRR
napomene

Preporuke su
uzete u obzir, gdje
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Podsektor

Masline i
maslinovo ulje

razli¢iti izvori
statistickih podataka,
koji su koriSteni u
analizi, o podrucjima
proizvodnje, te
priroda u proizvodnji
grozda, kao i vina,
treba se naglasiti.

Sto se tice
proizvodaca i
proizvodnje vina,
treba naglasiti kako je
u zadnje vrijeme
primijecen fenomen
specijaliziranih
uzgajivaca grozda za
vino.

Treba naglasiti kako
je u nekoliko
posljednjih godina
primijecen trend
gradnje veceg broja
manjih vinarija s
modernom
proizvodnjom,
visokokvalitetnim
proizvodima i
uspjeSnom
plasmanom na trzistu
vina

Kvaliteta i
objektivnost

Cinjenica kako u
Hrvatskoj postoje
razliciti izvori
statistickih podataka,
koji su koristeni u
analizi, o podruc¢jima
proizvodnje, te prirod
trebaju biti naglaSeni.

Trziste maslinovog
ulja u Hrvatskoj je
jos neorganizirano
Sto treba naglasiti.

rascjepkanost
proizvodnih
podrucja, veliki broj
vrsta grozda i vinskih
sorti, proizvodnju
samo za domace
hrvatsko trziste,
slabu organizaciju
rada proizvodaca,
nedostatak sustava za
navodnjavanje.

Kao "mogucénosti"
treba spomenuti:
razvijanje strategije
izvoza vina (zajedno
s planiranom
dinamikom razvoja
vina i
vinogradarstva),
povecanje priroda i
smanjenje troskova u
proizvodnji grozda,
primjenu novih
tehnologija u
proizvodnji,
stvaranje standarda
kvalitete u skladu s
EU zakonodavstvom
(ISOi HACCP
sustavi), zastitu
podrijetla vina,
garanciju za
autenti¢nost
proizvoda i Cisto¢u
na putu do potrosaca,
zajednicku opskrbu,
kontrolu postupaka i
nelojalnu
konkurentnost.

Kvaliteta i
objektivnost SWOT
analize

U "prednosti" treba
ukljugiti: tradiciju u
proizvodnji maslina i
maslinovog ulja.

U "slabosti" treba
staviti: niski prirod i
razinu iskoriStenosti
u proizvodnji
maslina, visoke
jedinicne cijene,
nedostatak
tehnoloske struke i
veliku ovisnost o

obnowvu ifili
opremanje
objekata vinarija
su opravdani
zbog nedostatka
preradivackih
kapaciteta.

Proizvodnja
sadnica, izgradnja
(novih) plantaza i
proizvodnja
grozda takoder
trebaju dobiti
potporu.

Opravdanost
predlozenih mjera

PredloZene mjere
su opravdane

IPARD PROGRAM

su primjenjive u
odnosu na
zakonski okvir i
ciljeve IPARD-a.

Sto se ti¢e znadaja
ovog sektora, u
usporedbi s
ostalima, mjera
nije prosirena
dodatnim
prihvatljivim
ulaganjima.

MPRRR
napomene

Preporuke su
uzete u obzir, gdje
su primjenjive u
odnosu na
zakonski okvir i
ciljeve IPARD-a.

Kako je EK
pozicija postivana
Sto se tice
ulaganja u
izgradnju uljara i
u odnosu na
znacaj ovog
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vremenskim
uvjetima, slabu
organizaciju trzista i
trZzenja proizvoda od
maslina (maslinovo
ulje, stolne masline),
nelojalnu
konkurenciju i "sivo
trziste"

U "moguénosti"
treba staviti:
odrzavanje stabilnih
cijena na razini
proizvodnih troskova
u okviru uvjeta
domace proizvodnje
(smanjivanjem
jedini¢nih tro§kova i
povecanjem
tehnoloske struke),
povecanje
prosjecnog priroda i
odrZavanje stabilne
razine (uvodenjem
sustava
navodnjavanja),
bolju organizaciju
trziSta, uvodenjem
katastra maslina,
kontrolom
proizvodnje i trzista,
izobrazbom
proizvodaca

Izvor: KI (Konacno izvjesée), MPRRR - URR, 2007

IPARD PROGRAM

sektora, u
usporedbi s
ostalima, skracen
je popis
prihvatljivih
ulaganja.
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12. Dodatak

12.1. NACIONALNO ZAKONODAVSTVO

Ovo se poglavlje sastoji od zakonskih odredbi i strategija koje se izravno ili neizravno
odnose na mjere koje cine integralni dio Plana poljoprivrednog i ruralnog razvoja
Republike Hrvatske (IPARD Program).

U razmatranje je uzeto ukupno 63 zakona i strategija.

12.1.1. Poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo

1. Zakon o poljoprivredi (NN 66/01 od 20. srpnja 2001. i 83/02 od 16. srpnja
2002.)

Ovim zakonom se u c¢lancima 7-14 tumace mjere trziSno-cjenovne politike. TrziSno-
cjenovnom politikom utjeCe se na stabilnost domaceg trzista poljoprivrednih
proizvoda, uz istodobno jacanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, te na provedbu
obveza sukladno medunarodnim trgovinskim sporazumima. TrziSno-cjenovnu politiku cCine
sljedece skupine mjera: propisane cijene, nov€ani poticaji i naknade, intervencije na domacem
trziStu, mjere poticanja prodaje i potroSnje, mjere uravnotezenja ponude i trgovinske mjere.

Dio ovih mjera pomaze poljoprivredi koja je povoljna za okoli$ i poljoprivredi koja
potice bioloSku raznovrsnost. Potpore za razvitak poljoprivrede koja skrbi o prirodnom
okolisu i bioloskoj raznovrsnosti namijenjene su: (I) poticanju takve tehnologije
poljoprivredne proizvodnje koja skrbi o zastiti prirodnih resursa, kao Sto je
poljoprivredno zemljiSte i voda, te opcenito o prirodnom okoliSu; (II) ocuvanju
ekoloski ugrozenih podrucja i sprecavanju neplanskih, neobradenih i neodrzavanih
poljoprivrednih povrsina poljoprivrednih gospodarstva i (III) oCuvanju poljoprivredne
bioloske raznovrsnosti ekoloskih sustava.

2. Poljoprivredna i ribarska strategija Republike Hrvatske (NN 89/02 od
25.srpnja 2002.)

Ova strategija je dokument koji definira dugoro¢ne razvojne smjernice za hrvatsku
poljoprivredu.

Novi ciljevi (nove) Strategije stavljaju naglasak na konkurentnu domacu proizvodnju
koja zadovoljava potrebu za prehrambenim proizvodima, kao i “ekspanziju”
poljoprivrednih ciljeva na cijelo ruralno podrucéje, prema definicijama ZPP-a. Novi
element je vaznost zdravstvene ispravnosti hrane i ekoloske poljoprivrede u posebnom
sustavu odrzivog upravljanja i mogucnosti koje sam sustav pruza.

Posebni ciljevi su strukturirani prema nekoliko karakteristi¢nih prioriteta: (a) agrarna

struktura; (b) financiranje poljoprivrede; (c) organizacija trzista; (d) ruralni razvoj,
zastita

prirode i okoliSa; (e) poslovna suradnja i trziSna infrastruktura; (f) zdravstvena
ispravnost hrane; (g) institucionalna podrska poljoprivredi.

Svaki od navedenih prioriteta sadrzi nekoliko strategijskih ciljeva odnosno mjera
provedbe.

Nacionalna politika i strategija je podijeljena na slijedeée sektore:

Gospodarenje Sumskim eko - sustavima;
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Sumarska administracija i zakonodavstvo;

Nedrvni Sumski proizvodi - turizam, lov i ostali Sumski proizvodi i proizvodi sa
sumskog zemljista;

Drvna industrija;

Okolis i prostorno uredenje;

Znanstvena istrazivanja i medunarodna suradnja;

Odnosi s javnoscu i promidzba.

Svaki sektor sadrzi opc¢i uvod nakon kojeg slijedi razlaganje ciljeva politike i strateske

aktivnosti za postizanje tih ciljeva. Za svaku aktivhost je definirana organizacija i
ustanova

odgovorna za njezinu provedbu. Gdje to bude moguce, identificirat ¢e se partnerske

organizacije koje imaju bitnu ulogu u suradnji iako nisu primarno odgovorne za
provedbu.

Tim aktivnostima se pripisuje jedan od tri stupnja prioriteta:

Prioritet I. — Izravni prioriteti koji se provode u razdoblju od 2003-2006,
Prioritet II. — SrednjorocCni prioriteti koji se provode u razdoblju od 2006-2008,
Prioritet III. -Dugorocni prioriteti koji se provode nakon 2008.

Bitno je istaknuti da ¢e se provedbena dokumentacija s uvjetima, uputama i izdacima
obraditi

sukladno stupnju prioriteta za svaku aktivnost definiranu u dokumentu.

3. Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (NN 87/02
od 23. srpnja 2002, 117/03 od 23. srpnja 2003, 82/04 od 17. lipnja 2004,
12/05 od 24. sije¢nja 2005, 85/06 od 26. srpnja 2006. i 141/06 od 27.
prosinca 2006.)

Novim Zakonom o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu, koji se
poceo primjenjivati od 1. sije¢nja 2003. godine, predvidene su sljedece promjene u
poljoprivrednoj politici:

razdvajanje komercijalnih gospodarstava od nekomercijalnih;
obvezno upisivanje svih proizvodaca u “Upisnik poljoprivrednih gospodarstava";

obvezno ukljucivanje svih komercijalnih gospodarstava u sustav poreza na dodanu
vrijednost (PDV) u 2008.

4. Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN 66/01 od 20. srpnja 2001, 87/02
od 23. srpnja 2002, 48/05 od 13. travnja 2005. i 90/05 od 25. srpnja
2005)

Ovaj Zakon opisuje ciljeve i razvojni program za poljoprivredu i ruralna podruéja do
2005. u dijelu koji se odnosi na strukturu gospodarstava, poljoprivredu i okolis.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN 66/01) regulira obvezu lokalne samouprave
(op¢ina i gradova) za izravno upravljanje poljoprivrednim zemljiStima u drZzavhom
vlasnistvu.

Op¢ine i gradovi imaju pravo i obavezu izraditi svoje planove upravljanja zemljiStem

(prodaja, najam, koncesija i darivanje) u skladu sa smjernicama iz "Strategije o
upravljanju

338

Verzija od 14. prosinca 2007.,

izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

poljoprivrednim zemljistem u drzavnom vlasnistvu" (Vlada RH, 15. listopada 2001.) i
IZ n

Mjera i uvjeta privatizacije poljoprivrednog zemljista" (NN br. 13/02).

5. Zakon o hrani (NN 46/07 od 7. svibnja 2007)

Ovim se Zakonom ureduju:

opca nacela i zahtjevi koji se odnose na higijenu i zdravstvenu ispravnost hrane i
hrane za Zivotinje, obveze subjekata u poslovanju s hranom i hranom za Zzivotinje
glede higijene i zdravstvene ispravnosti hrane i hrane za zivotinje, ovlasti i
odgovornosti nadleznih tijela Sto se tiCe hrane i hrane za Zivotinje proizvedene u
Republici Hrvatskoj ili uvezene, te stavljene na trziste Republike Hrvatske.

Ovaj Zakon primjenjuje se na sve faze proizvodnje, prerade, skladistenja i distribucije
hrane i hrane za Zivotinje, osim na primarnu proizvodnju, pripremu, rukovanje i
skladistenje hrane namijenjene za osobnu potrosnju i potrosnju domacih Zivotinja koje
nisu namijenjene prodaji.

6. Zakon o posebnim uvjetima stavljanja brasna na trziste (NN 48/04 od 14.
travnja 2004, 130/04 od 20. rujna 2004, 140/05 od 28. studenog 2005. i
143/05 od 5. prosinca 2005.)

Ovim se Zakonom ureduje nacin i postupak evidentiranja i obiljezavanja proizvedenog,
uvezenog ili izvezenog brasna koje se stavlja na trziste sa evidencijskim markicama.

U smislu ovog Zakona brasno je proizvod dobiven mljevenjem pSenice, razi i
kukuruza, a namijenjen je ljudskoj prehrani. Stavljanje brasna na trziste
podrazumijeva prodaju, prijevoz, skladistenje i Cuvanje radi prodaje, te bilo koji oblik
razmjene, zamjene ili ustupanja brasna uz naknadu ili bez naknade, isporuku brasna
za uslugu mljevenja pSenice, razi i kukuruza, vlastitu preradu te uvoz i izvoz brasna.

Zakon usko definira prava i obveze osoba za obiljezavanje brasna markicama, vodenje
evidencije, nadzor i slicno.

7. Zakon o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti
proizvoda i usluga (NN 173/03 od 31. listopada 2003. i 186/03 od 24.
studenog 2004.)

Ovim se Zakonom ureduje nacin stjecanja, sustav zastite i ostvarivanje prava na
koristenje oznake zemljopisnog podrijetla i oznake izvornosti proizvoda i usluga.

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na proizvode i usluge u dijelu u kojem je
stjecanje, sustav zastite i ostvarivanje prava na koriStenje oznake zemljopisnog
podrijetla i oznake izvornosti uredeno posebnim propisima.

Oznaka zemljopisnog podrijetla sadrzi naziv regije, odredenog mjesta ili, u posebnim
slucajevima, zemlje koja se koristi za oznacavanje proizvoda ili usluga koji potjecu iz
te regije, mjesta ili zemlje te koji imaju odredenu kakvocu, ugled ili drugo svojstvo sto
se pripisuje tom zemljopisnom podrijetlu i Cija se proizvodnja i/ili obrada i/ili priprema
odvija u odredenom zemljopisnom podrucju.

Oznaka zemljopisnog podrijetla je i neka druga oznaka kojom se oznacava proizvod ili
usluga koji potjeCu s odredenoga zemljopisnog podrucja, ako ispunjava uvjete iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Oznaka izvornosti je naziv podrucja, odredenog mjesta ili, u posebnim slucajevima,
zemlje koji se rabi za oznacavanje proizvoda ili usluga koji potjeCu iz tog podrucja,
odredenog mjesta ili te zemlje i Cija je kakvoca ili Cija su svojstva bitno ili iskljucivo
nastala pod utjecajem posebnih prirodnih i ljudskih ¢imbenika odredene zemljopisne
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sredine i njezina se proizvodnja, prerada i priprema u cijelosti odvija u tom
zemljopisnom podrucju.

8. Zakon o op¢oj sigurnosti proizvoda (NN 158/03 od 7. listopada 2003.)
Ovim se Zakonom ureduje opca sigurnost proizvoda koji se stavljaju na trziste.

Ovaj se Zakon primjenjuje na sve proizvode definirane sukladno ovom Zakonu u
slucaju kada

poseban zakon ili propis donesen za njegovo provodenje ne ureduje pitanja sigurnosti
odredenoga proizvoda.

U smislu ovog Zakona proizvod se smatra sigurnim:
kad ispunjava sve zahtjeve sadrzane u tehnickim propisima koji se na njega odnose,

ako nema odgovarajucih tehnickih propisa, kad ispunjava zahtjeve hrvatskih normi
kojima su preuzete europske norme, Ciji je popis objavljen u »Narodnim novinamas,
ukoliko nema odgovarajuéih tehnickih propisa ili normi pa je proizvod sukladan
hrvatskim normama koje nisu uskladene s europskim normama, odnosno s tehnickim
pravilima, te pravilima kojima se na uobic¢ajen nacin stiti sigurnost i zdravlje korisnika.

9. Zakon o gnojivima i poboljsSivacima tla (NN 163/03 od 16. listopada 2003)

Ovim se Zakonom ureduje kakvoca, kontrola kakvoce, oznacavanje, promet i nadzor u
prometu gnojiva (mineralnih i organskih) i poboljSivaca tla te proizvodnja i nadzor
organskih gnojiva i poboljsivaca tla.

U smislu ovoga Zakona gnojivima se ne smatraju tvari koje su ponajvise odredene da
Stite biljke od Stetnih organizama i bolesti, te tvari koje utjeCu na Zivotni razvoj
biljaka, a pri tom ne sluze ishrani biljaka.

10. Zakon o zastiti bilja (NN 10/94 od 11. veljace 1994, 19/94 od 11.
ozujka 1994.i 117/03 od 23. srpnja 2003.)

Ovim se Zakonom ureduje =zastita bilja i biljnih proizvoda od biljnih Stetocina,
zdravstvena kontrola bilja u prometu, promet sredstava za zastitu bilja i uredaja za
njihovu primjenu te sprecavanje Stetnih posljedica primjene sredstava za zastitu bilja
po zdravlje ljudi, Zivotinja, bilja i okolisa, i druga pitanja vazna za provodenje
jedinstvenog sustava zastite bilja u Republici Hrvatskoj.

11. Zakon o biljnom zdravstvu (NN 75/05 od 20. lipnja 2005.)

Zakon opisuje i regulira zastitu biljnog zdravstva, ukljucujuéi biolosku zastitu bilja,
spreCavanje Sirenja biljnih bolesti, skupljanje, pra¢enje i izmjenu podataka,
financiranje i provedbu mjera za zdravstvo bilja i inspekcijske kontrole.

12. Zakon o morskom ribarstvu (NN 48/05 od 13. travnja 2005.)

Zakonom su opisani i propisani najvazniji aspekti vezani uz morsko ribarstvo,
upravljanje morskim ribarstvom i kontrolu.

Ribe i ostali morski organizmi su obnovljivi dio prirode. Oni se nalaze pod posebnom
drzavnom skrbi, koja je podloZzna odredbama ovog Zakona.

Izuzev u posebno zasti¢enim prirodnim podrucjima, ribe i ostali morski organizmi se
mogu loviti, sakupljati i uzgajati sukladno uvjetima ovog Zakona i propisima
donesenim na temelju ovog Zakona.

13. Zakon o slatkovodnom ribolovu (NN 106/01 od 30. studenog 2001,

174/04 od 10. prosinca 2004, 10/05 od 19. sijecnja 2005. i 49/05 od 15.
travnja 2005.)
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Prema ovom Zakonu, slatkovodni ribolov podrazumijeva upravljanje slatkovodnom
Ribom, a ukljucuje ribolov, poribljavanje, akvakulturu, zastitu riba i kopnenih voda.

Riba se uzgaja i/ili lovi sukladno uvjetima odredenim ovim Zakonom i propisima
donesenim na temelju ovog Zakona.

14. Pomorski zakonik (NN 181/04 od 21. prosinca 2004.)

Odredbama ovoga Zakonika utvrduju se morski i podmorski prostori Republike
Hrvatske i ureduju pravni odnosi u njima, sigurnost plovidbe u unutarnjim morskim
vodama teritorijalnom moru Republike Hrvatske, zastita i oCuvanje prirodnih morskih
bogatstava i morskog okoliSa, osnovni materijalno-pravni odnosi u pogledu plovnih
objekata, ugovorni i drugi obvezni odnosi koji se odnose na brodove, upise plovnih
objekata, ograni¢enje brodareve odgovornosti, ovrha i osiguranja na brodovima.

Republika Hrvatska potic¢e regionalnu suradnju, posebice sa drzavama u susjedstvu,
radi donoSenja zajednickih planova hitnog djelovanja u slucajevima nezgoda koje
uzrokuju onecis¢enje morskog okoliSa, posebnim mjerama stiti osjetljive ekosustave,
stanista vrsta i drugih oblika Zivota u moru koji su rijetki, ugrozeni ili kojima prijeti
opashost istrebljenja.

15. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03 od 7. rujna
2003.)

Zakon definira pravni status pomorskog dobra, njegova ograniCenja, upravljanje i
zastitu, uporabu i rasprostranjenost pomorskih luka, morskog podrucja, uspostavljanje
lucke vlasti, lucke aktivnosti i njihovu izvedbu, izgradnju luka i uporabu lucke
nadgradnje i podgradnje te druga bitna pitanja glede morskih luka.

Opce koristenje pomorskog dobra podrazumijeva pravo na njegovo koriStenje s
obzirom prirodu i svrhu koristenja.

Od posebne uporabe pomorskog dobra izuzeti su samo opca i komercijalna uporaba
pomorskog dobra.

Gospodarska uporaba pomorskog dobra podrazumijeva uporabu pomorskog dobra s
ciljem provodenja ekonomskih aktivnosti sa ili bez uporabe postojecih zgrada ili ostalih
objekata u pomorskom dobru i sa ili bez izgradnje novih zgrada ili ostalih objekata u
tom dobru.

Lokalno upravno tijelo ¢uva i odrzava dio javno koriStenoga pomorska dobra koje se
nalazi unutar njegovog teritorija.

16. Strategija i akcijski plan bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike
Hrvatske (NN 81/99 od 3. kolovoza 1999.)

Za razliku od vedine europskih zemalja, Hrvatska se istiCe raznolikoS¢u ekoloskih
sustava i stanista, koja se odrazava i u velikom bogatstvu i raznolikosti biljaka, gljiva i
Zivotinja.

Ovakvo bogatstvo uvjetovano je polozajem Hrvatske na razmedi nekoliko bio-
geografskih regija, razvedenoS¢u reljefa, geoloskim, pedoloskim, hidroloskim i
klimatskim prilikama, te djelomi¢no Iljudskim utjecajem. Navedeni razlozi, u
kombinaciji s razli¢itim lokalnim tradicijama koriStenja prostora koje su se razvile s
obzirom na gospodarske i povijesne okolnosti, doprinijeli su takoder izuzethom
bogatstvu krajobrazne raznolikosti.

U usporedbi sa stanjem ekoloSkih sustava vecine drugih zemalja srednje i zapadne
Europe, Hrvatska se odlikuje visokim stupnjem ocuvanosti prirode. Uz relativho mala
podrucja prirodnih stanista ili zajednica (vodeni izvori, litice, cretovi, pojedine Sume,
planinske rudine), ovdje su u velikoj mjeri izrazena poluprirodna stanista (pojedine
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sume, ekstenzivni travnjaci), na koje je utjecao Covjek, ali su se u njima zadrzale
pretezito izvorne Zzivotne zajednice tipicne za takva staniSta. Antropogena stanista,
koja su se razvila djelovanjem covjeka i Cija se struktura i sastav vrsta znatno
razlikuju od prirodnih, nisu dominantna, kao sto je to slucaj u velikome dijelu Europe.

17. Zakon o stocarstvu (NN 70/97 od 7. srpnja 1997, 36/98 od 17. ozujka
1998, 151/03 od 24. rujna 2003.i 132/06 od 6. prosinca 2006.)

Ovim se Zakonom ureduju uzgoj i proizvodnja uzgojno valjanih Zivotinja, oplodivanje
domacih Zivotinja, trgovina uzgojno valjanim Zivotinjama, zoohigijenski uvjeti drzanja
domacih zivotinja, zastita okoliSa u uzgoju i iskoristavanju domacih zivotinja, kakvoca
hrane i proizvoda Zivotinjskog podrijetla, ustroj i provedba uzgoja uzgojno valjanih
Zivotinja i druga pitanja vazna za ucinkovitost i promicanje stocarstva.

Uzgojem se potice:

e Povecanje ucinkovitosti proizvodnje domacih Zivotinja i ocuvanje ili poboljSanje
njihove vitalnosti;

e Povecanje ekonomicnosti stoCarske proizvodnje;
e Poboljsanje kakvoce stocCarskih proizvoda;
e Ocuvanje genetske raznolikosti domacih zivotinja.

18. Zakon o sumama (NN 52/90 od 12. prosinca 1990, 9/91 od 28. veljace
1991, 76/93 od 16. kolovoza 1993, 160/04 od 18. studenog 2004. i
140/05 od 28. studenog 2005.)

Zakon upravlja najvaznijim aspektima uprave i kontrole Suma i Sumskih podrucja.
Brojne blagodati Suma narocito dolaze do izrazaja u slucajevima njihove zastite
zemljiSta, prometnica i ostalih objekata od erozije, bujica i poplava, njihov utjecaj na
vodeni rezim i hidroenergetski sustav; plodnost tla i poljoprivrednu proizvodnju;
utjecaj na klimu; =zastitu i unapredenje covjekove okoline; proizvodnju kisika i
prociS¢avanje atmosfere; utjecaj na ljepote krajobraza te stvaranje povoljnih uvjeta za
lijeCenje, oporavak, odmor i rekreaciju; razvoj turizma, lovstva i opéenarodne obrane.

19. Strategija razvoja industrijske prerade drva i papira (NN 114/04)
20. Zakon o klasifikaciji neobradenog drva (NN 180/04)

21. Zakon o ekoloskoj proizvodnji poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda (NN 12/01 od 14. veljace 2001.i 14/01 od 21. veljace 2001.)

Ovaj zakon propisuje ekolosku proizvodnju, preradu i prodaju poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda kao bitnih ¢imbenika za ljudsko zdravlje i Zivot, zastitu
potrosaca, zastitu prirode i okolisa. Pravilnici (NN 91/01, 13/02, 66/02, 67/02, 81/02 i
85/02) se bave nadzornim stanicama i ovlastenim laboratorijima za inspekciju
proizvodnje usjeva i proizvodnje, te definiraju prijelazno razdoblje za prijelaz s
konvencionalne na ekolosku proizvodnju.

22. Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, od 21. travnja 2007.)

Ovim se Zakonom ureduje zasStita zdravlja zZivotinja, provedba mjera veterinarskog
javnog zdravstva, unapredivanje reprodukcije Zivotinja, veterinarska zastita okolisa,
ustroj i provedba zastite zdravlja Zivotinja, ustroj veterinarske inspekcije i druga
pitanja bitna za veterinarstvo.

Ovim Zakonom ureduje se i obavljanje poslova inspekcije. Sukladno Zakonu, inspektor
obavljaju sljede¢e poslove: Inspekcija Zivotinja i Zzivotinjskih proizvoda, je
veterinarsko-zdravstveni pregled, kontrola i nadzor, koji se provode nad Zivotinjama,
Zivotinjskim proizvodima, zivotinjskim sjemenom i oplodenim jajnim stanicama,
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objektima, opremom i sredstvima, radi zastite zdravlja ljudi i zZivotinja, veterinarske
zastite dobrobiti Zivotinja, odnosno radi utvrdivanja zdravstvenog stanja Zivotinja i
zdravstvene ispravnosti zivotinjskih proizvoda, koji mogu biti prijenosnici zaraznih
bolesti ljudi i zivotinja ili na drugi nacin ugroziti njihovo zdravlje.

23. Zakon o veterinarskim lijekovima i veterinarsko - medicinskim
proizvoda (NN 79/98 od 5. srpnja 1998)

Ovim se Zakonom utvrduje nacin ispitivanja, pustanje u promet, proizvodnja i izradba,
promet te nadzor, oglasavanje, obavjeSc¢ivanje i upis u ocevidnik Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva veterinarskih lijekova i ljekovitih
dodataka radi zdravstvene zastite Zivotinja, naroCito u pogledu njihove kakvoce,
djelotvornosti i neskodljivosti, a time i zaStite zdravlja ljudi od ostataka lijeka u
namirnicama zivotinjskog podrijetla, veterinarsko-medicinskih i homeopatskih
proizvoda te nadzor nad ljekovitom hranom za Zivotinje.

24. Zakon o dobrobiti zivotinja (NN 135/06 od 13. prosinca 2006.)

Zakonom su utvrdeni aspekti vazni za dobrobit zivotinja odnosno njihovog cuvanja,
smjestaja, zastite i lijeCenja. Zakon takoder odreduje i osobe ovlastene za obavljanje
navedenih aktivnosti kao i njihova prava koja proizlaze iz njihove ovlasti.

25. Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja (NN 131/97 od 5. prosinca 1997, 163/03 od 16.
prosinca 2003. i 137/04 od 1. listopada 2004. - procisceni tekst i 140/05
od 28. studenog 2005.)

Ovim se Zakonom utvrduje proizvodnja i trgovina poljoprivrednog sjemena,
presadnica, micelija jestivih i ljekovitih gljiva, poljoprivrednoga sadnog materijala te
priznavanje sorti poljoprivrednog bilja i druga pitanja od znacaja za provedbu
jedinstvenog sustava poljoprivrednog sjemenarstva i rasadnicarstva.

Poslove iz podrudja sjemenarstva, rasadniCarstva i priznavanja sorti ratarskog bilja,
povréa i cvije¢a obavlja Zavod za sjemenarstvo i rasadnicarstvo. Poslove iz podrucja
priznavanja sorti voc¢nih vrsta obavlja Zavod za vocarstvo, a poslove iz podrucja
priznavanja sorti vinove loze obavlja Hrvatski zavod za vinogradarstvo i vinarstvo.

26. Zakon o vinu (NN 96/03 od 10. lipnja 2003.)

Zakon o vinu regulira proizvodnju, trgovinu, preradu grozda namijenjenog za
proizvodnju vina (osim prerade u sok od grozda i koncentrirani sok od grozda),
proizvodnju i trgovinu vinom i drugim proizvodima od grozda i vina, destilaciju,
oznacavanje, zastitu zemljopisnog podrijetla, proizvodnju i prodaju voc¢nih vina i
drugih proizvoda na temelju voc¢nih vina, zadaca Hrvatskog Zavoda za vinogradarstvo i
vinarstvo (u daljnjem tekstu: Zavod), proizvodnju i upravljanje vinogradskim
katastrom i drugim pitanjima vaznim za provedbu ujedinjenog sustava proizvodnje i
prodaje grozda namijenjenog za proizvodnju vina, mosta, vina i drugih proizvoda od
grozda i vina, voénih vina i drugih proizvoda koji sadrze vino ili voéno vino.

12.1.2. Zastita okolisa

Zastita okoliSa ima dugu tradiciju u Hrvatskoj. MnoStvo je zakonskih akata i strategija
koji ureduju problematiku zastite okoliSa, bioloske i krajobrazne raznolikosti,
prostornog planiranja i zastite kulturne bastine u seoskim podrucjima. Najvazniji su:
Zakon o zastiti okoliSa (NN br. 82/94, 128/99), Pravilnik o procjeni utjecaja na okolis
(NN br. 59/00, 136/04), Zakon o zastiti zraka (NN br. 48/95, 178/04), Zakon o zastiti
prirode (NN br. 30/94, 72/94, 107/03, 162/03, 70/05), Zakon o prostornom uredenju
(NN br. 30/94, 68/98, 61/00, 32/02, 100/04), Strategija prostornog uredenja
Republike Hrvatske, lipanj 1997, Program prostornog uredenja Republike Hrvatske,
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svibanj 1999., Zakon o Sumama (NN br. 52/90, 9/91, 76/93), Zakon o vodama (NN
br. 107/95, 150/05), Nacionalna strategija i akcijski plan zastite bioloske i krajobrazne
raznolikosti (NN br. 81/99), Nacionalna strategija zastite okoliSa i Nacionalni plan
djelovanja na okolis (NN br. 46/02), Zakon o oCuvanju i zastiti kulturnih dobara, (NN
br. 69/02).

27. Zakon o zastiti okolisa (NN 82/94 od 11. studenog 1994. i 128/99 od
30. studenog 1999.)

Zakonom se ureduje podrucje zastite okoliSa poradi oCuvanja okoliSa, smanjenja
zivotnih i zdravstvenih opasnosti za ljude, osiguravanja i poboljSavanja kvalitete zivota
za dobrobit sadasnjih i buducih generacija.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva je zapocelo s izradom
novih propisa koji ¢e biti uskladeni sa zakonodavstvom EU-a koje se odnosi na zastitu
okolisa (Direktiva 85/337/EZ o procjeni utjecaja na okolis, standardi i praksa EU-a).

Planirano je da ¢e novi Zakon o zastiti okolisa, kao krovni propis, stupiti na snagu u
2007. godini. Njime ¢e biti regulirana sva horizontalna pitanja koja jos nisu razrijeSena
dosadasnjim propisima u ovom sektoru.

28. Zakon o vodama (NN 107/95 od 27. prosinca 1995. i 150/05 od 21.
prosinca 2005.)

Ovim zakonom se ureduje pravni status voda i vodnog dobra; nacin i uvjeti
upravljanja vodama (uporaba voda, zastita voda, uredenje vodotoka i drugih voda te
zastita od sStetnog utjecaja voda), metode organizacije i provedbe aktivnosti
gospodarenja vodama, temeljni uvjeti za provedbu aktivnosti gospodarenja vodama,
ovlasti i duznosti drzavne uprave te ostalih drzavnih tijela, jedinica lokalne
samouprave i ostalih pravnih subjekata; kao i ostala pitanja upravljanja vodama.

29. Zakon o zastiti zraka (NN 48/95 od 14. srpnja 1995 i 178/04 od 16.
prosinca 2004.)

Zakonom se definiraju mjere, organizaciju, zastitu i metode poboljSanja kvalitete
zraka kao dijela okolisa i javnog dobra pod posebnom skrbi Republike Hrvatske.

Osnovna namjera zastite i poboljSanja kvalitete zraka je: ocuvati ljudsko zdravlje,
zdravlja biljaka i Zivotinja, kulturnih i materijalnih vrijednosti; posti¢i najbolju mogucu
kakvocu zraka; sprijeciti ili smanjiti oneciS¢avanja koja utjecu na klimatske promjene;
osnovati, odrzavati ili poboljSati cjelovit sustav upravljanja kakvocom zraka na
podrucju drzave.

30. Zakon o otpadu (NN 151/03 od 24. rujna 2003, 178/04 od 16. prosinca
2004. i 153/05 od 28. prosinca 2005.)

Ovim se Zakonom odreduju prava, obveze i odgovornosti pravnih i fizickih osoba u
postupanju s otpadom.

U postupanju s otpadom moraju se uvazavati nacela zastite okoliSa i zahtjevi
medunarodnog prava.

Odredbe ovoga Zakona ne obuhvadaju postupanje: s radioaktivnim otpadom, s
otpadnim vodama koje se ispustaju u povrsinske vode i kanalizacijsku mrezu, osim
otpada u tekuc¢em stanju, plinovitim tvarima koje se ispustaju u atmosferu, s otpadom
od istrazivanja, vadenja, obrade i skladisStenja mineralnih sirovina i otpadom iz
kamenoloma, sa zivotinjskim truplima, fekalijama i drugim prirodnim neopasnim
tvarima koje se koriste u poljoprivredi, sa otpadom koji nastaje pri trazenju,
iskopavanju, prijevozu i konacnoj obradi ili unistavanju minsko-eksplozivnih i drugih
ubojnih naprava i eksploziva koje se utvrduju posebnim zakonima.

344

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u
kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

31. Zakon o zastiti prirode (NN 30/94 od 5. svibnja 1994, 72/94 od 10.
listopada 1994. i 70/05 od 8. lipnja 2005.)

Zakonom se utvrduje osam kategorija oCuvanja prostora: nacionalni parkovi, parkovi
prirode, rezervati, prirodni spomenici, zasti¢eni krajobrazi, parkovi-Sume i spomenici
parkovne arhitekture.

32. Zakon o zastiti od pozara (NN 58/93 od 18. lipnja 1993. i 33/05 od 14.
ozujka 2005.)

Odredbe ovog Zakona se odnose na zastitu zivota ljudi i imovine od pozara, posebne
mjere i radnje za otklanjanje uzroka pozara, spre¢avanje nastajanja i Sirenja pozara,
otkrivanje i gasSenje pozara, utvrdivanje uzroka pozara kao i za pruzanje pomocdi kod
otklanjanja posljedica uzrokovanih pozarom.

33. Nacionalna strategija zastite okoliSa (NN 46/02 od 29. travnja 2002.)

Nacionalnom strategijom zastite okoliSa namecu se dvije iznimno vazne teme koje ce
dugoroc¢no imati veliki utjecaj na zastitu okoliSa u Republici Hrvatskoj pa i na
oblikovanje Strategije: (1) prilagodba Republike Hrvatske konceptu dugorocnog
razvoja; i (2) priblizavanje i priklju¢enje Republike Hrvatske Europskoj uniji (EU). Iako
su obje teme znatno Sire od zastite okoliSa i odnose se na cjelinu strategije razvoja
Republike Hrvatske, u obje je zastita okoliSa vazan dio.

Strategija se zalaze za uvodenje zastite okoliSa u sve druge strateske planove
Republike Hrvatske i, posljedi¢no, integraciju zastite okoliSa u sve sektorske segmente
cjelovite strategije Republike Hrvatske, a kasnije i u cjelokupnu politiku, programe te
sve razvojne planove i projekte.

12.1.3. Prostorno uredenje i infrastruktura

34. Zakon o gradnji (NN 175/03 od 4. studenog 2003. i 100/04 od 20.
srpnja 2004.)

Ovim se Zakonom ureduje projektiranje, graditeljstvo, uporaba i uklanjanje gradevina,
tehnicka svojstva, uporabljivost gradevnih proizvoda, ustrojstvo gradevinske
inspekcije.

Odreduju se bitni zahtjevi i drugi uvjeti za izgradene objekte, ureduje se provedba
upravnih i drugih postupaka te prava i obveze tijela drzavne uprave, kao i prava i
obveze pravnih i fizickih osoba s tim u vezi.

35. Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 177/04 od 15. prosinca
2004.)

Ovim se Zakonom ureduje uspostava i provodenje sustava energetskih djelatnosti,
postupak osnivanja tijela za regulaciju energetskih djelatnosti kao i druga pitanja od
znacaja za regulaciju energetskih djelatnosti kako bi se poboljsala urbana i ruralna
infrastruktura za opskrbu energijom.

Temeljni ciljevi uredenja energetskih djelatnosti su: osiguranje objektivnosti,
transparentnosti i nepristranosti u obavljanju energetskih djelatnosti, briga o provedbi
nacela uredenog pristupa mreZi/sustavu, uspostava metodologije za utvrdivanje
tarifnih stavaka tarifnih sustava, uspostavljanje ucinkovitog trziSta energije i trziSnog
natjecanja, zastita kupaca energije i energetskih subjekata.

Uredenjem energetskih djelatnosti potice: ucinkovito i racionalno koristenje energije,
poduzetniStvo na podruéju energetike, investiranje u energetski sektor, zastita
okolisa.
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36. Zakon o javnim cestama (NN 180/04 od 20. prosinca 2004. i 138/2006
od 20. prosinca 2006.)

Ovaj Zakon definira pravnu stanje javnih cesta, klasifikaciju javnih cesta, planiranje,
izgradnju, obnovu i odrzavanje javnih cesta; zastitne mjere za javne ceste i promet,
koncesije, upravljanje, financiranje i kontrolu javnih cesta.

U skladu s ovim Zakonom, javne ceste se klasificiraju u jednu od slijedeée CcCetiri
kategorije, na temelju njihove, drustvene, prometne i gospodarske vaznosti:
autoceste, drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste.

Hrvatske autoceste d.o.o. sa sjediSstem u Zagrebu, su zaduzene za upravljanje,
gradnju, obnovu i odrzavanje autocesta.

Hrvatske ceste d.o.0. sa sjediStem u Zagrebu je zaduzZena za upravljanje, gradniju,
obnovu i odrzavanje drzavnih cesta.

Zupanijske uprave za ceste, pravne osobe koje utemeljuje Zupanija su zaduZene za
upravljanje, gradnju, obnovu i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta.

Izvori financiranja za javne ceste su: godisnja naknada za koriStenje javnih cesta, koja
se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, cestarina za upotrebu autocesta i
objekata s naplatom (mostovi, tuneli, vijadukti, itd.), naknade za uporabu javnih cesta
motornim i priklju¢nim vozilima registriranim izvan Republike Hrvatske, naknade za
izvanredni prijevoz, naknadu za prekomjernu uporabu javne ceste, naknadu za
koristenje cestovnog zemljista, naknada za obavljanje pratedih djelatnosti, naknada za
koncesije, sredstva drzavnog proracuna, zupanijskog proracuna ili proracuna Grada
Zagreba, naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta i drugih izvora.

37. Zakon o komunalnom gospodarstvu - procisc¢eni tekst (NN 26/03 od
20. veljace 2003, 82/04 od 17. lipnja 2004, 110/04 od 11. kolovoza 2004.
i 178/04 od 16. prosinca 2004.)

Ovim se Zakonom odreduju nacela, nacin obavljanja i financiranja komunalnog
gospodarstva te ostala pitanja glede svrhovitog obavljanja komunalnih djelatnosti.

Pod komunalnim gospodarstvom u smislu ovoga Zakona razumijeva se obavljanje
komunalnih djelatnosti, a narodito pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i
pravne osobe, te financiranje gradnje i odrZzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju opcina, gradova i Grada Zagreba kao
i Zupanija kada je to odredeno ovim Zakonom.

38. Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 105/04 od 28. srpnja
2004.i 142/06 od 28. prosinca 2006.)

Ovim se Zakonom utvrduju temeljna nacela medusobnih odnosa i ponasanja sudionika
i drugih subjekata u prometu na cesti i osnovni uvjeti kojima moraju udovoljavati
ceste glede sigurnosti prometa; ureduju se pravila prometa na cestama; sustav
prometnih znakova i znakova koje pokazuju ovlastene osobe; duznosti u slucaju
prometne nesrece; osposobljavanje kandidata za vozace, polaganje vozackog ispita i
uvjeti za stjecanje prava na upravljanje vozilima; vuca vozila; uredaji i oprema koje
moraju imati vozila, dimenzije, ukupna masa i osovinsko opterecenje vozila te uvijeti
kojima moraju udovoljavati vozila u prometu.

39. Zakon o energiji (NN 68/01 od 27. srpnja 2001. i 117/04 od 15.
prosinca 2004.)

Ovim se Zakonom ureduju: mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu energijom i njenu
ucinkovitu proizvodnju i koristenje, akti kojima se utvrduje i na temelju kojih se
provodi energetska politika i planiranje energetskog razvitka, obavljanje energetskih
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djelatnosti, na trzistu ili kao dio javnih usluga, te osnovna pitanja obavljanja
energetskih djelatnosti.

Cilj strategije energetskog razvitka je: osiguranje sigurne i pouzdane opskrbe
energijom i njene ucinkovite proizvodnje i ucinkovitog koristenja, osobito radi
koristenja razli¢itih i obnovljivih izvora energije, osiguranja zaStite okoliSa u svim
podrucjima energetskih djelatnosti; poticanje konkurentnosti na trziStu energije na
nacelima nepristranosti i razvidnosti; =zastita kupaca energije, te povezivanje
hrvatskoga energetskog sustava ili njegovih dijelova s europskim energetskim
sustavom ili energetskim sustavom drugih zemalja, polazeéi od gospodarskog razvitka
i energetskih potreba; utvrduju se nacionalni energetski programi, potrebna ulaganja
u energetiku, poticaji za ulaganja u obnovljive izvore i za postizanje energetske
ucinkovitosti te mjere zastite okolisa.

40. Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata (NN 68/01 od 27. srpnja 2001. i
57/06 od 24. svibnja 2006.)

Aktivnosti vezane uz energiju: proizvodnja naftnih derivata, transport nafte
naftovodima ili ostalim prijevoznim sredstvima, transport naftnih derivata naftovodima
i ostalim nacdinima prijevoza, veleprodaja naftnih derivata, maloprodaja naftnih
derivata, skladistenje nafte i naftnih derivata su sve trziSne aktivnosti su propisane
ovim Zakonom.

41. Zakon o trzistu plina (NN 68/01 od 27. srpnja 2001. i 87/05 od 18.
srpnja 2005.)

Pojmovi iz ovog Zakona imaju znacenje utvrdeno Zakonom o energiji.

42. Zakon o prostornom uredenju (NN 30/94 od 15. travnja 1994, 68/98
od 12. svibnja 1998, 35/99 od 12. travnja 1999, 61/00 od 23. lipnja 2000,
32/02 od 28. ozujka 2002.i 100/04 od 20. srpnja 2004.)

Ovim se Zakonom ureduju sustav prostornog uredenja, uvjeti i nacin izrade,
donosenja i provodenja dokumenata prostornog uredenja, te nadleznost tijela drzavne
uprave i tijela jedinica lokalne samouprave i uprave u provedbi mjera i aktivnosti
kojima se osigurava planiranje i uredivanje prostora Republike Hrvatske.

12.1.4. Ostali pravni propisi

43. Zakon o javnoj nabavi (NN 117/01 od 24. prosinca 2001, 197/03 od
17. prosinca 2003 i 92/05 od 27. srpnja 2005.)

Ovim se Zakonom ureduju uvjeti i postupci javne nabave koji prethode sklapanju
ugovora o nabavi roba i usluga i ugovaranju poslova a s ciljem osiguranja ucinkovitog
koristenja proracunskih i drugih fondova te promicanju slobodnog trziSta natjecaja za
izvodenje radova.

Tijela koja upravljaju aktivhostima nabave robe i usluga i ugovaranjem poslova prema
Zakonu o javnoj nabavi su navedena u Popisu obveznika primjene Zakona o javnoj
nabavi (NN 18/06 od 15. veljate 2006.) koji obuhvaca: tijela drzavne uprave
Republike Hrvatske; javne i obrazovne ustanove u vlasnistvu ili utemeljene odlukom
Vlade; Ustanove lokalne samouprave; Ustanove regionalne samouprave; Pravne
osobe.

44. Zakon o obrtu - prociséeni tekst (NN 49/03 od 27. ozujka 2003.)

Ovim Zakonom obrt se definira kao samostalno i trajno obavljanje dopustenih
gospodarskih djelatnosti od strane fizickih osoba sa svrhom postizanja dobiti koja se

ostvaruje proizvodnjom, prometom ili pruzanjem usluga na trzistu. Nadalje ovim
zakonom su propisani uvjeti koje mora ispunjavati fizicka osoba a u svrhu obavljanja
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djelatnosti propisane Zakonom. U daljnjem tekstu Zakona postavljena su pravila kojih
se obrtnik mora pridrzavati, zatim odredena prava koja proizlaze iz samog Zakona, te
ujedno i preuzimanje obveza od strane osobe koja obavlja djelatnost propisanu ovim
Zakonom. Ovim Zakonom su propisani i uvjeti za osposobljavanje te naukovanje
osoba koji Zele obavljati obrtnicku djelatnost.

45. Zakon o zadrugama (NN 36/95 od 1. lipnja 1995, 67/01 od 24. srpnja
2001.112/02 od 6. veljace 2002.)

Zakonom o zadrugama definirani su pojmovi zadrugar, zatim obveze koje proizlaze iz
sudjelovanja u zadruzi, odredena prava i obveze kao Sto su sjediste, financiranje,
nacin osnivanja i prestanka djelovanja, tijela zadruge, imovina i poslovanje zadruge.

46. Zakon o udrugama (NN 88/01 od 11. listopada 2001.)

Ovaj Zakon definira osnivanje, registraciju, pravno stanje i prestanak postojanja
udruge. Definirani su uvjeti za ¢lanove udruge, aktivnosti i upravljanje.

47. Zakon o zemljisSnim knjigama (NN 91/96 od 28. listopada 1996,
114/01 od 20. prosinca 2001.i 100/04 od 20. lipnja 2004.)

Zakonom su uredeni glavni aspekti vezani uz zemljiSne knjige (gruntovnice), upisnik
zemljista, Cuvanje dokumentacije o vlasnickim pravima te ostalim pravima odredenih
Zakonom.

48. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/96 od 28.
listopada 1996, 73/00 od 21. srpnja 2000.i 114/01 od 20. prosinca 2001.)

Ovim Zakonom su uredeni osnovni principi osobnog vlasniStva nad stvarima; odredbe
ovoga Zakona primjenjuju se i na vlasnistvo nad stvarima podloZznima posebnom
pravnom sustavu, ako nisu s tim sustavom u suprotnosti.

49. Zakon o financiranju jedinica lokalne samouprave (NN 117/93 od 31.
prosinca 1993, 33/00 od 25. ozujka 2000, 73/00 od 30. lipnja 2000,
59/01 od 30. lipnja 2001, 107/01 od 5. prosinca 2001, 117/01 od 24.
prosinca 2001, 150/02 od 17. prosinca 2002 procisc¢eni tekst i 147/03 od
18. rujna 2003.)

Ovim se Zakonom ureduju izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog
djelokruga zZupanija, opcina i gradova, u granicama odredenim zakonom kojim se
ureduju pojedina pitanja, ako odredbama ovoga Zakona nije odredeno drugacije.

50. Zakon o promicanju malog gospodarstva (NN 29/02 od 22. ozujka
2002.)

Ovaj Zakon regulira temelj za provedbu poticajnih mjera usmjerenih na obnovu i
trziSno uskladivanje malog poduzetnistva.

Zakon je uskladen sa zakonodavstvom EU-a osim glede iznosa zabiljezenog ukupnog
godisnjeg prometa za malo gospodarstvo. U hrvatskom je zakonodavstvu iznos nizi
nego u europskom.

Malo gospodarstvo ukljucuju subjekte koji:
e U prosjeku godisnje zaposljavaju manje od 250 zaposlenika;

e Biljeze ukupan godisnji prihod do 8.196.721 EUR (60.000.000,00 HRK) ili imaju
zbroj bilance ako su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu
imovinu ako su obveznici poreza na dohodak, u vrijednosti do 4.098.360 EUR
(30.000.000,00 HRK).

Mali poslovni subjekti su fizicke i pravne osobe koje samostalno i trajno obavljaju
dopustene djelatnosti radi ostvarivanja dobiti odnosno dohotka na trzistu.
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Prema Zakonu o promicanju malog poduzetnistva, mali poslovni subjekti se dijele na
mikro, male i srednje velike subjekte prema velicini.

Mikro subjekti malog gospodarstva su pravne i fizicke osobe koji prosjecno
zaposljavaju manje od 10 zaposlenika godisnje.
Mali subjekti malog gospodarstva su fizicke i pravne osobe koje:

e godisnje u prosjeku zaposljavaju manje od 50 zaposlenika,

e ostvaruju ukupni godisnji promet do 2.185.792 EUR (16.000.000 HRK), ili
imaju zbroj bilance ako su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju
dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na dohodak, u vrijednosti do
1.092.896 EUR (8.000.000 HRK)

Srednji subjekti malog gospodarstva su fizicke i pravne osobe, Ciji je godiSnji prosjecni
broj radnika, ukupni godisnji promet ili zbroj bilance, odnosno dugotrajna imovina
veca od utvrdenih za male subjekte.

Tablica 12-1: Podjela malih poslovnih subjekata u Hrvatskoj i EU

Mk i Nl subieki Y

St ikro subjekti ali subjekti Srednji subjekti
Zaposlenici <10 <50 <250

EU ﬁ%ﬂ;ﬁﬁbm. <2.000.000€/ <10.000.000€/ <50.000.000€/
E”ame ) 2.000.000€ 10.000.000 43.000.000€

Izvor: Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine 29/02); 2003/361/EC

51. Zakon o zakladama i fundacijama (NN 36/95 od 1. lipnja 1995.i 64/01
od 16. srpnja 2001.)

Zakon o zakladama i fundacijama propisuje nacin uspostave i funkcioniranja
specificnih vrsta drustvenih organizacija - zaklada, ¢ija je imovina namijenjena da
nezavisno, ili putem stecenog prihoda, trajno sluzi realizaciji neke opcekorisne ili
dobrotvorne svrhe.

Vazno je dopuniti Zakon o zakladama i fundacijama kako bi se pojednostavio postupak
uspostave i istovremeno potaknulo aktivnosti ve¢eg broja domacdih zaklada u Republici
Hrvatskoj. Zbog toga je takoder potrebno izmijeniti i dopuniti porezni zakon kako bi se
potaknula filantropija i pruzilo neke oslobodenja zbog ulaganja u javnu korist.

52. Zakon o ustanovama (NN 76/93 od 16. kolovoza 1993.)

Zakon o ustanovama regulira uspostavu i aktivhosti ustanova kao organizacija za
stalno vrSenje aktivnosti vezanih za izobrazbu, znanost, kulturu, informiranje, sport,
tjelesnu kulturu, tehnicku kulturu, skrbi o djeci, zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o
invalidima i druge aktivnosti, ako se ne obavljaju radi stjecanja dobiti. Ustanovu moze
osnovati gradanin kao fizicka osoba, dakle moze pripadati organizacijama civilnog
drustva, dok javne ustanove uglavnom utemeljuje drzava ili jedinice regionalne i
lokalne samouprave.

53. Zakon o humanitarnoj pomo¢i (NN 96/03 od 10. lipnja 2003. i 83/92
od 2. prosinca 1992.)

Zakon o humanitarnoj pomoci se odnosi na udruge, vjerske zajednice i druge domace i
strane neprofitne pravne osobe, kojima je jedan od statutarnih ciljeva pruzanje
humanitarne pomodi, tzv. “humanitarne organizacije”.

54. Zakon o priredivanju igara na srecu i nagradnih igara (NN 83/02 od 16.
srpnja 2002.)
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Zakon sadrzi propise koji odreduju raspodjelu prihoda od igara na sreéu i nagradnih
igara, Ciji su korisnici organizacije civilnog drustva putem postupaka javnih natjecaja.
Podrucéja aktivnosti organizacija civilnog drustva su regulirana Zakonom na slijedeci
nacin: razvoj sporta, borbi protiv droga i drugih oblika ovisnosti, socijalnih i
humanitarnih aktivnosti, problema i zadovoljavanje osoba s invaliditetom, tehnicka
kultura, kultura, izvaninstitucionalna naobrazba, obrazovanje djece i mladih i razvoj
civilnog drustva. Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacina raspodjele
dijela prihoda od igara na srecu tocnije razraduje nacin raspodjele dijela prihoda od
igara na srec¢u. Zakon o priredivanju igara na srec¢u i nagradnih igara propisuje obvezu
financiranja osam razli¢itih podrucja aktivnosti organizacija civilnog drustva, od
razvoja sporta do razvoja civilnog drustva, u iznosu od 50% od ukupnog prihoda od
igara na srecu.

55. Carinski zakon (NN 78/99 od 23. srpnja 1999.)

Carinski zakon propisuje kako roba koja zadovoljava osnovne ljudske potrebe, poput
hrane, lijekova, odjece, posteljine, higijenske potrepstine koju uvoze registrirane
humanitarne organizacije radi besplatne podjele ugroZzenim osobama i Zrtvama
prirodnih i drugih katastrofa, bit ¢e oslobodene carine. Isto tako, carinu nece placati
humanitarne organizacije i udruge slijepih i gluhih osoba, nagluhe osobe, kao i osobe
oboljele od miSi¢nih i neuromiSi¢nih oboljenja, na specificnu opremu, uredaje i
instrumente, te rezervne dijelove i potrosni materijal za potrebe tih osoba koje se ne
proizvode u zemlji zajedno s robom koja se donira ustanovama ukljucenim u kulturne
ili druge neprofitne pravne osobe iz kulturnog zivota, nezavisni umjetnici ili umjetnici
za izvedbu svojih aktivnosti, na temelju Ministarstva kulture.

56. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (NN 49/03 od 27. ozujka 2003. i
138/06 od 20. prosinca 2006.)

Zakonom su regulirani pojmovi i nadin na koji fizicke i pravne osobe mogu vrsiti
ugostiteljsku (gastronomsku) uslugu.

Gastronomska usluga znaci pripremanje hrane i pruzanje usluga prehrane,
pripremanje i usluzivanje pi¢a napitaka, i pruzanje usluga smjeStaja, kao i
pripremanja hrane za potrosnju na drugom mjestu (u prijevoznim sredstvima, na
priredbama, itd.) i opskrba tom hranom (catering).

Gastronomsku uslugu mogu vrsiti tvrtke, zadruge, trgovci pojedinci i obrtnici, javne
ustanove koje upravljaju nacionalnim parkovima i parkovima prirode, te ugostiteljske
obrazovne ustanove, dacki i studentski domovi, te odredene ugostiteljske usluge
mogu pruzati gradani.

57. Zakon o pruzanju usluga u turizmu (NN 68/07 od 2. srpnja 2007.)

Ovaj Zakon regulira nacin i uvjete vrsSenja turisticke usluge. Turisticka usluga je
pruzanje usluga turisticke agencije, turistickog vodica, turistickog pratitelja, turistickog
animatora, turistickog zastupnika, turisticke usluge u nautickom turizmu, turisticke
usluge na seljactkom gospodarstvu, zdravstvenom, kongresnom, sportskom, lovnhom i
drugim oblicima turizma, pruzajudi i druge oblike turisticke usluge, itd.

Usluge u turizmu mogu vrSiti tvrtke, trgovci pojedinci i obrtnici, koji ispunjavaju
opisane uvjete za njihovo vrsenje, ako ovim Zakonom i Zakonom o zastiti prirode (NN
br. 30/94 i 72/94) nije reCeno drukdije. Prema uvjetima reguliranim ovim Zakonom i
usvojenim propisima na temelju ovog Zakona, odredene turisticke usluge mogu
pruzati gradani.
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12.1.5. Podrucja s tezim uvjetima
gospodarenja u poljoprivredi

Republika Hrvatska ima posebne propise za viSe potpore za ciljane skupine korisnika i
podrucja. Ti se zakoni odnose na slabije razvijena podrucja ili na podrucja koja su
stradala u ratu.

To su: Zakon o otocima, Zakon o brdsko - planinskim podrucjima, Zakon o obnovi i
razvoju grada Vukovara, Zakon o podrucjima od posebne drzavne skrbi, Zakon o
fondu za regionalni razvoj republike Hrvatske s odgovaraju¢im podzakonima o njihovoj
provedbi i programima za provedbu propisa sadrzanih u danim zakonima.

58. Zakon o podrucjima od posebne drzavne skrbi, NN 26/03 od 20. veljace
2003. (procisceni tekst), 42/05 od 1. travnja 2005, 90/05 od 25. srpnja
2005.)

Ovaj Zakon regulira podrudja koja su od posebne drzavne skrbi, kao i poticajne mjere
za njihovu obnovu i razvoj. Te mjere su namijenjene fizickim i pravnim osobama s
boravistem/uobi¢ajenim prebivaliStem u danim podrucéjima. Svrha ovog Zakona je
utvrditi podrucja od posebne drzavne skrbi kako bi se:

e Uklonile posljedice rata,

e Potaknuo brzi povratak protjeranog stanovnistva,

e Potaknuo demografski i ekonomski napredak i

e Postigao ujednaceniji razvitak svih podrucja u Republici Hrvatskoj.

Podruéja od posebne drzavne skrbi su podijeljena na tri skupine putem sustava
numeracije lokalnih jedinica ili njihovih dijelova.

Prvoj skupini podrudja od posebne drzavne skrbi pripadaju podrudja gradova i opcina
koja su bili pod okupacijom tijekom rata 1990-tih, a nalaze se blizu drzavne granice.
SrediSte grada/opcine iz ove skupine je od drzavne granice udaljeno ne viSe od 15
kilometara zracne linije te nema vise od 5000 stanovnika prema Popisu iz 1991.
godine. Ova skupina takoder ukljucuje sva druga podrucja, gradove, opcine i sela u
Podunavskoj regiji koja su bila okupirana za vrijeme Domovinskog rata.

Drugoj skupini pripadaju podruéja gradova, opcina i naselja koja nisu unutar prve
skupine, ali su bila okupirana tijekom rata.

Trecoj skupini podruéja od posebne drzavne skrbi pripadaju opcine koje se smatraju
nerazvijenim dijelovima Hrvatske, sukladno postupku procjene temeljene na Cetiri
kriterija razvoja:

e kriterij gospodarskog razvoja,
e kriterij strukturalnih problema,
e demografski kriterij i

e posebni kriterij.

Zbog tog razloga ovaj Zakon pripada kategoriji zakona Cija je pocCetna tocka
teritorijalni pristup regionalnom razvoju.

Mehanizmi koji se primjenjuju na ispunjenje osnovne svrhe ovog Zakona su slijededi:
smjestaj za stanovnike u podrucjima od posebne drzavne skrbi utvrdivanjem kriterija
za dodjelu kuca, jedinica smjeStaja, gradiliSta i materijala; porezne olakSice za
prijevoz i kupnju nekretnina u podrucjima od posebne drzavne skrbi, porezne olaksice
za nasljede i donacije, naknada za iskoriStavanje mineralnih sirovina. U podrucjima od
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posebne drzavne skrbi ne naplacuju se administrativne, biljeznicke i druge naknade za
sve postupke vodene sukladno s odredbama ovog Zakona.

Provedba ovog Zakona potpada pod nekoliko ministarstava, dok Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka prati njihovu provedbu.

59. Zakon o otocima (NN 34/99 od 9. travnja 1999, 149/99 od 31. prosinca
1999, 32/02 od 28. ozujka 2002, 33/06 od 24. ozujka 2006.)

Zakon o otocima pripada skupini zakona koji kombiniraju razli¢ite pristupe
regionalnom razvitku. Najvazniji je teritorijalni pristup regionalnom razvoju, koji je
odreden specificnim mjestom i znacajem otoka za sveopcdi razvoj Republike Hrvatske,
jer su otoci pod posebnom drzavnom skrbi.

Putem sustava numeracije, Zakon dijeli otoke u dvije glavne skupine kombinacijom
dva kriterija: kriterij razvijenosti/nerazvijenosti i gustoée naseljenosti pojedinacnih
otoka ili arhipelaga. Zakon propisuje nekoliko mjera namijenjenih ispunjenju primarne
svrhe ovog Zakona.

Mjere za poticanje gospodarskog razvoja ukljucuju one za poticanje pojedinih
aktivnosti za odrzivi razvitak otoka, proizvodnju izvornih otockih proizvoda uvodenjem
oznake podrijetla (hrvatski otocni proizvodi), odobravanje zajmova s povoljnim
uvjetima za jednu poticajne aktivnosti, odobrenje poticaja za poslodavce s
uposlenicima koji imaju prebivaliSte na otoku, iznajmljivanje drzavnih objekata po
povoljnim uvjetima, povlastice u potrosnji vode, ustrojavanje zajednickog tijela za
zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti vise jedinica.

60. Zakon o obnovi (NN 24/96 od 26. ozujka 1996, 54/96 od 8. srpnja
1996, 87/96 od 16. prosinca 1996, 57/00 od 9. srpnja 2000.)

Ovaj Zakon definira obnovu imovine unistene ili oste¢ene tijekom rata i uklanjanje
posljedica uzrokovanih Domovinskim ratom od pocletka srpske agresije do zavrSetka
mirne reintegracije pogodenih podrucja.

Pravo na obnovu u skladu s ovim Zakonom je dan vlasnicima i suvlasnicima stambenih
prostora, zasti¢enih najmoprimaca u prostorima navedenih objekata, kao i vlasnika
drugih unistenih ili oStec¢enih materijalnih dobara, koji su gradani Republike Hrvatske
ili su imali boraviste u Republici Hrvatskoj 1991.

61. Zakon o obnovi i razvoju grada Vukovara (NN 44/01 od 16. svibnja
2001, 90/05 od 25. srpnja 2005)

Ovaj Zakon navodi poticajne mjere za obnovu i razvoj Grada Vukovara, a cilj mu je
otklanjanje posljedica rata iz 1990. Ovaj cilj je od posebne drzavne skrbi, a nastaje
zbog dinjenice da su svi aspekti ovoga grada kompletno unisteni za vrijeme rata.

Poticajne mjere za realizaciju temeljne svrhe ovog Zakona najveéim se dijelom odnose
na: ratom razorene ili oSte¢ene gradevine, razminiranje, povratak prognanika i
izbjeglica, zaposljavanje i otvaranje novih radnih mjesta, informatizaciju gospodarskih,
drustvenih subjekata, te tijela drzavne uprave i lokalne samouprave, tehnicko-
tehnolosku modernizaciju, obrazovanje i osposobljavanje, razvoj poduzetnistva te
zastitu okolisa.

Svake godine, najkasnije 60 dana nakon stupanja na snagu drzavnog proracuna,
Vlada RH donosi Plan i Program obnove i razvoja grada Vukovara koji sadrzi specifi¢ne
projekte i definira obveze kao i facin njihova financiranja i rokove njihove provedbe.

Uz ove mjere, obnova i razvoj Vukovara potice se kroz druge posebne poticajne
mjere.
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62. Zakon o brdsko-planinskim podruéjima (NN 12/02 od 6. veljace 2002,
32/02 od 28. ozujka 2002, 117/03 od 23. srpnja 2003, 42/05 od 1.
travnja 2005, 90/05 od 25. srpnja 2005.)

Zakon utvrduje brdsko-planinska podrucja kao podrucéja od posebne drzavne skrbi.
Njegova je temeljna svrha stvoriti preduvjete za razvoj ovih podrucja kako bi se
poticala njihova demografska obnova, naseljavanje, kao i stvaranje preduvjeta da se
prirodni i gospodarski resursi Sto kvalitetnije koriste radi ostvarivanja gospodarskog
rasta. Nadalje razvoj ovih podrudja potiCe se kroz specificne mjere propisane
zakonom, a one najveéim djelom obuhvadéaju pravo ubiranja Sumskih plodova bez
naknade, prednost na ostvarivanje prava na zakup poljoprivrednog i Sumskog
zemljista, prednost na zakup i ostvarivanje ribolovhog prava, naknada za
iskoristavanje mineralnih sirovina, porezne olakSice na porez na dobit i porez na
dohodak, privremeno dodjeljivanje poreznih prihoda s naslova poreza na dohodak i
poreza na dobit lokalnim jedinicama na brdsko-planinskim podrucjima, te pravo
prvenstva pri nabavljanju drveta iz drvne mase za fizi¢ke i pravne osobe koje na ovom
podrucju obavljaju djelatnost obrade i prerade drveta.

63. Zakon o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske (NN br. 107/01
od 5. prosinca 2001.)

Odredbe ovog Zakona odnose se na uspostavu Fonda za regionalni razvoj kao
posebnog tijela za provodenje Nacionalnog programa. Djelatnost Fonda sastoji se u
poticanju ujednacenoga regionalnog razvoja RH sukladno programu regionalnog
razvoja RH. Kroz djelatnost Fonda osobito se poti¢e razvoj podrucja koja su pogodena
ratom, slabo naseljenih podrucja, podruc¢ja od posebne drzavne skrbi, razvoj otoka,
brdsko-planinskih podrucja, grani¢nih i pogranicnih podrucja, podruéja sa strukturnim
problemima, podrucja koja ostvaruju bruto domadi proizvod nizi od 65% prosjecnog
BDP-a u RH, te drugih podruc¢ja sukladno Programu regionalnog razvoja RH.

64. Porez na dodanu vrijednost (NN 47/95, 106/96, 164/98, 105/99,
54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05)

Porez na dodanu vrijednost se placa:

e Na isporuku svih vrsta dobara (proizvoda, robe, novoizgradenih gradevina,
opreme i sl.) i sve obavljene usluge u tuzemstvu uz naknadu;

e Na vlastitu potrosnju

e Na isporuku roba i usluga za koje se ne placa nikakva naknada ili uz osobni
popust,
na uvoz dobara u tuzemstvo,
na usluge koje strani poduzetnik vrsi za domaceg poduzetnika u tuzemstvu.

65. Zakon o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06)

Porezni obveznik moze biti tvrtka ili drugo pravna ili fiziCka osoba rezident Republike
Hrvatske, koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja
dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

Porezni obveznik je i tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident).

Porezni obveznik je i fizicka osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o
oporezivanju dohotka, ako izjavi da ce placati porez na dobit umjesto poreza na
dohodak.

e Porezni obveznik je i poduzetnik fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta
i s obrtom izjednacenih djelatnosti:
ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni primitak vedi od
270.000 EUR (HRK 2.000.000), ili
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ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario dohodak veéi od 54.000 EUR
(HRK 400.000) ili

e ako ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti ve¢oj od 270.000 EUR (HRK
2.000.000) ili

e ako u prethodnom poreznom razdoblju prosjeCno zaposljava vise od 15
radnika.

Tijela drzavne uprave, tijela podrucne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave i Hrvatska narodna banka nisu obveznici poreza na dobit, osim ako ovim
Zakonom nije drukdije odredeno.

66. Zakon o porezu na dohodak (NN 177/04)

Porezni obveznik je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. Ako vise fizickih osoba
zajednicki ostvaruje dohodak, porezni obveznik je svaka fizicka osoba zasebno i to za
svoj udio u zajednicki ostvarenom dohotku. Porezni obveznik je i nasljednik za sve
porezne obveze koje proizlaze iz dohotka Sto ga je ostavitelj ostvario do svoje smrti.
Nasljednik je istodobno i porezni obveznik za dohodak koji mu pritjeCe iz naslijedenih
izvora dohotka.
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12.2. DODATAK

Tablica 12-2: Prerada odabranih industrijskih proizvoda (2000 - 2004)

Proizvod

Govedina, svjeza ili smrznuta

Svinjetina, svjeza ili smrznuta

Svjeze meso peradi
Kobasice
Konzervirano meso
Konzervirana riba
Vocéni sokovi

Konzervirano povrée
Povrée konzervirano u octu

Maslinovo ulje
Rafinirano ulje
Margarin
Maslac

Sirevi

Sladoled i sliéni jestivi
smrznuti proizvodi

PSeni¢no brasno
Sto¢na hrana
Svjezi kruh

Keksi i sliéni proizvodi

Mjerna jedinica

~ o~ o~ o~ ~  —~+

—~ o~ o~

2000

17.846
31.963

40.645
35.244
13.699
10.469
554.039
7.160

8.244

1.392
33.860
15.747
2.171
21.153

9.503

276.424
483.550
118.915
19.746

2001

16.276
32.824

48.494
39.882
12.632
11.468
586.833
7.342

10.367

1.110
38.438
16.414
2.626
22.674

9.293

278.916
524.270
118.980
21.822
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2002

16.310
36.237

52.264
43.735
15.945
12.804
579.937
7.695

17.986

2.454
38.616
17.869
2.530
22.395

10.491

299.038
524.220
121.368
23.118

2003

17.794
41.280

57.542
46.428
14.948
1.248
679.248
10.235

10.967

882
50.520
17.824
2.184
21.798

12.803

297.938
537.333
116.960
25.422

2004

19.166
40.328

57.925
46.309
15.431
8.855
676.668
10.141

11.632

1.471
50.270
18.052
2.346
20.448

11.049

305.269
516.713
122.677
26.021

Indeks 04/03

108
98

101
100
103
710
100
99

106

167
100
101
107
94

86

102
96

105
102
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Secer

Proizvodi od ¢okolade i kakaa
Bomboni 1 sli¢ni slatkisi,
ukljucujuéi cokoladu
Tjestenina

Kava

Proizvodi od kave

Umaci, mijeSani zacini i aditivi
za jelo

Djecja hrana

Destilirana alkoholna pi¢a

Etilni alkohol jaci od 80%

Prirodna vina

Pivo

Vermut i druga aromatizirana
vina

Mineralna i gazirana voda
Ostala bezalkoholna pica
Fermentirani duhan

Cigarete
IZVOR: HGK, 2006

hl

hl

hl
hl

hl

000 |

hi

t

milijuni komada

56.729

11.445

5.555

6.155
7.011
783

18.592

4131

182.016

112.531

497.695
3.847.452

19.022

230.735
1.575.622
7.732
13.692

130.693

12.230

6.167

6.564
7.955
743

18.879

4.268

163.328

89.383

524.523
3.799.271

21.462

243.512
1.781.125
11.206
14.716
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171.613

14.165

5.746

7.192
8.216
747

21.916

4.182

151.702

106.978

463.353
3.623.893

11.451

252.178
2.095.078
7.554
15.047

140.973

14.019

5.675

8.382
6.389
600

21.893

4.510

143.621

96.231

474.969
3.679.481

4.886

260.873
2.389.148
8.211
15.613

214.934

15.630

5.122

8.121
7.088
807

24.327

4.783

132.458

77.194

500.559
3.593.088

1.688

224.484
2.500.681
13.531
15.374

152

111

90

97
111
135

111

106

92

80

105
98

35

86
105
165
98
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12.3. DODATAK

Tablica 12-3: Proizvodnja Zitarica u razdoblju 2000 - 2004

Zitarica 2000 2001 2002 2003
povrsina (000 ha) 236 240 234 206

PSenica proizvodnja (000 t) 1.032,09 965,15 988,18 609,26
prirod (t/ha) 4,40 4,00 4,20 2,95
povrsina (000 ha) 389 406 407 425

Kukuruz proizvodnja (000 t) 1.526,17 2.211,52 2.500,48 1.569,15
prirod (t/ha) 3,93 5,45 6,13 3,86
povrsina (000 ha) 46 51 51 54

ezt proizvodnja (000 ) 151,44 161,49 170,95 134,24
prirod (t/ha) 3,27 3,16 3,37 2,49
povrsina (000 ha) 20 21 19 20

Zob proizvodnja (000 t) 51,14 47,63 50,00 34,12
prirod (t/ha) 2,51 2,32 2,60 1,71
povrsina (000 ha) 24 23 22 4

Ostalo proizvodnja (000 t) 74,27 89,31 91,70 70,33
prirod (t/ha) 3,62 3,91 4,30 2,88
povrsina (000 ha) 715 741 733 709

Ukupna . .
proizvodnja (000 t) 2.835,10 3.475,10 3.801,30 2.417,10

proizvodnja

prirod (t/ha) 4,00 4,60 5,20 3,40
Izvor: MPRRR, 2006

2004

214

920,31
4,30
432
2.468,43
5,70

56

181,87

3,30
19

48,80

2,60

5

14,52
3,20

726
3.633,90

5,01

2005

146

601,75
411
319
2.206,73
6,92

50

162,53
3,23
n.p

n.p

n.p

n.p

n.p

n.p

n.p

n.p

n.p.
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12.4. DODATAK

Tablica 12-4: Potrosnja hrane i pi¢a po stanovniku (2000 - 2005)
Kolicina potrosene hrane i pic¢a

Skupina proizvoda Mijerna jedinica

2000 2001 2002 2003 2004
Proizvodi od kukuruza kg 96,86 97,77 107,4 125,98 12451
Kruh i ostali pekarski proizvodi kg 69,01 68,10 6550 8548 82,67
Brasno i ostale Zitarice kg 21,4 23,57 21,69 23,87 24,16
Meso i mesne preradevine kg 64,90 66,78 62,32 66,72 65,85
Govedina i teletina kg NA 11,6 10,89 10,63 11,40
Svinjetina kg NA 17,61 14,66 18,14 16,44
Ovcetina, jaretina, janjetina kg NA 0,96 0,70 1,27 1,03
Perad kg NA 19,31 19,26 19,30 19,03
Suseno, dimljeno i usoljeno meso kg NA 13,50 13,30 13,68 15,63
Riba i riblji proizvodi kg 9,92 10,41 8,76 8,08 8,29
Mlijeko, mlijeéni proizvodi i jaja
Mlijeko I NA NA 91,95 83,34 84,60
Sve vrste sireva kg NA NA 6,80 6,90 7,10
Konzumna jaja i jaja u prahu kg 9,32 10,81 10,72 8,12 8,15
Ulja i masti
Maslac i margarin kg 3,25 2,72 2,82 2,47 2,63
Jestiva ulja I 14,29 14,77 14,73 13,48 13,65
Ostala ulja i masnoce | 1,69 1,25 1,46 1,63 1,63
Voce i voéni proizvodi kg 53,06 5553 57,22 49,07 5291
Voce (svjeze, hladno i smrznuto) kg 51,2 53,96 55,36 47,17 50,77
Konzervirano i preradeno voce, dje¢ja hrana, dijetni proizvodi kg 0,52 0,39 0,50 0,60 0,47
Proizvodi od voca i povréa kg 104,81 112,51 108,97 104,66 112,85
Povrée (svjeze, hladno i smrznuto) kg 56,07 5459 53,32 52,19 56,20
Suseno povrée kg 5,38 3,84 3,76 2,90 3,02
Konzervirano i preradeno voce, dje¢ja hrana i dijetni proizvodi kg 7,55 6,72 6,90 6,65 7,63
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Krumpir, konzumni i slatki proizvodi na bazi krumpira
Seéer, pekmez, ¢okolada i slastice

Seéer

Ostali prehrambeni proizvodi

Bezalkoholna pica

Kava

Caj, kakao

Mineralna voda

Soda, voéni sokovi, sirupi i koncentrati za pripremu napitaka

Alkoholna piéa
Vino
Pivo

Izvor: DZS, 2004 (nije ukljuCena turisticka potrosnja)

kg
kg
kg
kg

36,16
22,15
14,59
14,97

3,77

1,13

22,19
26,17
30,57
11,04
18,56

IPARD PROGRAM

47,70
20,73
13,63
12,92

3,59
0,86
30,27
31,55
39,61
10,96
27,9

44,79
18,23
12,39
13,67

3,24

0,60

37,72
32,05
42,66
12,93
28,89

42,92
18,36
12,61
11,86

3,54

0,61

36,84
32,90
36,14
12,79
22,27

46,00
17,91
12,13
11,75

3,38

0,63

31,95
32,29
33,78
11,86
20,94
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12.5. DODATAK

Tablica 12-5: Izravna placanja po jedinici u HRK

MODEL POTPORE PROIZVODNJI

Zitarice, industrijski usjevi, povrée
PSenica, raz

Pivarski je¢am i soja

Ostala zita

Uljarice

Uljana repica za proizvodnju biodizela
Ostalo industrijsko bilje

Krmno bilje

Seéerna repa

Duhan

Povrce

Povrée za industrijsku preradu
Ljekovito bilje

Sjemenski usjevi

Psenice, pSenorazi razi, je¢ma, zobi
Kukuruz

Soja i uljana repica

Suncokret, $ec¢erna repa i duhan
Krumpiri

Krmno bilje, povrce i ostalo

Sadni materijal, viSegodi$nji usjevi i maslinovo ulje

Voéne sadnice — certificirane

Voéne sadnice - standard

Lozne sadnice — certificirane

Lozne sadnice - standard

Sadnice maslina

Maticnjak podloga za vinovu lozu (podizanje nasada)
Mati¢njak podloga za voéne sadnice (podizanje nasada)
Vinogradi (godi$nja placanja)

Vinogradi (podizanje nasada)

Vocarstvo I i II skupina (godisnja placanja)

Jagode i hmelj (godisnja placanja)

Vocarstvo | skupine i hmelj (podizanje nasada)
Vocarstvo II skupine (podizanje nasada)

Prerada ploda masline

JEDINICA

ha
ha
ha
ha
ha
ha
ha
ha
kg
ha
ha
ha

ha
ha
ha
ha
ha
ha

komada
komada
komada
komada
komada
ha
ha
ha
ha
ha
ha
ha
ha
kg

OSNOVNO
PLACANJE
PO JEDINICI
(KN)

2.250,00
1.650,00
1.250,00
2.250,00
2.550,00
1.250,00
1.250,00
3.000,00
5,00

1.250,00
3.000,00
1.250,00

2.850,00
6.500,00
4.500,00
10.000,00
13.000,00
3.000,00

4,00

2,00

4,00

2,00

5,00
35.000,00
25.000,00
2.500,00
33.600,00
2.500,00
1.250,00
24.000,00
16.800,00
1,00

IPARD PROGRAM

PODRUCJA S
TEZIM
UVIETIMA
GOSPODARE
NJA U
POLJOPRIVR
EDI

3.400,00
45.400,00

32.400,00
22.700,00
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Masline (podizanje nasada)

Maslinovo ulje ekstra djevi¢ansko

Lavanda i buha¢ (godi$nja placanja)
Lavanda (podizanje nasada)

Stocarstvo i stocarski proizvodi

Mlijeko (kravlje)

Mlijeko (kozje i ovcje)

Junad u tovu iz domaceg uzgoja

Junad u tovu iz uvoznog uzgoja

Utovljena telad za proizvodnju bijelog mesa
Utovljene svinje iz domaceg uzgoja
Utovljene svinje od uvozne prasadi
Utovljeni kuni¢i

Mlije¢ne krave

Uzgojno valjane krave pod kontrolom mlije¢nosti
Mlijeéne krave - prvotelke

Krave u sustavu krava - tele

Krave dojilje

Bikovi iz performance test (jednokratno)
Rasplodne ovce i koze

Uzgojno valjane ovce, ovnovi, koze i jarcevi
Ojanjene Siljezice i ojarene jarice

Ovnovi i jarcevi iz performance testa (jednokratno)
Rasplodne krmace

Uzgojno valjane rasplodne krmace
Prvopraskinje

Nerastovi (jednokratno)

Nerastovi iz performance testa (jednokratno)
Rasplodne kobile

Uzgojno valjane kobile i pastusi (mati¢na grla)
Maticne rasplodne kobile - prvozdrebkinje
Pcéelinje zajednice

med

Matice pcela

Rasplodne pilenke (djedovska i roditeljska jata kokosi i

pura)

Zenke uzgojno valjanih kuni¢a

Sperma bikova

Elita

Pozitivno testirani bik

Sperma nerastova

Livade i pasnjaci

Ribarstvo

Uzgoj autohtonih vrsta bijele morske ribe

ha
litra
ha
ha

litra
litra
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
grlo
kosnica
kg
komad

kljun
grlo

doza
doza

doza
grlo/ha

kg

IPARD PROGRAM

20.000,00 27.000,00
10,00

1.250,00

14.000,00

0,65 1,05
1,20 1,56
1.800,00

800,00

400,00

100,00

50,00

6,00

500,00 675,00
1.000,00

1.500,00

3.000,00

1.000,00

3.900,00

100,00

300,00

400,00

800,00

200,00

400,00

600,00

800,00

1.000,00

1.000,00

1.500,00

1.750,00

50,00

2,20

15,00

9,00
14,00

10,00
7,00
5,00
100,00

5,40 7,30
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Uzgoj $koljaka - dagnje

Uzgoj $koljaka - kamenice

Riblja mlad

Uzgoj slatkovodne ribe | skupine

Uzgoj slatkovodne ribe 11 skupine

Ulov male plave ribe

Proizvodnja ribljih proizvoda I skupine
Proizvodnja ribljih proizvoda Il skupine
Proizvodnja ribljih proizvoda 11 skupine

Proizvodnja ribljih proizvoda IV skupine
Izvor: MPRRR, 2007

kg
komad
komad
kg
kg
kg
kg
kg
kg
kg

0,80
0,50
0,25
3,50
4,80
0,35
4,70
2,30
1,80
1,20

IPARD PROGRAM

6,20
3,10
2,50
1,80
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12.6. DODATAK

Tablica 12-6: Minimalne koli¢ine za potporu
Model potpore proizvodnje Jedinica Min. koli¢ina za potporu

Zitarice, industrijski usjevi 1 povrée

Kru$na Zita i pivarski jeam ha 3,00
Soja ha 3,00
Ostala zita ha 3,00
Uljarice ha 3,00
Uljana repica za biodizel ha 3,00
Ostale industrijsko bilje ha 3,00
Krmno bilje ha 3,00
Seéerna repica ha 3,00
Duhan kg Sve isporucene koli¢ine
Povrée ha 0,50
Povrce za industrijsku preradu ha 0,50
Merkantilni krumpir ha 2,00
Ljekovito bilje (za svaku pojedinu kulturu) ha 1,00
Poljoprivredno sjeme ha Sve materijal s certifikatom
Sadni materijal, viSegodi$nji usjevi i maslinovo ulje

Sadni materijal komada Sav materijal s certifikatom
e
lggggiézrgsjl;[;](;csiécaie)l za voéne sadnice ha 0,10
Vinogradi (godi$nja plac¢anja) ha 0,25
Vinogradi (podizanje nasada) ha 0,25
Vocarstvo (godisnja placanja) ha 0,50
Jagode i hmelj (godisnja placanja) ha 0,50
;/ac;i?jr;)tvo | skupine i hmelj (podizanje ha 0,50
Vocarstvo II skupine (podizanje nasada) ha 0,50
Masline stablo 50,00
Prerada ploda masline kg 800,00
Masline (podizanje nasada) ha 0,50
Maslinovo ulje litra 100,00
Lavanda i buha¢ (godisnja placanja) ha 0,25
Lavanda (podizanje nasada) ha 0,25
Stocarstvo i stocarski proizvodi

Mlijeko (kravlje) litra 6.000
Mlijeko (ov¢je i kozje) litra 500
Tovljena junad grlo 20
Tovljena telad za proizvodnju bijelog mesa grlo 10
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Utovljene svinje

Utovljeni kuniéi

Mlijecne krave

Krave - prvorotke

Krave u sustavu krava - tele
Krave dojilje

Rasplodne, ovce, ovnovi, koze i jar¢evi

Rasplodne krmace

Rasplodne kobile i pastusi
Kobile prvozdrebkinja
Roditeljske rasplodne pilenke
Pcelinje zajednice

Med

Matice pcela

Zenke uzgojno valjanih kuniéa
Ekoloska proizvodnja

Ekoloska proizvodnja (Ukupno za sve
kulture)

Ribarstvo
Uzgoj autohtonih vrsta bijele morske ribe

Uzgoj skoljaka - dagnje

Uzgoj $koljaka - kamenice

Riblja mlad

Uzgoj slatkovodne ribe | skupine
Uzgoj slatkovodne ribe 11 skupine
Ulov male plave ribe

Proizvodnja ribljih proizvoda | skupine

Proizvodnja ribljih proizvoda Il skupine

Proizvodnja ribljih proizvoda 111 skupine
Proizvodnja ribljih proizvoda IV skupine
MODEL RURALNOG RAZVOJA

grlo
komada
grlo
grlo
grlo
grlo

grlo

grlo
grlo
grlo
kljun
kos$nica
kg
komada
komad

ha

kg

kg
komad
komad
kg
kg
kg

kg

kg

kg
kg

Program ocuvanja izvornih i zasti¢enih pasmina

Goveda
Konji
Svinje
Ovce

Koze
Magarci
Koko$ “Hrvatica”

Zagorski puran

grlo
grlo
grlo

grlo

grlo
grlo
kljun
kljun

IPARD PROGRAM

75
500

25

20
10

1.000
30
450
100
25

0,5

3.000

3.000
3.000
100.000
3.000
2.000
10.000

250

1.000

2.000
3.000

o o1 -, -
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Izvor: MPRRR, 2007
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12.7. DODATAK

Tablica 12-7: Izravna plac¢anja u razdoblju 2001 - 2005 (HRK)

Sektor

Biljna proizvodnja
Krusne zitarice

(pSenica, raz, pSenoraz

)

Pivarski je¢am

Kukuruz

Ostale zitarice
namijenjene kao hrana
(zob, jecam)

Soja

Uljarice (suncokret,
uljana repica)

Ostalo industrijsko bilje
Stoc¢na hrana

Secerna repica

Povrée (za industrijsku
preradu i ostalo)

Duhan

Ljekovito bilje
Poljoprivredno sjeme |
Poljoprivredno sjeme Il

Rasadnik - godisnje

2001

971.094.375

309.487.894

13.514.565

249.053.017

20.725.088

72.531.592

85.619.832

71.377.879

54.072.720

32.216.054

1.733.216

2002

986.248.283

251.814.731

14.355.139

261.626.516

29.047.626

80.069.840

94.150.034

68.206.825

68.554.200

34.115.803

3.179.560

2003

1.075.446.857

229.868.281

16.384.733

267.387.983

47.044.279

87.502.567

103.603.391

39.982.303

91.662.314

12.212.958

60.666.865

3.069.047

44.273.983

3.729.204

2004

911.498.475

180.714.608

10.393.884

208.066.956

40.693.569

57.291.479

93.039.678

33.178.416

79.733.805

13.237.416.58

60.749.543

3.328.513

30.596.257

2.694.981

IPARD PROGRAM

200537

1.006.445.738

175.493.200

6.656.499

168.572.574

29.538.566

70.136.105

157.672.586

20.982

53.882.973

72.693.372

13.478.334

54.567.612

4.011.787

63.654.721

7.316

37 U stupcu 2005. je ukljuéena obveza nastala na temelju godisnje razine proizvodnje (najvedi je dio pladen

u 2006)

366

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u

kolovozu 2012.

HR



PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

Rasadnik — podizanje
nasada

Sadni materijal 1.451.941 2.541.761

Vinogradi - godi$nje 10.267.382 10.315.753
Vinogradi — podizanje

11.601.454
nasada

10.304.512

Vocarstvo I, II skupine i
hmelj - godisnje
Vocarstvo I, II skupine i
hmelj — podizanje
nasada

7.993.710 8.594.851

jagode - godiSnje

Masline 38 28.921.891 48.420.000

Lavanda - godi$nje /ulje  526.141 951.131

Lavanda - uzgoj

Stocarstvo 544.851.623  626.025.350

Livade i pasnjaci

Mlijeko*40 363.414.463  415.048.531

Goveda i telad u tovu iz

. . 18.294.407
domaceg uzgoja

17.675.500

Goveda i telad u tovu iz
uvoznog uzgoja
Utovljene svinje iz

z " 54.494.978
domaceg uzgoja

61.714.187

Utovljene svinje iz
uvoznog uzgoja

Utovljeni kuniéi

Mlije¢ne krave 3.550.400 4.950.300

39 Ukljutuje mlijeko, kozje i ovéje mlijeko.

2.979.458

13.652.275

11.927.212

5.082.135

11.971.787

22.142.098

238.186

65.800

905.643.830

2.032.503

457.236.094

10.981.641

75.271.550

139.346.480

5.285.174

29.621.731

19.280.194

12.948.834

8.252.977

22.093.542

243.683

53.235

785.440.167

1.762.521

430.797.331

41.406.883

55.617.240

96.937.124

IPARD PROGRAM

397.495

6.253.823

25.245.820

33.319.610

11.092.668

21.648.057

89.341

37.743.164

230.863

38.270

890.112.232

1.363.315

498.873.887

18.085.812

32.625.174

32.214.706

7.348.447

1.174.872

143.956.411
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Krave u sustavu krava -
tele

Zenska telad
Bikovi (test)
Rasplodne ovce
Rasplodne koze
Rasplodni konji

Zenska 7drebad

Rasplodne Zenske
svinje

Nerast (test)

Pcelinje zajednice /
med, matice

Pili¢i pernate divljaci

Ostale mjere u
stocarstvu

Ribarstvo

UKUPNO

Izvor: MPRRR, 2007

6.780.820

32.059.920

140.800

32.829.615

791.350

1.010.100

5.446.480

10.050.128

1.341.230

14.646.932

65.615.128

1.581.561.126 1.678.018.815 2.049.472.039 1.763.775.642

10.315.300

34.824.200

288.200

41.403.700

898.450

1.080.400

6.395.760

14.328.759

1.438.302

15.663.761

65.745.181

4.445.400

54.076.500

222.300

98.485.280

785.700

736.500

26.787.900

668.000

15.131.050

1.500.000

17.936.931

68.381.352

5.888.764

40.712.867

222.300

65.438.699

7.042.615

992.452

462.950

15.240.800

526.780

16.072.527

6.318.315

66.837.000

IPARD PROGRAM

4.942.742

41.240.834

152.880

61.108.745

6.942.832

1.206.300

973.829

15.249.579

457.700

12.850.167

9.343.999

61.138.778

1.957.696.748
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12.8. DODATAK

IPARD PROGRAM

Tablica 12-8: Provedbene ustanove za model potpore proizvodnji i njihove zadace

Vrsta koristi

Biljna
proizvodnja —
godisnja
placanja po
povrsini

Biljna
proizvodnja —
novi
visegodisnji
nasadi

Biljna
proizvodnja —
placanja po
proizvodu
(duhan, ulje,
sjeme)

Stocarstvo

Ribarstvo

Prikupljanje i obrada
zahtjeva

Lokalni uredi drzavne
uprave

Agencija za placanja u
poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju

Agencija za plac¢anja u
poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju

Hrvatski stoc¢arski
centar

Ministarstvo
poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog
razvoja — Uprava
ribarstva

Izvor: MPRRR, 2006

Kontrola
postupka

Ministarstvo
poljoprivrede,
ribarstva i
ruralnog razvoja

Ministarstvo
poljoprivrede,
ribarstva i
ruralnog razvoja

Ministarstvo
poljoprivrede,
ribarstva i
ruralnog razvoja

Ministarstvo
poljoprivrede,
ribarstva i
ruralnog razvoja

Ministarstvo
poljoprivrede,
ribarstva i
ruralnog razvoja

Inspekcija
poljoprivrednih
gospodarstava
Zupanijski
poljoprivredni
inspektorat i
poljoprivredni
inspektorat
Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga
gospodarstva
Zupanijski
poljoprivredni
inspektorat i
poljoprivredni
inspektorat
Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga
gospodarstva
Zupanijski
poljoprivredni
inspektorat i
poljoprivredni
inspektorat
Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga
gospodarstva
Zupanijski
poljoprivredni
inspektorat i
poljoprivredni
inspektorat
Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodnoga
gospodarstva
Zupanijski
poljoprivredni
inspektorat i
poljoprivredni
inspektorat
Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga
gospodarstva

Placanja

Agencija za placanja
u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju

Agencija za placanja
u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju

Agencija za placanja
u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju

Agencija za placanja
u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju

Agencija za placanja
u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom
razvoju
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12.9. DODATAK

Tablica 12-9: Prosjecni broj svinja po gospodarstvu (2003)

Prosjecni broj svinja po gospodarstvu

Zupanija — :
gobsllgézlgtva SPlj) k?jlg I\</t?I SINCIHNO
Osjecko-baranjska 11 267 12
Zagrebacka zupanija 7 2.372 10
Vukovarsko-srijemska 11 512 13
Koprivni¢ko-krizevacka 12 557 13
Bjelovarsko-bilogorska 11 71 12
Brodsko-posavska 10 131 10
Sisacko-moslavacka 8 65
Varazdinska 6 1.086
Viroviti¢ko-podravska 9 1.309 11
Medimurska 8 349 9
Pozesko-slavonska 10 49 10
Krapinsko-zagorska 3 20 3
Karlovacka 4 5 4
Splitsko-dalmatinska 3 35 3
Grad Zagreb 6 6
Istarska 3 3
Sibensko-kninska 3 46 3
Licko-senjska 3 464 3
Zadarska 3 195 3
Dubrovacko-neretvanska 3 0 3
Primorsko-goranska 3 4 3
HRVATSKA UKUPNO 8 464 9

Izvor: DZS, Popis poljoprivrede 2003
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12.10. DODATAK

Procjena ekonomske odrzivosti korisnika

Korisnik ¢e pokazati u poslovhom planu ekonomsku odrzivost gospodarstva/tvrtke i
projekta na kraju ulaganja. Kriterij dolje naveden ce se koristiti za izracun ekonomske
odrzivosti:

Tablica 12-10: Metodologija procjene ekonomske odrzivosti korisnika

POJEDNOSTAVLJENI OBLIK POSLOVNOG PLANA (ZA INVESTICIJE DO 200.000 KN)

Profitabilnost = neto dobit mora biti pozitivna

KOMPLETAN POSLOVNI PLAN (ZA INVESTICIJE PREKO 200.000KN)

Obiteljska gospodarstva i obrti Poslovni subjekt
Omjer obaveza/kapitala = (kratkoroéne obveze + Pokazatelj tekuce likvidnosti = kratkotrajna
dugoroéne obveze)/kapital i rezerve imovina/kratkoro¢ne obveze

Omijer prihoda/rashoda = prihodi/rashodi

Omjer obaveza/kapitala = (kratkoro¢ne obveze +
dugorocne obveze)/kapital i rezerve

Izvor: MPRRR - URR 2007

Tablica 12-11: Metodologija procjene ekonomske odrZivosti za projekte

POJEDNOSTAVLJENI OBLIK POSLOVNOG PLANA (ZA INVESTICIJE DO 200.000 KN)
Likvidnost = kumulativ financijskih tokova mora biti pozitivan
KOMPLETAN POSLOVNI PLAN (ZA INVESTICIJE PREKO 200.000 KN)

Interna stopa rentabilnosti
Neto sadasnja vrijednost ulaganja

Vrijeme povrata sredstava
Izvor: MPRRR - URR, 2007

Ako je korisnik poletnik, prikazati e samo ekonomsku odrzivost projekta.
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12.11. DODATAK

Tablica 12-12: Nacionalni minimalni standardi. od 1. lipnja 2011.
ZASTITA OKOLISA
Zakon o zastiti okolisa (NN 110/07)

Zakon o zadtiti zraka (NN 178/04, 110/07 i 60/08)

Zakon o otpadu (NN 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09)

Zakon o vodama (NN 153/09)

Zakon o gnojivima i poboljsivac¢ima tla (NN 163/03 i 40/07)

JAVNO ZDRAVSTVO
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11)
Zakon o opc¢oj sigurnosti proizvoda (NN 30/09 i 139/10)
ZDRAVLJE ZIVOTINJA I BILJA
Zakon o veterinarstvu (NN 41/07 i 55/11)
Zakon o veterinarsko-medicinskim proizvodima (NN 84/08)
Zakon o stocarstvu (NN 70/97, 36/98, 151/03 i 132/06)
Zakon o sredstvima za zastitu bilja (NN 70/05)

DOBROBIT ZIVOTINJA
Zakon o zastiti zivotinja (NN 135/06)
ZASTITA NA RADU

Zakon o zastiti na radu (NN 59/96, 94/96, 114/03, 100/04, 86/08 i 116/08)
Izvor: MPRRR - URR, 2011

IPARD agencija vodi azurirani popis minimalnih nacionalnih standarda.
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12.12. DODATAK

Tablica 12-13: Struktura obiteljskih gospodarstava prema velicini i zemljopisnoj podjeli, 2003
Povrsina (ha)

Zupanija 0>01 01505  05>1 1>2 253 3>5 5> 10
Zagrebacka zupanija 116 2.080 1.844 2.969 2.171 2.913 2.901
Krapinsko-zagorska 135 3.599 4.185 6.067 3.176 2.241 797
Sisa¢ko-moslavacka 43 684 422 585 425 552 547
Karlovacka 56 465 477 824 593 842 795
Varazdinska 338 4.589 3.856 4.809 2.508 2.334 1.287
Koprivnic¢ko-krizevacka 119 1.860 1.155 1.484 1.103 2.164 2.921
Bjelovarsko-bilogorska 34 616 371 498 398 780 1.238
Primorsko-goranska 159 754 246 295 118 109 117
Lic¢ko-senjska 2 56 39 44 17 18 21
Viroviti¢ko-podravska 62 1.046 588 709 423 615 769
Pozesko-slavonska 24 266 218 284 191 261 265
Brodsko-posavska 42 710 339 442 337 372 356
Zadarska 67 2.317 1.690 1.740 858 694 446
Osjecko-baranjska 83 850 401 417 257 323 442
Sibensko-kninska 127 2.650 1.853 1.791 762 596 307
Vukovarsko-srijemska 69 298 138 165 80 96 174
Splitsko-dalmatinska 614 6.540 3.822 3.107 1.217 961 634
Istarska 80 1.287 987 1.542 1.169 1.428 1.726
Dubrovacko-neretvanska 61 1.287 883 1.094 686 613 455
Medimurska 85 1.224 973 1.017 537 467 309
Grad Zagreb 108 1.905 852 764 379 362 210
Ukupno: 2.424 35.083 25.339 30.647 17.405 18.741 16.717

Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

10>20
965
125
200
238
215
1.133
635

54

379
117
116
102
202
61
98
188
886
224
92
52
6.091

>20
155
19
52
41
37
189
175
22

142
25
32
41
124
10
68
72
204
90
12

1.523

Ukupni br. /
Zupanija
16.114
20.344
3.510
4.331
19.973
12.128
4.745
1.874
213
4.733
1.651
2.746
7.955
3.099
8.157
1.186
17.155
9.309
5.393
4.716
4.638
153.970
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12.13.

Zupanija

Zagrebacka zupanija
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Varazdinska
Koprivnic¢ko-krizevacka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb

Ukupno

Izvor: DZS, Popis poljoprivrede, 2003

DODATAK

Tablica 12-14: Struktura poslovnih subjekata s vinogradima po veli¢ini i zemljopisnoj podjeli, 2003

Povrsina (ha)

0>1
5

N S

17

1>2
3

2>3
5

11

3>5

R P W W

5>10

7
1
1

IPARD PROGRAM

10> 20

1

16

20> 30 30>50

1
1
1 2
1
1 1
3
2
3 10

50 > 100

10

>100

3

N

N NN O1T NN O -

28

Ukupni br. /
Zupanija
26

S WKk W W

18

10
11

10
19

146
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12.14. DODATAK

Tablica 12-15: Popis sorti maslina
Naziv

Oblica

Drobnica i Sitnica

Buza

Lastovka

Leccino

Izvor: MPRRR, 2006

IPARD PROGRAM

Opis

je najvaznija i najrasprostranjenija vrsta masline i
uspijeva gdje ne bi niti jedna druga kultura. Ona je
autohtona sorta Jadranskog primorja. Daje ulje vrlo
dobre kvalitete i dobra je za konzerviranje.

su malo neotpornije na susu i niske temperature nego
oblica. Daju dosta ulja i bolje su kvalitete od oblice,
ali i rodnije su.

sorta je vrhunske kvalitete i namijenjena za
proizvodnju ulja i stolnih maslina, daje ulje iznimne
kvalitete.

redovito rada, po stablu je prinos starijih stabala oko

90 kg i randman ulja je oko 20 — 22%. Plod se koristi
iskljucivo za ulje i vrlo je dobre kvalitete. Prili¢no je
otporna na suSu.

je talijanska sorta, s udjelom od 80% u intenzivnom
uzgoju u Istri. Ta je sorta autosterilna pa je potrebno
posaditi i sortu Pendolino zbog oprasivanja. Daje
zadovoljavajuéi prirod, koli¢ina ulja u plodu doseze
20%; ulje je visoke kvalitete. Takoder se mogu
koristiti i kao stolne masline.
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12.15.

IPARD PROGRAM

Tablica 12-16: Struktura proizvodaca Zitarica prema velicini i zemljopisnoj podjeli 2003

Zagrebacka zupanija
Grad Zagreb
Krapinsko-zagorska
Varazdinska
Bjelovarsko-bilogorska
Viroviticko-podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Osjecko-baranjska
Vukovarsko-srijemska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka
Licko-senjska
Primorsko-goranska
Istarska

Zadarska
Sibensko-kninska
Splitsko-dalmatinska
Medimurska
Dubrovacko-neretvanska
Koprivni¢ko-krizevacka

Ukupno
Izvor: DZS, 2003

DODATAK
0>2 ha 2>5 ha
15.162 6.842
3.576 1.072
19.054 2.928
18.823 4.002
6.435 4.895
6.626 2.814
4.026 2.207
6.620 3.274
12.319 4.603
6.209 2.714
10.161 4.365
8.407 3.190
1.786 1.830
429 48
4.292 1.588
2.145 842
976 308
5.527 509
9.347 2.562
80 15
6.813 5.244
148.813 55.852

5>10 ha 10>20 ha

2.783 745
243 54
340 65
919 163
3.449 1.512
1.757 844
1.114 431
1.501 572
2.848 1.249
2.134 1.254
1.882 631
1.202 290
834 196
36 10
544 182
190 40

54 15

76 15
851 276

3 1
3.376 1.135

26.136 9.680

>20 ha

188
15
14
32
439
453
150
289
744
921
231
56
31

53

93

237
3.958

UKUPNO
25.720
4.960
22.401
23.939
16.730
12.494
7.928
12.256
21.763
13.232
17.270
13.145
4.677
524
6.659
3.220
1.357
6.131
13.129
99
16.805
244.439
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12.16.

IPARD PROGRAM

Tablica 12-17: Pristup lokalnog stanovnisStva osnovnoj infrastrukturi na Zupanijskoj razini (2001)

ZUPANIJA

Zagrebacka zupanija
Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka

Varazdinska
Koprivnic¢ko-
o oo o

Bjelovarsko-

hilanarel/a

Primorsko-goranska

Licko-senjska
Viroviticko-
podravska
Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-

criinmel/a

Splitsko-dalmatinska

Istarska

Dubrovacko-

narahiancl/a

Medimurska
Grad Zagreb
HRVATSKA

DODATAK

Gustoca

Stanovnika/ cestovne

km cesta mreze u

km/km?
160,4 0,6
151,2 0,8
90,7 0,5
86,6 0,4
166,0 0,9
112,9 0,6
90,7 0,5
199,1 0,4
28,3 0,3
102,4 0,4
116,6 0,4
192,0 0,4
95,9 0,5
200,0 0,4
92,7 0,4
195,7 0,4
185,2 0,5
110,8 0,7
1249 0,5
212,9 0,7
1.039,2 1,2
155,8 0,5

Izvor: DZS Popis stanovnistva 2001.

Ukupno
vodovod po
glavi
stanovnika
(m*/glavi)

59,5
32,9
43,7
50,5
59,3
38,6
25,4
110,3
93,8
34,7

37,3
29,1
74,2
43,6
80,2
39,3
93,8
1211
89,7
39,9
105,5
71,7

Otpadne vode
iz javnog
kanalizacijskog
sustava
(m*/stan.)

113,3
10,7
34,8
34,0
54,8
52,2
26,4
75,0
18,3
26,0

30,0
23,2
34,5
37,3
38,1
18,4
63,7
52,8
32,9
16,0
112,5
43,1

Broj
stanovnika po
jednom
telefonskom
prikljucku

39
3,1
3,2
2,9
3,1
3,1
3,1
2,1
2.4
3,2

3,3
3,2
2,4
3,0
2,5
3,5
2,6
2,2
2,5
3,3
2,1
2,7
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12.17.

Tablica 12-18: Kvaliteta smjeStaja na Zupanijskoj razini (2001.)

ZUPANIJA

Zagrebacka zupanija

Krapinsko-zagorska
Sisacko-moslavacka
Karlovacka

Varazdinska

Koprivnicko-
krizevacka
Bjelovarsko-
bilogorska

Primorsko-goranska
Li¢ko-senjska

Viroviticko-
podravska

Pozesko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska

Osjecko-baranjska

Sibensko-kninska

Vukovarsko-
srijemska

Splitsko-
dalmatinska

Istarska

Dubrovacko-
neretvanska

Medimurska
Grad Zagreb

HRVATSKA

DODATAK
jedinice
domaéi-nstva Struja
Ukupni %
br. Ukupno
91.376 6,43 99,50
42.402 2,98 99,47
60.541 4,26 98,44
47.839 3,37 98,37
53.832 3,79 99,40
38.215 2,69 99,19
43.091 3,03 99,10
108.662 7,64 99,89
19.075 1,34 98,33
30.372 2,14 99,09
25.975 1,83 99,36
52.178 3,67 98,98
50.622 3,56 99,24
107.987 7,60 99,49
38.467 2,71 99,33
59.147 4,16 99,45
138.491 9,74 99,83
70.562 4,96 99,90
37.346 2,63 99,78
34.243 2,41 99,19
271.183 19,08 99,89
1.421.623 100 99,48

Izvor: DZS Popis stanovnika 2001.

Vodovod Kanalizacija

92,17
90,05
87,29
91,79
93,96
87,50
83,55
99,03
85,96
83,77
87,60
85,52
95,83
89,63
92,82
92,78
96,07
99,07
97,99
92,23
98,98

93,66

91,36
83,34
89,71
91,38
88,95
83,68
81,41
98,85
88,92
80,81
85,07
85,11
96,52
88,85
91,70

89,85

95,76
97,67
97,88
90,91
99,17

92,75

IPARD PROGRAM

Ce:_ntrglno
grijanje
49,42
38,04
25,71
35,50
50,30
27,28
23,62
27,34
12,81
16,50
30,44
29,52
12,82
32,09
10,54

24,72

13,26
25,87
11,86
56,77
70,84

36,18

Kuhinja,
WC,
Kupaonica

85,53
76,04
80,40
80,88
80,97
71,08
68,46
94,28
75,16
69,94
77,43
77,75
91,42
82,08
85,35
83,57
91,51
93,58
93,67
84,41
95,66

86,52
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12.18. DODATAK

Tablica 12-19: Popis gradova, op¢ina i naselja u skladu s turistickom klasom (situacija 01.07.2010.)

Sveti Ivan Zelina
VELIKA GORICA

Staro Cice

Velika Buna

Velika Gorica

Velika Mlaka

Vukovina
VRBOVEC

Luka

Vrbovec
ZAPRESIC

Ivanec Bistranski

GRAD OPCINA NASELJE KATEGORIJA
I. ZAGREBACKA ZUPANIJA
DUGO SELO D
Dugo Selo C
Lukarisce B
IVANIC GRAD D
Ivani¢ Grad A
Sumecani C
JASTREBARSKO D
Donji Desinec C
Ivancic¢i C
Jastrebarsko B
Plesivica C
SAMOBOR D
Bregana C
Lug Samoborski C
Samobor A
Smerovisée C
SVETA NEDELJA D
Rakitje C
Sveta Nedelja B
SVETI IVAN D
ZELINA
Blazevdol C
Brezovec Zelinski C
Donja Zelina C
Hrastje C
Komin C
C
D
C
C
A
C
C
D
C
B
D
C
B

Zapresié
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Izvor: Pravilnikom o proglasenju i razvrstavanju turistickih mjesta u razrede (NN
75/94,69/97,60/98,78/99 i 127/07.)
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DODATAK

IPARD PROGRAM

Tablica 12-20: Popis ustanova i operativnih programa za izobrazbu

Br. NAZIV USTANOVE OPERATIVNI PROGRAMI USAVRSAVANJA
1 Pucko otvoreno uéiliste, Samobor ngaj tvac koza, P c.e} ar, pro'z vodaC i preradivac
ljekovitog i aromati¢nog bilja
2 Pucko otvoreno uéiliste, Kutina rukovatelj motornom kosilicom
3 Pucko otvoreno udiliste, Novska voditelj poljoprivrednog gospodarstva
4 Pucko otvoreno udiliste, Bjelovar pcelar
5 srednja Skola Bartol Kasi¢, Grubisno Polje pcelar
6 Pucko otvoreno Marinkovi¢, Garesnica rukovatelj Sumskim traktorom
7 Zeljeznicko-tehnitka srednja §kola, Moravice ~ p&elar
pcelar, uzgajivac i bera¢ gljiva, uzgajivac i bera¢
8 Pucko otvoreno uciliste, Slatina ljekovitog bilja, vocar, vinogradar, uzgajiva¢ povréa,
mljekar, cvjecar
rukovatelj kosom, rukovatelj traktorom i traktorom s
9 Uciliste Link, obrazovanje odraslih, Pozega prikljuénim orudima, rukovatelj kombajnom,
rukovatelj linijom za vadenje Secerne repe
Pucko otvoreno uciliSte Auto moto centar, . .
10 i rukovatelj kosilicom
Nova Gradiska
11 Srednja Skola Matija Antun Reljkovic, Selar. aranzer cviieca
Slavonski Brod P ’ vy
DIDAKTA — ustanova za obrazovanje zastite Rukovatel!; m eh:a hizacljom u po IjoprlvreanJ .
12 .. proizvodnji i voéarstvu, mehanizacija za temeljne
na radu, Osijek L . e
radove, kosilicom — strojem za kréenje
13  Pucko otvoreno uciliste Osijek pcelar
14  Pucko otvoreno uciliste Poetika, Osijek Vocar — vinogradar — vinar
15 Slavonuamspekt - I_Eduka_ _ustanova za Rukovatelj kosilicom
obrazovanje odraslih, Osijek
Rukovatelj samohodne kosilice, rukovatelj
16  Tehnicka skola Vinkovci kombajp Vit pcelar, e D .ekolosk'1 L1 .
poljoprivrednik, proizvodac i preradivac ljekovitog i
zacinskog bilja, vinogradar i vinar
17 PODUKA skola, Solin Rukovatelj k95|llcgm, rukgvatelj E)'premom.| stromlm
alatom u odrzavanju zelenih povrsina, hortikulturi
18  Pucko otvoreno uciliste ITINERIS, Buzet Rukovatelj kosilicom
19  Centar za obrazovanje Narona, Metkovic¢ Rukovatelj kosilicom
20  Pucko otvoreno ué¢iliste Cakovec Proizvoda¢ mlijeka, pcelar
21 Srednja $kola Blato Vinogradar - vinar
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22 Pucko otvoreno uciliSte Novak, Mala Subotica
23 Poljoprivredna §kola, Cakovec
24 Poljoprivredna $kola, Zagreb

25  Poljoprivredna $kola, Zagreb

26  Pucko otvoreno uciliste, Zagreb

Uciliste za srednjoskolsko obrazovanje

27 MAGISTRAE VITAE, Zagreb

28  Pucko otvoreno uciliste, Osijek

29 Srednja skola, Buzet

30 Pugko otvoreno uéiliste, Cakovec
31 Srednja skola Bartol Kasi¢, Grubisno Polje
32 Pucko otvoreno udiliste, Purdevac

33  Pucko otvoreno uciliste, Split

34  Pucko otvoreno uciliste, Sinj

35 Pucko otvoreno uciliste, Varazdin

36 Pucko otvoreno uciliste, Knin

IPARD PROGRAM

rukovatelj kosilicom
vinogradar i vinar
pcelar

pcelar

Uzgajivac koza, pcelar, preradivac ljekovitog i
zacinskog bilja, uzgajivac puzeva, ekoloski
poljoprivrednik, slatkovodni ribar, morski ribar,
vinogradar i vinar

rukovatelj kosilicom

Uzgajivaé voca i grozda, voca u zatvorenom, povrca,
cvjecar

rukovatelj kosilicom

Uzgajivac koza

proizvoda¢ mlijeka, vocar, vinogradar i vinar,
proizvodac i preradivac ljekovitog i aromati¢nog
bilja, gljivar, uzgajivac koza, govedar

Rukovatelj Sumskim strojevima

pcelar, vocar, vinogradar i vinar, maslinar, uzgajivac
ekoloskog bilja i biljnih proizvoda, uzgajivac i bera¢
ljekovitog i zacinskog bilja

uzgajivac povréa, mljekar — proizvodac sira,
uzgajivac koza i ovaca, uzgajivac peradi, uzgajivac
goveda — proizvoda¢ mlijeka, uzgajiva¢ konja,
vinogradar i vinar, pcelar, proizvodac i preradivac
ljekovitog i aromaticnog bilja

pcelar

proizvoda¢ dimljene Sunke

Izvor: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, oZujak 2007.
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12.20. DODATAK

Tablica 12-21: Veliki proizvodaci vina 2005

Broj Ime Pusteno na trziste, hl  Udio
1 Istravino d.d. 81.087 12,14%
2 Badel 1862 d.d. 76.931 11,52%
3 Kutjevo d.d. 50.258 7,53%
4 Dalmacijavino d.o.o. 40.710 6,10%
5 Vinoplod - Vinarija d.d. 36.160 5,41%
6 IPK Erdutski vinogradi d.o.o. 29.119 4,36%
7 Dakovacka vina d.d. 27.292 4,09%
8 Iloc¢ki podrumi 27.179 4,07%
9 Agrolaguna d.d. 24.568 3,68%
10 Vinski podrum Belje d.d. 16.005 2,40%
11 Mladina d.d. 12.818 1,92%
12 Feravino d.o.o. 12.233 1,83%
13 Blato 1902 d.d. 11.989 1,80%
14 Imota d.d. 10.370 1,55%
15 Vino Seperi¢ d.o.o. 9.938 1,49%
16 Segestica d.o.0. 9.261 1,39%
17 PZ Jedinstvo 8.850 1,33%
18 Agromedimurje d.d. Cakovec 8.081 1,21%
19 PP Orahovica 6.974 1,04%
20 PZ Putnikovié 6.350 0,95%
21 PZ Vrbnik 5.900 0,88%
22 PZ Plesivica 4.164 0,62%
23 Agroilok d.d. 4.146 0,62%
24 Dubrovacki podrumi d.d. 3.738 0,56%
25 PZ Bol 3.642 0,55%
26 Vupik d.d. Vukovar 3.426 0,51%
27 Frajona d.o.o. 3.214 0,48%
28 Vinogradarstvo i podrumarstvo Krauthaker 3.074 0,46%
29 Zlatan Otok d.o.0. 3.010 0,45%
30 Vinarija Novigrad d.o.o. 2.933 0,44%
31 PZ Posip 2.881 0,43%
32 PZ Dingaé 2.598 0,39%
33 Stari podrum d.o.0. 1.991 0,30%
34 PZ Gospoja 1.802 0,27%
35 PZ Kuna 1.771 0,27%
36 F&F Ravalico vinarstvo 1.729 0,26%
37 DPakovacko srijemska biskupija 1.672 0,25%
38 M&G International d.o.o. 1.638 0,25%
39 Bibi¢ Alan 1.551 0,23%
40 Kattunar Franco 1.489 0,22%
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41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Veralda poljoprivredni obrt

PZ Podspilje

PZ Vis

Vina Mili¢i¢

Vinova

Zdjelarevi¢ proizvodnja grozda i vina
PZ Komiza

Otium d.d.

Badel 1862 d.d. Vinarija Benkovac
Karlotti d.o.o.

UKUPNO VELIKI PROIZVOPACI
OSTALI

UKUPNO HRVATSKA

Izvor: HZVV, 2006.

1.355
1.367
1.233
1.189
1.186
1.157
1.065
1.039
1.000
1.000
574.133
93.732
667.865
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0,20%
0,20%
0,18%
0,18%
0,18%
0,17%
0,16%
0,16%
0,15%
0,15%
85,97%
14,03%
100,00%
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12.21. DODATAK

Tablica 12-22: Broj udruga i zaklada po Zupanijama

ZUPANIJA BROJ UDRUGA BROJ ZAKLADA
Bjelovarsko-bilogorska 954 2
Brodsko-posavska 966 1
Dubrovacéko-neretvanska 1.142 7
Grad Zagreb 6.646 62
Istarska zupanija 1.662 3
Karlovacka 958 0
Koprivni¢ko-krizevacka 927 1
Krapinsko-zagorska 828 1
Licko-senjska 391 0
Medimurska 869 1
Osjecko-baranjska 2.339 4
Primorsko-goranska 2.551 5
Pozesko-slavonska 555 0
Sisa¢ko-moslavacka 1.291 1
Splitsko-dalmatinska 2.704 4
Varazdinska 1.183 3
Viroviti¢ko-podravska 626 0
Vukovarsko-srijemska 1.123 1
Zadarska 894 1
Grad Zagreb 1.810 2
Sibensko-kninska 787 1
UKUPNO 31.209 100

Izvor: Sredisnji drzavni ured za upravu, Registar udruga i zaklada, prosinac, 2006.
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12.22.

Ime proizvoda, NN 18/97

Prerada i konzerviranje povréa
Smrznute paprike

Smrznuti Spinat

Smrznuto mijeSano povrée

Smrznuto ostalo povrée, osim mijesanog

Rajcica, pripremljena i konzervirana, osim u octu, u komadu ili dijelovima
Pire od rajéice, ukljuc¢uju¢i 30% suhe tvari, nekoncentrirani

Koncentrat raj¢ice

Gljive i tartufi, pripremljeni i konzervirani
Uzgojene gljive, pripremljene i konzervirane
Kiselo zelje, nezaledeno

Grasak, pripremljen, osim u octu, nezaleden
Mahune, pripremljene, osim u octu, nezaledene
Masline, pripremljene, osim u octu, nezaledene
Puvec, nezaleden

Ajvar, nezaleden

Ostala pripremljena jela od povréa, nezaledena
Kisela repa, nezaledena

Ostalo povrce, nezaledeno, d.n.

Mijesano povrce, nezaledeno, d.n.

Kiseli krastavci, u octu ili octenoj kiselini
Kisele paprike, u octu ili octenoj kiselini
Kisela cikla, u octu ili octenoj kiselini

Kiseli ljute papricice, u octu ili octenoj kiselini

Kisela mijeSana salata i ostalo mijeSano povrée, u octu
Ostalo povrce konzervirano u octu ili octenoj kiselini

DODATAK

Tablica 12-23: Proizvodnja povrca za preradu, 1990 - 2003

1990

405

1.776
479

790
1.922
994
173

223

44

307

4.365
3.471
3.320
3.078
1764
583

IPARD PROGRAM

1996

130
118

8.590
1.306
1.775
1.255
1227
61

1997

93
15
925

1.245
1.216
151
168
48

1.298

21
368

5.872
708
1.573
664
399
390

1998

35
100

61
147

951

1.041
1.388
608
81

1.204

42
494

9.186
2.905
1.367
862
382
693

1999

215

1.662
64

12
1.455
1.395
220
338

981

31
168
346

4.203
1.868
2.192
738
374
585

2000

213

108
12
603
1.338
159
2.619
21

1.839

29
109
110

3.627
1.564
1.078
926
157
892

2001

249

125

1.267
1.677
391
1.372
21

1.775

98
229
136
5.247
1.462
1.753
681
484
740

2002

303
76

2.335
952
245
1.349

2.280

31
370
133

8.321
5.256
1.856
705
420
1.428

2003

230

1.152
98

2.588
1.398
239
594

1.820

25
278
55

6.381
1.599
757
691
401
985
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UKUPNO PRERADENO POVRCE 23.696 19.303 15.161 21547 16.847 15.404 17.709 26.060 19.291
Izvor: DZS, 2006
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12.23.

DODATAK

Tablica 12-24: Uvoz svjezeg vocéa od 2000 - 2003

VOCE

kokos, indijski orascic
kostunicavo voce
banane

datulje, smokve, ananas
narance

mandarine

ostalo citrusi

grozde

lubenice, dinje

jabuke

kruske, dunje
marelice

tresnje, viSnje

breskve

Sljive

jagode, maline, brusnice...

kivi
ostalo svjeze voce

UKUPNO
Izvor: DZS, 2004

2000
uvoZz
t

25
1.672
43.642
610
29.693
2.076
12.838
8.771
4,513
14.252
2.673
1.570
209
8.123
1.685
736
2.538
250
135.876

usD
92.180
3.510.655
15.359.497
464.578
7.650.227
623.184
4.457.169
3.743.742
1.021.848
4.687.838
1.109.779
598.173
99.329
2.848.238
400.304
415.026
975.945
975.946
49.033.658

2001
uvoz
t

47
2.106
43.176
654
27.686
1.430
11.660
9.011
8.098
18.072
5.160
1.312
908
7.193
1.954
857
1.930
261
141.515

IPARD PROGRAM

usD
140.387
5.211.940
19.110.836
674.061
8.124.916
602.543
4.531.962
5.353.164
1.771.628
5.279.153
2.523.978
737.923
422.280
4.268.205
518.357
628.355
1.089.501
135.042
61.124.231

2002
uvoz
t

44
2.612
45.077
850
25.982
2.007
12.363
7.608
7.792
33.339
5.439
1.532
542
9.898
1.336
699
1.604
339
159.063

usD
96.651
6.456.722
20.979.233
932.331
8.388.057
810.514
5.073.014
4.928.648
1.889.985
9.540.299
2.859.559
827.117
274.688
4.715.476
457.737
528.606
11.376.443
192.977
80.328.057

2003
IMPORT
t

51
2.617
50.715
989
27.707
2.071
13.476
10.237
7.925
13.693
10.237
1.729
378
6.552
4.242
309
114
363
153.405

usD
89.554
7.728.519
24.139.946
1.632.961
11.633.074
974.892
8.427.473
8.484.768
2.759.994
8.305.546
3.155.114
1.429.010
296.133
6.351.138
1.172.467
451.815
112.850
276.481
87.421.735

416

Verzija od 14. prosinca 2007.,
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12.24. DODATAK

Tablica 12-25: Uvoz svjezeg voéa 2000 - 2003

2000 2001 2002

1Zv0z 1Zv0zZ VAV/ey4
VOCE t UsD t UsD t usD
kokos, indijski oras¢i¢ 0 1.122 0 2.298 1 5.830
kostunic¢avo voce 250 254.777 561 891.051 242 345.040
banane 1.779 741.721 20 15.802 23 19.519
datulje, smokve, ananas... 1 2.582 2 3.877 9 10.575
naranc¢e 4 2.848 2 1.820 24 19.669
mandarine 2.762 1.216.173 6.232 2.768.649 2.376 1.402.948
ostalo citri¢no voce 17 9.211 24 12.104 27 13.070
grozde 10 8.262 1 1.050 32 53.154
lubenice, dinje 210 68.264 71 39.880 745 201.484
jabuke 1.942 140.506 161 50.674 813 86.713
kruske, dunje 10 9.783 3 2.272 3 3.027
marelice 0 0 2 1.945 1 918
tresnje, viSnje 0 0 0 114 0 65
breskve 7 6.063 11 9.346 12 10.533
Sljive 16 13.919 26 12.457 13 11.311
jagode, maline, brusnice... 3 12.255 0 296 0 0
Kivi 8 6.015 28 19.713 12 11.187
ostalo svjeze voce 1 553 0 309 0 75
UKUPNO 7.020 2.494.054 7.144 3.833.657 4.333 2.195.118

Izvor: DZS, 2006

2003
EXPORT
t

0

440
124
16

46
1.829
20

23
253
3.388

oD N O O ~ U1 O O

.160

usD
1.025
700.775
110.498
16.137
32.063
1.488.166
12.306
37.334
141.736
381.126
1.713

383

0

3.407
3.308

102

7.753

678
2.938.510

417
Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u kolovozu 2012.
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12.25. DODATAK

Tablica 12-26: Uvozno —izvozna bilanca svjeZeg, polu-preradenog i susenog povréa (1999 — 2003)

1999 2000 2001
1ZvOZ tona usD tona usD tona usD
Polupreradeno i suseno povrée 111 250.826 247 458.329 311 404.429
Smrznuto povrée 73 114.488 92 135.150 65 93.114
Privremeno konzervirano povrée 0 42 0 103 14 18.382
Suseno povrée, u komadu, rezano i ostalo 16 87.442 125 294,953 112 257.061
Suseno mahunasto povrée u zrnu 22 48.854 30 28.123 120 35.872
Tapioka,
slatki krumpir i sli¢no korijenje
Preradeno povrée 4.272 5.341.236 3.805 4.710.588 4.037 4.908.582
konzervirano voce i povrée 2.634 2.063.990 1.666 1.330.251 1.946 1.446.054
Rajéica pripremljena bez octa 179 448.479 183 351.697 235 381.517
Gljive i tartufi pripremljeni ili konzervirani 2 7.712 13 23.218 12 30.698
Ostalo smrznuto povrée 17 19.269 41 25.117 3 2.747
Ostalo nezaledeno povrée 1.440 2.801.786 1.902 2.980.305 1.841 3.047.566
UKUPNO 4.383 5.592.062 4.052 5.168.917 4.348 5.313.011
uvoz 1999 2000 2001
Polupreradeno i suseno povrée 10.262  14.129.274 12.796 11.853.047 15.195 12.806.973
Smrznuto povrée 3.979 2.726.810 5.218 2.985.297 5.490 3.304.503
Povrée privremeno konzervirano 463 545.411 752 686.266 1.038 1.103.146

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u kolovozu 2012.
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2002
tona

258
59
21

99

79

5.249

2.368

183

13

476
2.209
5.507
2002

15.563
6.480

826

uSD
450.759
104.616
28.983

284.243

32.917

6.027.306

1.739.475

422.707

100.415

222.799
3.541.910
6.478.065

14.470.693
4.192.379

872.672

2003
tona

339
103
10

194

32

3.437

1.141

153

15

142
1.986
3.776
2003

17.347
7.499

262

uSD
719.974
141.675
17.926

536.624

23.749

6.036.676

1.101.856

484.265

189.352

139.975
4.121.228
6.756.650

17.595.153
5.913.014

303.799
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Suseno povrée, u komadu, rezano i ostaci
Suseno mahunasto povrée u zrnu

Tapioka, slatki krumpir i sli¢no korijenje
Preradeno povrée

Povrée i voce konzervirano
Rajcica pripremljena bez octa

Gljive i tartufi pripremljeni ili konzervirani

Ostalo smrznuto povrée

Ostalo nezaledeno povrée

UKUPNO
Izvor: DZS, 2006

3.887

1.932

15.879
1.627

4.995

951

4.562
3.744
26.141

9.324.852

1.530.180

2.021
15.905.554
2.141.706

3.691.522

1.415.174

3.082.560
5.574.592
30.034.828

2.698

4.058

70
18.933
1.457

6.142

1.256

5.182
4.896
31.729

IPARD PROGRAM

5.753.601

2.421.102

6.781
16.020.879
1.819.030

3.645.129

1.672.712

2.761.675
6.122.333
27.873.926

2.799

5.784

84
24.002

2171

6.663

1.309

7.059
6.800
39.197

5.126.999

3.264.715

7.610
19.436.230
2.471.006

3.539.288

1.594.716

3.464.729
8.366.491
32.243.203

3.563

4.647

47
30.685
5.134

9.165

1.361

6.820
8.205
46.248

6.422.182

2.886.809

96.651
25.446.849
4.417.133

4.935.719

1.662.936

3.853.857
10.577.204
39.917.542

3.612

5.974

34.883
4.524

9.526

1.558

9.459
9.816
52.230

7.398.627

3.979.444

269
34.195.998
4.757.544

6.826.892

2.111.769

6.016.371
14.483.422
51.791.151

419
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12.26. DODATAK

Tablica 12-27: Proizvodnja voca za preradu
Proizvodnja

Naziv proizvoda NN 18/97

1990 1996
Voce, orasi itd, kostuni¢avo voce, svjeze ili kuhano, smrznuto 0 0
Dzemovi od drugog voca 6.613 233
Pekmezi od drugog voca 627 344
Pekmez od Sipka 1.060 655
Pekmezi od jedne vrste voca, osim Sipka 1.585 652
Mijesani pekmez, od drugog voca 2109 1.767
Vocéni zelei, te pirei i paste od voca, orasi i drugo, koStunic¢avo voce 0 0
Kikiriki, przeni, slani ili pripremljeni na bilo koji drugi nacin
Orasi i sli¢no kosStuni¢avo voce, przeni, slani ili pripremljeni na bilo koji drugi nacin
Voce, orasi i sli¢no kostuni¢avo voce, privremeno konzervirani, neadekvatni za izravnu prehranu
Susene smokve
Ostalo suho voce
Konzervirano voée iz jednog ili vise vrsta voca 6.398 490

1997

25

292
340
483

932

1.944

224

682

219

1998

118
297
558

907

1.633

133

484

147

1999

163
488
536

992

1.472

148

742

56

2000

170
768
590

1.191

1.586

147

708

76

163

2001

217
799
731

1.339

1.806

166

954

81

297

2002

294
852
601

1.451

1.423

152

570

102

82
847

2003

429
774
730

1.171

1.135

256

487

118

68
591

420
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Izvor: DZS,2006
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Verzija od 14. prosinca 2007.,
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12.27. DODATAK

Popis gradova i opcina obuhvadenih Zakonom o brdsko-planinskim podrucjima

Gradovi: Buzet, Cv:abar, Delnice, Imotski, Lepoglava, Ogulin, Orahovica, Senj, Sinj, Trilj,
Vrbovsko i Vrgorac.

Opcine: Bistra, Buding¢ina, Cerovlje, Cavle, Dicmo, Burmanec, FuZine, Gracisce, Jelenje,
Jesenje, Kalnik, Kaptol, Karlobag, Klana, Klis, Lobor, Lokve, Lovre¢, Lupoglav, Ljubescica,
Matulji, Motovun, Mrkopalj, Mug, Novi Golubovec, Podbablje, Primorski Dolac, Radoboj,
Ravna Gora, Skrad, Stubicke Toplice, Sestanovac i Vinodol.

422

Verzija od 14. prosinca 2007.,
izmije. u srpnju 2008., izmje. u lipnju 2009., izmje. u studenom 2010., izmje. u prosincu 2011., izmje. u kolovozu
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12.28. DODATAK

Tablica 12-28: Popis gradova i opéina

ZUPANIJA

Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Bjelovarsko-bilogorska
Brodsko-posavska

Brodsko-posavska

Brodsko-posavska

GRAD/OPCINA

BEREK

CAZMA
DEZANOVAC
DULOVAC
GRUBISNO POLIJE
HERCEGOVAC
IVANSKA

KAPELA
KONCANICA
NOVA RACA
ROVISCE

SEVERIN

SIRAC
SANDROVAC
STEFANJE

VELIKA PISANICA
VELIKA TRNOVITICA
VELIKI GRPEVAC
VELIKO TROJSTVO
ZRINSKI TOPOLOVAC
BEBRINA

BRODSKI STUPNIK
BUKOVLJE

BR. STANOVNIKA

1706
8 895
3355
3 640
7523
2791
3510
3516
2824
4077
5145
1038
2 546
2 095
2 347
2151
1661
3313
3092
1 000
3541
3 526
3005

423

Verzija od 14. prosinca 2007.,
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Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Brodsko-posavska
Dubrovacko-neretvanska
Dubrovacéko-neretvanska
Dubrovacko-neretvanska
Dubrovacéko-neretvanska
Dubrovacko-neretvanska

CERNIK

DAVOR

DONJI ANDRIJEVCI
DRAGALIC

GARCIN

GORNJA VRBA
GORNIJI BOGICEVCI
GUNDINCI

KLAKAR

NOVA KAPELA
OKUCANI
OPRISAVCI
ORIOVAC
PODCRKAVLIJE
RESETARI

SIBINJ

SIKIREVCI
SLAVONSKI SAMAC
STARA GRADISKA
STARO PETROVO SELO
VELIKA KOPANICA
VRBJE

VRPOLJE

BLATO
DUBROVACKO PRIMORJE
JANJINA

KONAVLE
KORCULA

IPARD PROGRAM

4 235
3259
4 393
1282
5320
2 559
2319
2294
2417
5118
4224
2636
6 559
2683
5171
7549
2707
2 649
1717
6 352
3876
2 906
4023
3680
2216
593

8 250
5889

424
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Dubrovacéko-neretvanska KULA NORINSKA 1926
Dubrovac¢ko-neretvanska LASTOVO 835
Dubrovacéko-neretvanska LUMBARDA 1221
Dubrovac¢ko-neretvanska MLJET 1111
Dubrovacéko-neretvanska OPUZEN 3242
Dubrovacko-neretvanska OREBIC 4165
Dubrovacéko-neretvanska POJEZERJE 1233
Dubrovacko-neretvanska SLIVNO 2 288
Dubrovaéko-neretvanska SMOKVICA 1012
Dubrovacko-neretvanska STON 2 605
Dubrovacko-neretvanska TRPANJ 871
Dubrovacko-neretvanska VELA LUKA 4 380
Dubrovacko-neretvanska ZAZABLJE 912
Dubrovacko-neretvanska ZUPA DUBROVACKA 6 663
Istarska BALE - VALLE 1047
Istarska BARBAN 2 465
Istarska BRTONIGLA - VERTENEGLIO 1579
Istarska BUJE - BUIE 5340
Istarska BUZET 6 059
Istarska CEROVLIE 1745
Istarska FAZANA - FASANA 3050
Istarska FUNTANA - FONTANE 831
Istarska GRACISCE 1433
Istarska GROZNJAN - GRISIGNANA 785
Istarska KANFANAR 1 457
Istarska KAROJBA 1489
Istarska KASTELIR-LABINCI - CASTELLIERE-S. DOMENICA 1334
Istarska KRSAN 3206
425
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Istarska LANISCE 398
Istarska LIZNJAN - LISIGNANO 2 945
Istarska LUPOGLAV 929
Istarska MARCANA 3903
Istarska MEDULIN 6 004
Istarska MOTOVUN - MONTONA 983
Istarska NOVIGRAD - CITTANOVA 4002
Istarska OPRTALJ - PORTOLE 981
Istarska PAZIN 9 227
Istarska PICAN 1997
Istarska PULA - POLA 296
Istarska RASA 3535
Istarska SVETA NEDELJA 2 803
Istarska SVETI LOVREC 1043
Istarska SVETI PETAR U SUMI 1011
Istarska SVETVINCENAT 2218
Istarska TAR-VABRIGA - TORRE-ABREGA 1590
Istarska TINJAN 1770
Istarska VISNJAN - VISIGNANO 2187
Istarska VIZINADA - VISINADA 1137
Istarska VODNJAN - DIGNANO 5651
Istarska VRSAR - ORSERA 2 237
Istarska ZMINJ 3447
Karlovagka BARILOVIC 3095
Karlovacka BOSILJEVO 1486
Karlovacka CETINGRAD 2 746
Karlovacka DRAGANIC 2 950
Karlovacka GENERALSKI STOL 3199
426
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Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Karlovacka
Koprivnic¢ko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Koprivni¢ko-krizevacka

JOSIPDOL

KAMANJE

KRNJAK

LASINJA

NETRETIC

0ZALJ

PLASKI

RAKOVICA

RIBNIK

SABORSKO

SLUNJ

TOUNJ

VOJNIC

ZAKANJE

DRNJE

PELEKOVEC
DURDEVAC
FERDINANDOVAC
GOLA

GORNJA RIJEKA
HLEBINE
KALINOVAC
KALNIK

KLOSTAR PODRAVSKI
KOPRIVNICKI BREGI
KOPRIVNICKI IVANEC
LEGRAD

MOLVE

IPARD PROGRAM

3987
1008
2164
1938
3333
7932
2292
2623
583

860

6 096
1252
5495
2185
2 156
1824
8 862
2 107
2760
2035
1470
1725
1611
3603
2 549
2 361
2764
2379
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Koprivni¢ko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Koprivnicko-krizevacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Koprivnic¢ko-krizevacka
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska
Krapinsko-zagorska

NOVIGRAD PODRAVSKI
NOVO VIRJE
PETERANEC
PODRAVSKE SESVETE
RASINJA
SOKOLOVAC

SVETI IVAN ZABNO
SVETI PETAR OREHOVEC
VIRJE

BEDEKOVCINA
BUDINSCINA

DESINIC

DONJA STUBICA
DURMANEC

GORNJA STUBICA
HRASCINA

HUM NA SUTLI
JESENJE

KLANJEC

KONJSCINA
KRALJEVEC NA SUTLI
KRAPINSKE TOPLICE
KUMROVEC

LOBOR

MACE

MARIJA BISTRICA
MIHOVLJAN

NOVI GOLUBOVEC

IPARD PROGRAM

3161
1412
2 848
1778
3818
3 964
5628
5137
5197
8482
2793
3478
5930
4 481
5726
1826
5476
1643
3234
4074
1815
5744
1854
3669
2715
6612
2234
1073
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

IPARD PROGRAM

Krapinsko-zagorska OROSLAVIJE 6 253
Krapinsko-zagorska PETROVSKO 3022
Krapinsko-zagorska PREGRADA 7 165
Krapinsko-zagorska RADOBOJ 3513
Krapinsko-zagorska STUBICKE TOPLICE 2 752
Krapinsko-zagorska SVETI KRIZ ZACRETJE 6619
Krapinsko-zagorska TUHELJ 2181
Krapinsko-zagorska VELIKO TRGOVISCE 5220
Krapinsko-zagorska ZABOK 9 365
Krapinsko-zagorska ZAGORSKA SELA 1197
Krapinsko-zagorska ZLATAR 6 506
Krapinsko-zagorska ZLATAR-BISTRICA 2830
Licko-senjska BRINJE 4108
Licko-senjska DONJI LAPAC 1 880
Licko-senjska KARLOBAG 1019
Licko-senjska LOVINAC 1 096
Licko-senjska NOVALJA 3335
Li¢ko-senjska PERUSIC 3494
Licko-senjska PLITVICKA JEZERA 4 495
Licko-senjska SENJ 8 132
Licko-senjska UDBINA 1649
Licko-senjska VRHOVINE 1078
Medimurska BELICA 3509
Medimurska DEKANOVEC 832
Medimurska DOMASINEC 2459
Medimurska DONJA DUBRAVA 2274
Medimurska DONJI KRALJEVEC 4931
Medimurska DONJI VIDOVEC 1595
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Medimurska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska

GORICAN

GORNJI MIHALJEVEC
KOTORIBA

MALA SUBOTICA
MURSKO SREDISCE
OREHOVICA
PODTUREN
PRELOG
PRIBISLAVEC
SELNICA
STRAHONINEC
SVETA MARIJA

SVETI JURAJ NA BREGU
SVETI MARTIN NA MURI

SENKOVEC
STRIGOVA
VRATISINEC
ANTUNOVAC
BILJE
BIZOVAC
CEMINAC
DARDA
DONJA MOTICINA
DRAZ

DRENJE
DURDENOVAC
ERDUT
ERNESTINOVO

IPARD PROGRAM

3148
2046
3333
5676
6 548
2769
4 392
7871
2929
3442
2728
2433
5279
2 958
2770
3221
2213
3559
5480
4979
3 246
7062
1 865
3 356
3071
7946
8417
2225
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Osjecko-baranjska
Pozesko-slavonska
Pozesko-slavonska
Pozesko-slavonska
Pozesko-slavonska
Pozesko-slavonska

FERICANCI

GORJANI
JAGODNJAK
KNEZEVI VINOGRADI
KOSKA

LEVANJSKA VAROS
MAGADENOVAC
MARIJANCI
PETLOVAC
PETRIJEVCI
PODGORAC
PODRAVSKA MOSLAVINA
POPOVAC

PUNITOVCI

SATNICA PAKOVACKA
SEMELJCI
STRIZIVOINA
SODOLOVCI

TRNAVA

VILJEVO

VISKOVCI
VLADISLAVCI

VUKA

BRESTOVAC

CAGLIN

JAKSIC

KAPTOL

KUTJEVO

IPARD PROGRAM

2418
1832
2 147
5186
4411
1266
2239
2719
2743
3068
3314
1451
2427
1850
2572
4 858
2759
1955
1900
2 396
2 060
2124
1312
4028
3 386
4 437
4 007
7472
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

Pozesko-slavonska

Pozesko-slavonska

Pozesko-slavonska

Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska

LIPIK

PAKRAC

VELIKA

BAKAR

BASKA

BROD MORAVICE
CRES

CABAR

CAVLE

DELNICE

DOBRINJ

FUZINE

JELENJE

KASTAV

KLANA
KOSTRENA
KRALJEVICA

KRK

LOKVE

LOPAR

LOVRAN

MALI LOSINJ
MALINSKA-DUBASNICA
MOSCENICKA DRAGA
MRKOPALJ

NOVI VINODOLSKI
OMISALJ

PUNAT

IPARD PROGRAM

6674
8 855
5 888
7773
1554
985

2 959
4 387
6 749
6 262
1970
1650
4 877
8 891
1931
3 897
4579
5491
1120
1191
3987
8 388
2726
1641
1407
5282
2998
1876

432

Verzija od 14. prosinca 2007.,
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Primorsko-goranska
Sisa¢ko-moslavacka
Sisacko-moslavacka
Sisa¢ko-moslavacka
Sisacko-moslavacka
Sisa¢ko-moslavacka
Sisacko-moslavacka
Sisa¢ko-moslavacka
Sisacko-moslavacka
Sisa¢ko-moslavacka
Sisacko-moslavacka
Sisa¢ko-moslavacka
Sisacko-moslavacka
Sisa¢ko-moslavacka
Sisacko-moslavacka
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska

RAB

RAVNA GORA
SKRAD
VINODOLSKA OPCINA
VISKOVO

VRBNIK

VRBOVSKO

DONJI KUKURUZARI
DVOR

GLINA

GVOzZD

HRVATSKA DUBICA
HRVATSKA KOSTAJINICA
JASENOVAC
LEKENIK
LIPOVLJANI

MAJUR

MARTINSKA VES
SUNJA

TOPUSKO

VELIKA LUDINA
BASKA VODA

BOL

BRELA

CISTA PROVO
DICMO

DUGI RAT
DUGOPOLJE

IPARD PROGRAM

8 289
2724
1333
3530
8 907
1245
6 047
2047
5742
9 868
3779
2341
2746
2391
6170
4101
1490
4 026
7376
3219
2831
2924
1661
1771
3674
2 657
7 305
3120

433
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

Splitsko-dalmatinska GRADAC 3615
Splitsko-dalmatinska HRVACE 4116
Splitsko-dalmatinska HVAR 4138
Splitsko-dalmatinska JELSA 3 656
Splitsko-dalmatinska KLIS 4 367
Splitsko-dalmatinska KOMIZA 1677
Splitsko-dalmatinska LECEVICA 740
Splitsko-dalmatinska LOKVICICI 1037
Splitsko-dalmatinska LOVREC 2 500
Splitsko-dalmatinska MARINA 4771
Splitsko-dalmatinska MILNA 1100
Splitsko-dalmatinska MUC 4074
Splitsko-dalmatinska NEREZISCA 868
Splitsko-dalmatinska OKRUG 2980
Splitsko-dalmatinska OTOK 5782
Splitsko-dalmatinska PODBABLJE 4904
Splitsko-dalmatinska PODGORA 2884
Splitsko-dalmatinska PODSTRANA 7 341
Splitsko-dalmatinska POSTIRA 1553
Splitsko-dalmatinska PRGOMET 797
Splitsko-dalmatinska PRIMORSKI DOLAC 839
Splitsko-dalmatinska PROLOZAC 4510
Splitsko-dalmatinska PUCISCA 2224
Splitsko-dalmatinska RUNOVICI 2643
Splitsko-dalmatinska SEGET 4904
Splitsko-dalmatinska SELCA 1977
Splitsko-dalmatinska STARI GRAD 2 817
Splitsko-dalmatinska SUCURAJ 492
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Splitsko-dalmatinska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska
Sibensko-kninska

SUPETAR
SUTIVAN
SESTANOVAC
SOLTA
TUCEPI
VIS
VRGORAC
VRLIKA
ZADVARIJE
ZAGVOZD
ZMIJAVCI
BILICE
BISKUPIJA
CIVLJANE
DRNIS
ERVENIK
KIJEVO
KISTANJE

MURTER - KORNATI

PIROVAC
PRIMOSTEN
PROMINA
ROGOZNICA
RUZIC
SKRADIN
TISNO
TRIBUNJ
UNESIC

IPARD PROGRAM

3889
759

2685
1479
1763
1960
7593
2705
277

1642
2130
2179
1669
137

8 595
988

533

3038
2075
1846
2992
1317
2391
1775
3 986
3239
1390
2 160
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

Sibensko-kninska VODICE 8017
Varazdinska BEDNJA 4765
Varazdinska BERETINEC 2 288
Varazdinska BREZNICA 2304
Varazdinska BREZNICKI HUM 1575
Varazdinska CESTICA 5678
Varazdinska DONJA VOCA 2844
Varazdinska GORNJI KNEGINEC 5259
Varazdinska JALZABET 3732
Varazdinska KLENOVNIK 2278
Varazdinska LEPOGLAVA 8718
Varazdinska LUDBREG 8 668
Varazdinska LJUBESCICA 1959
Varazdinska MALI BUKOVEC 2 507
Varazdinska MARTIJANEC 4327
Varazdinska MARUSEVEC 6 757
Varazdinska PETRIJANEC 4994
Varazdinska SRACINEC 4714
Varazdinska SVETI bURD 4174
Varazdinska SVETI ILIJA 3532
Varazdinska TRNOVEC BARTOLOVECKI 6 852
Varazdinska VARAZDINSKE TOPLICE 6973
Varazdinska VELIKI BUKOVEC 1578
Varazdinska VIDOVEC 5539
Varazdinska VINICA 3747
Varazdinska VISOKO 1641
Viroviticko-podravska CRNAC 1772
Viroviti¢ko-podravska CACINCI 3308
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

Viroviti¢ko-podravska CAPAVICA 2394
Viroviti¢ko-podravska GRADINA 4 485
Viroviti¢ko-podravska LUKAC 4276
Viroviti¢ko-podravska MIKLEUS 1701
Viroviticko-podravska NOVA BUKOVICA 2 096
Viroviti¢ko-podravska ORAHOVICA 5792
Viroviticko-podravska SOPJE 2 750
Viroviticko-podravska SUHOPOLJE 7 506
Viroviti¢ko-podravska SPISIC BUKOVICA 4733
Viroviti¢ko-podravska VOCIN 2421
Viroviti¢ko-podravska ZDENCI 2235
Vukovarsko-srijemska ANDRIJASEVCI 4249
Vukovarsko-srijemska BABINA GREDA 4 262
Vukovarsko-srijemska BOGDANOVCI 2 366
Vukovarsko-srijemska BOROVO 5 360
Vukovarsko-srijemska BOSNJACI 4653
Vukovarsko-srijemska CERNA 4990
Vukovarsko-srijemska DRENOVCI 7 424
Vukovarsko-srijemska GRADISTE 3382
Vukovarsko-srijemska GUNJA 5033
Vukovarsko-srijemska ILOK 8 351
Vukovarsko-srijemska IVANKOVO 8676
Vukovarsko-srijemska JARMINA 2 627
Vukovarsko-srijemska LOVAS 1579
Vukovarsko-srijemska MARKUSICA 3053
Vukovarsko-srijemska NEGOSLAVCI 1 466
Vukovarsko-srijemska NIJEMCI 5998
Vukovarsko-srijemska NUSTAR 5 862
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

IPARD PROGRAM

Vukovarsko-srijemska OTOK 7 755
Vukovarsko-srijemska PRIVLAKA 2199
Vukovarsko-srijemska STARI JANKOVCI 5216
Vukovarsko-srijemska STARI MIKANOVCI 3 387
Vukovarsko-srijemska STITAR 2 608
Vukovarsko-srijemska TOMPOJEVCI 1999
Vukovarsko-srijemska TORDINCI 2251
Vukovarsko-srijemska TOVARNIK 3335
Vukovarsko-srijemska TRPINJA 6 466
Vukovarsko-srijemska VODBINCI 2113
Vukovarsko-srijemska VRBANJA 5174
Zadarska BENKOVAC 9 786
Zadarska BIBINJE 3923
Zadarska BIOGRAD NA MORU 5259
Zadarska GALOVAC 1190
Zadarska GRACAC 3923
Zadarska JASENICE 1329
Zadarska KALI 1731
Zadarska KOLAN 715
Zadarska KUKLJICA 650
Zadarska LISANE OSTROVICKE 764
Zadarska NIN 3095
Zadarska NOVIGRAD 2 368
Zadarska OBROVAC 3387
Zadarska PAG 3635
Zadarska PAKOSTANE 3884
Zadarska PASMAN 2004
Zadarska POLACA 1434
438
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013.

IPARD PROGRAM

Zadarska POLICNIK 4 423
Zadarska POSEDARJE 3513
Zadarska POVLJANA 713
Zadarska PREKO 3871
Zadarska PRIVLAKA 2199
Zadarska RAZANAC 3107
Zadarska SALI 1820
Zadarska STANKOVCI 2088
Zadarska STARIGRAD 1893
Zadarska SUKOSAN 4 402
Zadarska SVETI FILIP | JAKOV 4 482
Zadarska SKABRNJA 1772
Zadarska TKON 707
Zadarska VIR 1608
Zadarska VRSI 2 453
Zadarska ZEMUNIK DONJI 1903
Zagrebacka BEDENICA 1522
Zagrebacka BISTRA 6 098
Zagrebacka BRCKOVLJANI 6 675
Zagrebacka DUBRAVA 5478
Zagrebacka DUBRAVICA 1586
Zagrebacka FARKASEVAC 2102
Zagrebacka GRADEC 3920
Zagrebacka JAKOVLJE 3952
Zagrebacka KLINCA SELA 4927
Zagrebacka KLOSTAR IVANIC 6 038
Zagrebacka KRASIC 3199
Zagrebacka KRAVARSKO 1983
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Izvor: DZS, Popis 2001
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12.29.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,

DODATAK

RIBARSTVA

RAVNATELJSTVO ZA TRZISNU |
STRUKTURNU POTPORU U
POLJOPRIVREDI - RTSPP

IPARD PROGRAM

RURALNOG RAZVOJA

SLUZBA ZA
UNUTARNJU

RAVNATELJ
br. djelatnika: 1

DMINISTRATIVNI TAJINIK
br. djelatnika: 1

ODJEL ZA
TARNJU REVIZIJU
KORISTENJA

SREDSTAVA EU
br. djelatnika: 1+4

REVIZIJU
br. djelatnika: 1+7

ODJEL ZA UNUTARNJU
REVIZIJU KORISTENJA
SREDSTAVA ZA PROVEDBE
MJERA NACIONALNE
POLJOPRIVRED. POLITIKE
br. djelatnika: 1+1

Dokument

SEKTOR ZA INFORMIRANJE,
EU ODNOSE | UPRAVLJANJE

PROCESNOM

DOKUMENTACIJOM
br. djelatnika: 1418

ODJEL ZA
INFORMIRANJE
br. djelatnika: 1+4

SEKTOR ZA
TRZISNU
POTPORU
br. djelatnika:1+13

SEKTOR ZA
DIREKTNU
POTPORU

br.djelatnika:1+17

ODJEL ZA
TRGOVINSKE
MJERE
br. djelatnika: 1+6

ODJEL ZA EU
— ODNOSE
br. djelatnika: 1+3

ODJEL ZA
UPRAVLJANJE
PROCESNOM
DOKUMENTACIJOM
br. djelatnika:1+8

ODSJEK ZA
KOORDINACIJU
1IZRADE PROCEDURA
br. djelatnika:1+4

ODSJEK ZA
UPRAVLJANJE
PROCESNOM
DOKUMENTACIJOM
br. djelatnika:1+2

ODJEL ZA
INTERVENCIJE NA
TRZISTU

br. djelatnika: 1+5

ODJEL ZA
ADMINISTRATIVNU
KONTROLU
br. djelatnika: 1+8

ODJEL ZA
ODOBRAVANJE
ZAHTJEVA:
br. djelatnika: 1+7

ORGANIGRAM RTSPP - PREMA UREDBI O UNUTARNJEM USTROJSTVU MPRRR-a (N.N. 35/08)

SEKTOR ZA
STRUKTURNU
POTPORU
br. djelatnika: 1+38

SEKTOR ZA
INFORMACIJSKO
UPRAVLJANJE
br. djelatnika: 1+13

SEKTOR ZA
FINANCIJE
br. djelatnika: 1+29

ODJEL ZA
NACIONALNU ODJEL ZA ODJEL ZA
STRUKTURNU FINANCIJSKE INFORMACIJSKO
POTPORU POSLOVE UPRAVLJANJE
br. djelatnika: 1+11 br. djelatnika: 1+9 br. djelatnika: 1+3

ODSJEK ZA ODJEL ZA
KA:"TQ.';I“;‘;L';(‘;_T';E’?U RAGUNOVODSTVO
g . br. djelatnika: 1+9

ODJEL ZA
TEHNICKU POMOC
br. djelatnika: 1+4

[ODSJEK ZA POTPORU!

SEKTOR OPCIH | PRAVNIH
POSLOVA, JAVNIH
NABAVA | UGOVARANJA
U SAPARD/ | PARD
PROGRAMU
br. djelatnika: 1+27

SEKTOR ZA
KONTROLU
br. djelatnika:1+21

DOHOTKU,
OSIGURANJU |
KREDITIRANJE

br. djelatnika: 1+3

ODJEL ZA
1ZVJESTAVANJE S

ODJEL ZA
SIGURNOST
br. djelatnika: 1+3

br. djelatnika: 1+8

ODJEL ZA ODOBRENJE
PROJEKATA U SAPARD/
IPARD PROGRAMU
br. djelatnika: 1+15

PRIORITET
PROGRAMA
br. djelatnika:

LEGENDA

ODJEL ZA PLANIRANJE,
IZOBRAZBU, RAZVOJ |
UPRAVLJANJE LJUDSKIM
POTENCIJALIMA:
br. djelatnika: 145

ODJEL JAVNE NABAVE
U SAPARD | IPARD
PROGRAMU
br. djelatnika:1+6

ODJEL PRAVNIH
POSLOVA U SAPARD |
IPARD PROGRAMU
br. djelatnika: 1+3

ODJEL ZA UPRAVNO
|| PRAVNE POSTUPKE
br. djelatnika: 1+3

ODJEL POMOENIH

POSLOVA

br. djelatnika: 1+5

ODJEL ZA
KONTROLU MJERA
SAPARD/IPARD
PROGRAMA
br. djelatnika: 1+16

ODJEL ZA KONTROLU
MJERA ZAJEDNICKE
POLJOPRIVREDNE
POLITIKE
br. djelatnika: 1+3

ODJEL ZA
PROCJENU |
UPRAVLJANJE

RIZICIMA
br. djelatnika: 1+3

ODJEL ZA
REGISTRE
br. djelatnika:
1+11

— 1

ODSJEK ZA
UPISNIK

t—{POLJOPRIVREDNIH

GOSPODARSTAVA
br. djelatnika: 1+3

ODSJEK ZA SUSTAV

IDENTIFIKACIJE

|ZEMLJISNIH CESTICA|
(LPIS)

br. djelatnika: 1+4

ODSJEK ZA

VANJSKE
REGISTRE
br. djelatnika: 1+1

br. djelatnika:1+9

ODJEL ZA ODOBRENJE

[ ] SUBJEKT EU AKREDITACIJE ZA SAPARD/IPARD AGENCIJU

ISPLATA U SAPARD/

IPARD PROGRAMU

[ I

NIJE SUBJEKT EU AKREDITATACIJE ZA SAPARD/IPARD AGENCIJU

br. djelatnika: 1+9
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PLAN ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 2007. - 2013. IPARD PROGRAM

12.30. DODATAK

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, RIBARSTVA | RURALNOG RAZVOJA

UPRAVA ZA RURALNI RAZVOJ, UPRAVNA DIREKCIJA SAPARD/IPARD PROGRAMA
DJELATNIKA = 1+45

ADMINISTRATIVNA
TAINICA
DJELATNIK = 1
SEKTOR ZA RAZVOJ RURALNOG PROSTORA

25 SEKTOR ZA RAZVOJ GOSPODARSTVA NA SELU
DJELATNIKA = 1+13 DJELATNIKA = 1+14

ODJEL ZA RURALNU INFRASTRUKTURU | USLUGE ODJEL ZA RAZVOJNE PROGRAME | KAPITALNA
DJELATNIKA = 143 ULAGANJA
DJELATNIKA = 145

ODJEL ZA ZASTITU | OCUVANJE NASLJEDA
DJELATNIKA = 1+3 ODJEL ZA UDRUZIVANJE PROIZVODACA,
OBRAZOVANJE | INFORMIRANJE
DJELATNIKA = 143
‘ODJEL ZA EKOLOSKU | INTEGRIRANU
P u

DJELATNIKA = 1+4 ODJEL ZA ZAJEDNICKI MARKETING
DJELATNIKA = 143

SEKTOR ZA UPRAVLJANJE PROGRAMIMA RURALNOG RAZVOJA
EU, UPRAVNA DIREKCIJA SAPARD/IPARD PROGRAMA
DJELATNIKA = 1+14

ODJEL ZA UPRAVLJANJE PROGRAMIMA RURALNOG RAZVOJA EU
DJELATNIKA = 149

ODSJEK ZA PROGRAMIRANJE, PROCJENU | PRACANJE
| KOOORDINACIJU
DJELATNIKA =142
ODSJEK ZA PROMOTIVNE AKTIVNOSTI | TEHNICKU
DJELATNIKA: 142

ODSJEK TAJNISTVO ODBORA ZA PRACENJE
LATNIKA: 142

g

m
3
=
3
&

ODJEL ZA LEADER | POLJOPRIVREDNO OKOLISNE MJERE
DJELATNIKA = 143

DIO AKREDITACIJE

ORGANIGRAM URR S/ UD PREMA
MPRRR UREDBI O UNUTARNJEM
NIJE DIO AKREDITACIJE USTROJSTVU (NN 35108)
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