
Izrada publikacije sufinancirana je sredstvima tehničke pomoći u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija, iz Europskog fonda za regionalni razvoj. 
Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.



Iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) za razdoblje 2014. – 2020. godine Republici Hrvatskoj na raspolaganju je ukupno 10,7 
milijardi eura. Nakon objave natječaja, proces korištenja EU sredstava započinje ugovaranjem projekata, nakon čega slijede isplate korisnicima 
ovisno o dinamici provedbe aktivnosti unutar tih projekata i temeljem provjera namjenskog i ispravnog trošenja sredstava. Isplaćena sredstva se 
potom ovjeravaju, odnosno za provjerene i odobrene izdatke izrađuju se Izjave o izdacima koje se uz Zahtjeve za plaćanja šalju Europskoj komisiji 
nekoliko puta godišnje. Konačno, slijede isplate iz proračuna EU u proračun države članice.

Rezultati korištenja fondova EU

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je u 2017. godini, u skladu sa zacrtanim ciljevima, u svim svojim aktivnostima 
i nastojanjima, vodilo računa o ravnomjernom razvoju, unaprjeđenju životnih i gospodarskih uvjeta, osobito za slabije razvijena područja 
te o apsorpciji i učinkovitom iskorištavanju EU fondova. U 2018. godini nastavljamo s izvršavanjem svoje zadaće sustavnog upravljanja 
regionalnim razvojem u cilju održivog rasta gospodarstva te povećanja životnog standarda i ujednačenog razvoja svih dijelova Hrvatske.
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Tijekom 2017. godine korisnicima je putem natječaja na raspolaganje 
stavljeno 2,8 milijarde eura kroz objavu 141 natječaja u okviru Europskih 
strukturnih i investicijskih fondova. Time se iznos objavljenih natječaja 
popeo na 5,6 milijardi eura, što čini 52% ukupne alokacije za razdoblje 
od 2014. do 2020. godine. Usporedbe radi, u trogodišnjem razdoblju 
od 2014. do kraja 2016. godine, bilo je objavljeno natječaja u iznosu 

2,8 milijarde eura odnosno 26% od ukupno raspoloživih sredstava, što 
znači da je u samo godinu dana objavljen jednak broj natječaja kao 
u sve tri prethodne godine zajedno. Najveći porast iznosa objavljenih 
natječaja u 2017. bilježi Operativni program Konkurentnost i Kohezija 
te on iznosi 137%. Time je stopa iznosa objavljenih natječaja porasla na 
58% alokacije za OPKK.

Iznos objavljenih natječaja po operativnim programima 
2014.-2020.
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U mandatu ove Vlade RH zabilježen je značajan rast ugovaranja projekata sufinanciranih sredstvima iz ESI fondova. Ugovorena sredstva su porasla 
s 984 milijuna eura s kraja listopada 2016. godine na 3,7 milijarde eura, što je rast od 277%, čime je ugovoreno 35% ukupne alokacije od 10,7 
milijardi eura. Najveći porast ugovaranja u iznosu od 482% postignut je u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija, budući da je u 
posljednjih 14 mjeseci ugovoreno 2,2 milijarde eura dok je u prethodnom trogodišnjem razdoblju bilo ugovoreno svega 465 milijuna eura. Stopa 
ugovaranja za OPKK dosegnula je ukupno 40% alokacije.

Ugovoreno na razini Europskih strukturnih i 
investicijskih fondova 2014. - 2020.

Izvor: MRRFEU
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Zabilježen je i veliki napredak u isplatama EU sredstava na razini ESI fondova. Plaćena sredstva korisnicima porasla su s 285 milijuna eura s kraja 
listopada 2016. godine na 927 milijuna eura, što je rast od 225%. Isplate korisnicima ovise o dinamici provedbe aktivnosti unutar projekta, no i taj 
će broj ubrzo značajno porasti s obzirom na veliki porast u objavljivanju natječaja i ugovaranja projekata koji je postignut tijekom 2017. godine.

Plaćeno na razini Europskih strukturnih i 
investicijskih fondova 2014. - 2020.

Izvor: MRRFEU
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Navedena EU sredstva planiraju se i provode po tzv. N+3 pravilu. Za praćenje provedbe ESI fondova ključan podatak je iznos ovjerenih sredstava 
kojim se mjeri ostvarenje planiranih N+3 ciljeva, što znači da se sredstva koja su alocirana za 2014. godinu iz ESI fondova moraju ovjeriti prema 
Europskoj komisiji do kraja 2017. godine, sredstva alocirana za 2015. godinu do kraja 2018. itd. Sukladno tome, do kraja 2017. godine bilo je 
potrebno ovjeriti 249 milijuna eura za Operativni program Konkurentnost i kohezija, kojim upravlja MRRFEU, 69,8 milijuna za Operativni program 
Učinkoviti ljudski potencijali, a tek se od 2018. godine N+3 pravilo primjenjuje i za Program ruralnog razvoja i Operativni program za pomorstvo 
i ribarstvo.
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N+3 cilj 2017. Trenutno ovjereno N+3 cilj 2018.

N+3 ciljevi

Izvor: MRRFEU
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stanje 31.12.2017.

Ovjeravanje operativnih programa 2014. - 2020.

Do kraja listopada 2016. nije bilo ovjerenih sredstava iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija, a od tada do kraja 2017. godine ovjereno 
je 389 milijuna eura čime je premašen cilj za 2017. godinu. Iz Operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali do kraja 2017. godine ovjereno 
je 74 milijuna eura čime je također premašen cilj za 2017. godinu. Vrijednost ovjerenih sredstava na razini svih ESI fondova dosegla je iznos od 
800 milijuna eura, odnosno 7,5% alokacije što je rast od 423% u mandatu ove Vlade.

Izvor: MRRFEU
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Projekt Slavonija, Baranja i Srijem

•	 Projektom Slavonija, Baranja i Srijem usmjereno je 18,75 milijardi 
kuna iz EU fondova isključivo na projekte s područja pet slavonskih 
županija.

•	 Održane su tri sjednice Savjeta za Slavoniju, Baranju i Srijem kao 
savjetodavnog tijela Vlade u području koordinacije provedbe i 
praćenja korištenja ESI fondova, instrumenata i programa Europske 
unije, Europskoga gospodarskog prostora i nacionalnih izvora u 
okviru Projekta.

•	 Osigurano je dodatno bodovanje projektnih prijedloga u 
okviru poziva za dodjelu bespovratnih sredstava radi doprinosa 
uravnoteženom regionalnom razvoju, što znači da projektni 
prijedlozi s područja Slavonije, Baranje i Srijema, ali i ostalih 
potpomognutih područja, ostvaruju dodatno bodovanje prilikom 
prijave na natječaje.

•	 Od listopada 2016. do 31. prosinca 2017. u okviru Projekta 
ugovoreno je 4,5 milijarde kuna, odnosno 24% ciljanog iznosa.

Ciljani iznos za projekt Slavonija, 
Baranja i Srijem:

18.750.000.000,00 kn

Ukupan iznos ugovorenih 
bespovratnih sredstava do 
31. prosinca 2017. godine:

4.458.428.278,39 kn

Postotak ugovorenih bespovratnih 
sredstava u odnosu na ciljani iznos:

23,78%

Iznos ugovorenih bespovratnih sredstava po županijama:

Brodsko-posavska: 386.961.707,75 kn 

Osječko-baranjska: 1.752.599.536,59 kn 

Požeško-slavonska: 667.084.705,00 kn 

Virovitičko-podravska:                 490.557.438,73 kn 

Vukovarsko-srijemska: 1.119.815.893,88 kn 

Zajednički projekti:              41.408.996,44 kn 

Ukupno: 4.458.428.278,39 kn
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Tijekom 2017. godine za kapitalne projekte regionalnoga razvoja 
RH, a posebice potpomognutih područja, otoka i brdsko-planinskih 
područja, utrošeno je 466 milijuna kuna, a osigurano je i dodatnih 120 
milijuna kuna kroz tri godine za pripremu projektne dokumentacije 
kako bi lokalni razvojni projekti što prije bili spremni na prijavu za 
sufinanciranje bespovratnim sredstvima iz EU fondova.

•	 Program održivog razvoja lokalne zajednice i Program podrške 
regionalnom razvoju – realizirano je ukupno 520 projekata vrijednih 
162,54 milijuna kuna.

•	 Program podrške poboljšanju materijalnih uvjeta u osnovnim i 
srednjim školama - dodijeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 
41 milijun kuna županijama i gradovima za ukupno 46 objekata.

•	 Regionalni razvojni projekti - realizirano je ukupno 79 projekata 
vrijednosti 24,1 milijun kuna za projekte iz sektora socijalne 
infrastrukture koji se u ovom programskom razdoblju ne mogu 
financirati iz ESI fondova i drugih financijskih instrumenata.

•	 Fond za razvoj brdsko-planinskih područja – utrošeno je ukupno 20 
milijuna kuna.

•	 Programi poticanja otočnog gospodarstva i kapitalnih projekata za 
razvoj otoka – utrošeno je ukupno 91 milijun kuna.

•	 Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara – realizirano je 40 milijuna 
kuna projekata, a za 2018. godinu osigurano je čak 60 milijuna 
kuna.

•	 Fond za sufinanciranje EU projekata – utrošeno je ukupno 66,4 
milijuna kuna za sufinanciranje EU projekata jedinica lokalne i 
područne samouprave.

•	 Suradnja s regionalnim koordinatorima – dodijeljeno je 21 milijun 
kuna za suradnju  na izradi Nacionalne razvojne strategije do 2030. 
godine i stvaranje zalihe projekata.

Programi za regionalni razvoj RH
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•	 Potpomognuta područja – 162,54 milijuna kn
•	 Otoci – 91 milijun kn
•	 Razvoj brdsko-planinskih područja - 20 milijuna kn;
•	 Bolji uvjeti u osnovnim i srednjim školama - 41 milijun kn
•	 Regionalni razvojni projekti - 24,1 milijun kn
•	 Razvoj grada Vukovara – 40 milijuna kn
•	 Sufinanciranje EU projekata – 66,4 milijuna kn
•	 Pomoć u pripremi EU projekata – 120 milijuna kn
•	 Suradnja na izradi Nacionalne razvojne strategije i stvaranju 

zalihe projekata – 21 milijun kn



Usvojeni zakoni:

•	 Zakon o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem 
Republike Hrvatske

–– Hrvatska u 26 godina svoje samostalnosti i suverenosti nikada nije 
imala sveobuhvatan pristup razvoju koji je nužan za dugoročno 
planiranje. Stoga, bit će uspostavljen sustav strateškog planiranja 
kao alat za donošenje odluka utemeljenih na konkretnim 
pokazateljima i učincima, a konačni je cilj omogućiti usmjeravanje 
resursa na najvažnije ciljeve i mjere kako bi se polučio pozitivan 
učinak na gospodarski rast i zapošljavanje.

–– Sukladno Zakonu bit će donesen manji broj međusobno povezanih 
dokumenata strateškog planiranja i uvesti obveza sustavnog 
izvještavanja o učincima njihove provedbe.

–– Zakon pruža cjelovit okvir za izradu dugoročne Nacionalne razvojne 
strategije za razdoblje do 2030. godine kao krovnog strateškog 
dokumenta za oblikovanje i provedbu razvojnih politika Hrvatske 
u čiju smo izradu već krenuli i to u partnerskom odnosu koji se 
temelji na sudjelovanju širokog kruga građana Republike Hrvatske, 
stručne javnosti i svih društveno-relevantnih partnera, poštujući 
transparentnost, javnu dostupnost i raspoloživost informacija 
vezanih za proces pripreme, izrade, provedbe, praćenja, 
izvještavanja, financiranja i vrednovanja (www.hrvatska2030.hr).

•	 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju 
Republike Hrvatske

–– Jasnije je i pravednije uređena metodologija izračuna indeksa 
razvijenosti JLP(R)S-a i vezivanje intenziteta državnih i EU poticaja 
sa stupnjem razvijenosti.

–– Dodatnih 40 jedinica ostvarilo je status potpomognutog područja.
–– Jasno je definirana i uloga regionalnih koordinatora čime se želi 

omogućiti njihova aktivnija uloga u obavljanju poslova od javnog 
interesa te jačanje administrativnih, financijskih i materijalnih 
pretpostavki kako bi mogli u sljedećoj EU financijskoj perspektivi 
preuzeti dio funkcija u decentraliziranom sustavu upravljanja i 
kontrole korištenja EU fondova.

Zakoni u pripremi:

–– Prijedlog zakona o potpomognutim područjima, 
–– Prijedlog zakona o otocima, 
–– Prijedlog zakona o razvoju Grada Vukovara,
–– Prijedlog zakona o brdsko-planinskim područjima.

Zakonodavne aktivnosti 
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Naši ciljevi u 2018. godini:

Kontinuirano povećanje korištenja ESI fondova i drugih izvora 
financiranja:
•	 Intenziviranje provedbe velikih i strateških projekata.
•	 Pokretanje procesa izmjene OP−a radi postizanja zadanih 

pokazatelja i ciljeva.
•	 Povećanje razine ugovorenosti projekata iz OPKK na više od 60%. 

Planirano je ugovaranje projekata u vrijednosti od 18,6 milijardi 
kuna, isplata korisnicima 7,12 milijardi kuna te odobravanje 
troškova (tzv. certificiranje) u iznosu od 7,78 milijardi kuna.

•	 Redovita organizacija edukacija za djelatnike i korisnike o pravilnoj 
provedbi projekata u svrhu smanjenja nepravilnosti i financijskih 
korekcija na projektima.

•	 Stvaranje projektnih zaliha i izgradnja IT sustava u cilju unapređenja 
provedbenih procesa.

•	 Pokretanje procesa izrade Nacionalne razvojne strategije Republike 
Hrvatske do 2030. te programiranja za sljedeće financijsko 
razdoblje i pripremanje za predsjedanje Republike Hrvatske 
Vijećem Europske unije 2020.

•	 Kontinuirano informiranje javnosti o ESI fondovima, mogućnostima 
i rezultatima njihovog korištenja te jačanje kapaciteta tijela u 
sustavu upravljanja

Poticanje regionalnog razvoja i prekogranične suradnje:
•	 Jačanje regionalnog partnerstva i decentralizacija upravljanja 

kroz jačanje uloge regionalnih koordinatora i priprema za njihovo 
uključivanje u upravljanje EU fondovima.

•	 Intenziviranje aktivnosti u okviru europske teritorijalne suradnje.

Jačanje razvoja potpomognutih područja i područja s razvojnim 
posebnostima:
•	 Smanjnje negativnog trenda razvoja slabije razvijenih područja i 

regeneracija malih gradova na ratom pogođenim područjima.
•	 Donošenje nove zakonske regulative - Zakon o potpomognutim 

područjima i Zakon o brdsko-planinskim područjima.

Razvoj otoka:
•	 Nastavak provođenja poticajne politike razvoja otoka s ciljem 

sustavnog poboljšanja i unaprjeđenja uvjeta života otočnog 
stanovništva, te stvaranja povoljnije poduzetničke, gospodarske 
i demografske klime radi opstanka i ostanka stanovništva na 
otocima.

•	 Uspostava suradnje i koordinacije s drugim tijelima državne i javne 
uprave kao i s tijelima drugih članica Europske unije kroz zajedničke 
projekte na otocima.
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Svi podaci o apsorpciji sredstava Europske unije i  aktivnostima MRRFEU dostupni su putem mrežnih stranica:

www.strukturnifondovi.hr
www.razvoj.gov.hr 

www.hrvatska2030.hr

Izrada publikacije sufinancirana je sredstvima tehničke pomoći u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija, iz Europskog fonda za regionalni razvoj. 
Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.


