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1 Uvod

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije i Oikon d.o.o0. — Institut za primijenjenu
ekologiju Zagreb sklopili su dana 8. kolovoza 2018. godine Ugovor o nabavi usluge izrade stru¢ne
podloge za utvrdivanje obuhvata brdsko-planinskih podrucja (Broj:08-C-U-0960/18-90; KLASA:
406-01/18-01/65; URBROJ: 538-02-3-1/31-18-7). Projektnim zadatkom je predvideno da se izradi
stru¢na podloga u suglasju s regulativom EU i dobrim praksama u zemljama EU prilagodena
prilikama u Republici Hrvatskoj.

1.1 Trenutna situacija u Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj brdsko-planinska podrucja definirana su Zakonom o brdsko-planinskim
podrucjima (NN 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08, 148/13, 147/14) — u daljnjem tekstu
Zakon), na razini jedinica lokalne samouprave (JLS).

Prema spomenutom zakonu, brdsko-planinska su podrucja od interesa i pod posebnom zastitom
Republike Hrvatske radi poticanja demografske obnove, naseljavanja i stvaranja pretpostavki da
se prirodni i drugi gospodarski resursi Sto kvalitetnije koriste za gospodarski razvoj ovih podrucja
i Republike Hrvatske u cjelini, uz oCuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti.

U smislu istoga zakona status brdsko-planinskih podrucja u Republici Hrvatskoj imaju sljedece
jedinice lokalne samouprave:

e Gradovi: Buzet, Cabar, Delnice, Imotski, Lepoglava, Ogulin, Orahovica, Senj, Sinj, Trilj,
Vrbovsko i Vrgorac

e Opdcine: Bistra, Budini¢ina, Cerovlje, Cavle, Dicmo, Purmanec, Fuzine, Graciice, Jelenje,
Jesenje, Kalnik, Kaptol, Karlobag, Klana, Klis, Lobor, Lokve, Lovre¢, Lupoglav, Ljubeséica,
Matulji, Motovun, Mrkopalj, Mu¢, Novi Golubovec, Podbablje, Primorski Dolac, Radoboj,
Ravna Gora, Skrad, Stubicke Toplice, Sestanovac i Vinodolska op¢ina.

1.1.1 Odabrani kriteriji

Sukladno Zakonu pod brdsko-planinskim podrucjima razumijevaju se podrucja Cija nadmorska
visina, nagib i vertikalna ras¢lanjenost terena te njima uvjetovane pedoloske, klimatske i druge
prirodne osobitosti predstavljaju oteZzane uvjete za Zivot i rad stanovnika.

Vrednovani su samo geomorfoloski kriteriji (Antonic i dr. 2002):

e Nadmorska visina (bodovano 1 —5)
* Nagib terena (bodovano 1 -5)
e Visinska ras¢lanjenost terena (bodovano 1 —5).

Cjelokupni obracun je izraden temeljem digitalnog modela reljefa 100 m x 100 m.

Za svaku jedinicu lokalne samouprave (JLS) izracunata je ponderirana vrijednost svakog kriterija.
Srednje vrijednosti su zbrojene te je dobivena jedinstvena ocjena (indeks) za svaku JLS.
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U brdsko-planinsko podrucje svrstane su sve JLS s ukupnim indeksom ve¢om od 4,5 (Slika 1).

Slika 1 Karta jedinica lokalne samouprave (JLS) prema geomorfoloskim kriterijima

Izvor: Antonic¢ i dr. 2002.
Uz to, status brdsko-planinskih podrucja ne mogu ostvariti jedinica lokalna samouprave:

* naotocima,

* utvrdena kao podrucje posebne drzavne skrbi sukladno Zakonu o podrucjima posebne
drzavne skrbi (NN 86/085., 57/11., 51A/13., 148/13., 76/14., 147/14 i 18/15.)

* koja se svojim teritorijem proteZze uz morsku obalu i imaju gustoéu naseljenosti vecu od
20 stanovnika po kilometru kvadratnom

* koja ima gustocu naseljenosti vecu od 40 stanovnika po kilometru kvadratnom i Ciji su
proracunski prihodi i primici po glavi stanovnika umanjeni za pomo¢, donacije, prihode od
prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske imovine i zaduZivanja veci za vise
od 50% od prosjeka jedinica lokalne samouprave koje udovoljavaju osnovnim
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geomorfoloskim varijablama za ulazak u brdsko-planinska podrucja, a nisu obuhvaceni
podstavkom 1., 2. i 3. ovoga stavka.

Prema navedenim kriterijima, napravljen je odabir brdsko — planinskih podrucja za Hrvatsku (Slika
2).

Slika 2 Karta brdsko-planinskih podrucja (BPP) Hrvatske prema vaZe¢em Zakonu

Tumad

Waiedi zakon
nije BPP
0 je BPP
— granica driave
more

el

Izvor: Zakon o brdsko-planinskim podrucjima (NN 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08, 148/13, 147/14)
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1.2 Analiza kriterija za odabir brdsko — planinskih podrucja po
zemljama u Europi

Brdsko-planinska podrucja definiraju se unikriterijalnom ili multikriterijalnom metodom.

Zemlje Clanice koje su koristile unikriterijalnu metodu, kao jedini kriterij za odabir brdsko-
planinskih podrucja su imale nadmorsku visinu. Ovisno o cjelokupnoj topologiji terena, kriteriji
variraju od drZave do drzave (Tablica 1).

Tablica 1. Europske drZave koje koriste unikriterijalnu metodu odabira brdsko-planinskih podrucja

Drzava clanica Minimalna nadmorska visina [m]
Irska 200
Ujedinjeno Kraljevstvo 240
Belgija 300
Bugarska 420

Srbija 500/600
Norveska 600
Albanija 650

Cedka 700

Izvor: Panti¢ 2015

Tablica 2. DrZave c¢lanice EU koje koriste multikriterijalnu metodu odabira brdsko-planinskih podrucja

Drzava Minimalna nadmorska visina e e
. Dodatni kriteriji
clanica (n.v.) [m]
Austrija 700 podrucja s n.v. > 500 m ako je nagib > 20%
Bugarska 600 razlika u n.v./km? > 200 m ili nagib > 12°
Cipar 800 podrucja s n.v. > 500 m ako je prosjecan nagib > 15%
700 (opcenito),
Francuska 600 (Vosges), nagib > 20% na > 80% podrucja
800 (Mediteran)
Njemacka 700 klimatske poteskoce
Y odrucja > 600 m ako je nagib > 16%,
Greka 800 Eodrué;a < 600 m ako ;e nagib >20%
Madarska 600 !o.odrucvija > 4QOVm ako j_e prosjecan nagib > 10%,
ili ako je prosjecan nagib > 20%
Italija 600 visinska razlika > 600 m
Poljska 350 nagib > 12° za 50% poljoprivredne povrsine u opcini
700 (sjeverno od rijeke Tejo) .
Portugal 800 zjuino od rijejke TejoJ) nagib > 25%
Rumunjska 600 nagib > 20 %
Slovaika 600 !o.()druif_jav>500 m ako jeo nagib > 7°,
ili prosjecan nagib > 12
> 500 m ako je > 50% poljoprivredne povrsine na
Slovenija 700 nagibu > 15%,
ili nagib > 20%
Spanjolska 1000 nagib >20%, visinski dobitak 400 m

Izvor: Panti¢ 2015
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Pri multikriterijalnom pristupu, nadmorska visina je glavni kriterij odabira na kojega se dodaju
dodatni kriteriji. Izbor dodatnih kriterija ovisi o ciljevima same podjele. Naj¢es¢i dodatni kriteriji
su nagib, vertikalna rasclanjenost i poteskoce uzrokovane klimom. (Tablica 2).

Opisani kriteriji u oba pristupa odnose se samo na geomorfoloske parametre koji definiraju brdsko
planinska podruéja. Prema Schuler i dr. 2004 za karakterizaciju brdsko-planinskih podrucja
potrebno je ukljucitii druge karakteristike planinskih podrucja koje ih izdvajaju od ostalih prostora
i koje ¢ine ogranicenja u njihovom nesmetanom razvoju. To su prvenstveno:

* klimatske karakteristike

* ekonomske karakteristike

e socio-demografske karakteristike

* infrastruktura

* kvaliteta Zivota.

Za kvalitetno definiranje brdsko-planinskih podrucja u RH koristen je u ovoj Studiji multikriterijalni

pristup uz uvazavanje ostalih karakteristika brdsko-planinskih podrucja u RH koje usporavaju rast
i razvoj, Sto Ce biti detaljno opisano.
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2 Metodologija

Opcenito se danas definiranje planina temelji na metodologiji koju je definirao UNEP — World
Conservation Monitoring Centre (Kapos i dr. 2000). Ta metodologija je prihvacena i od strane EC
ali je dopunjena na nacin da se osim planina definiraju i brdsko-planinska podrucja (Schuler i dr.
2004). Nadopuna se sastoji u tome da se u definiciju planina ukljucuju ekonomske kriterije
(zaposlenost / nezaposlenost, stupanj razvoja i s.), demografske kriterije (gusto¢a naseljenosti,
starosna struktura, migracije i sl.) te infrastrukturne kriterije (dostupnost zdravstvenih ustanova,
Skola, udaljenost od regionalnih centara, dostupnost javnog prijevoza i sl.). Na temelju tih kriterija
u Europi su definirana brdsko planinska podrucja na razini jedinica lokalne samouprave (JLS —
gradovi, opcine) na nacin da se brdsko-planinskim podruc¢jem smatra ona JLS kod koje najmanje
50 % povrsine zadovoljava definirane kriterije. Pri tom je svakoj pojedinoj zemlji dozvoljeno da
samostalno definira kriterije ovisno o svojim specificnostima (poglavlje 1.2)

2.1 Opis

U skladu s dostupnom literaturom, praksom u pojedinim zemljama EU te preporukama strucnih i
upravnih tijela EC predlaZe se da se pri definiranju brdsko-planinskih podrucja Hrvatske, korist dva
tipa kriterija:

e ukljuCujudi (geomorfoloski, klimatski, demografski i infrastrukturni kriteriji)
e iskljuCujudi.

Jedinica lokalne samouprave (JLS) mora zadovoljiti ukljucujuce kriterije kako bi bila razmatrana za
uvrStavanje u BPP.

Ukljucujudi kriteriji

Ukljuc€ujudi kriteriji podrazumijevaju geomorfoloske kriterije (K1 - K3). Geomorfoloski kriteriji se
oslanjaju na nadmorsku visinu, nagib terena i visinsku ras¢lanjenost reljefa (Tablica 3).

Kriterij 1 (K1) obuhvaca sva podrucja iznad 700 m n. v. Ta nadmorska visina je granica planinskih
podrucja u vecini zemalja EU.

Kriterij 2 (K2) obuhvada podrucje nadmorske visine izmedu 500 i 700 m s nagibom veéim od 15 %.
Kao dodatni indikator u ovom kriteriju je lokalni indikator visina. Sva podrucja koja u svom
okruzenju (2,5 km) imaju raspon visina vec¢i od 300 m mogu se ukljuditi u Kriterij 2.

Kriterij 3 (K3) obuhvada podrucje nadmorske visine izmedu 300 i 500 m s nagibom veéim od 15 %.
Kao dodatni indikatori u ovom kriteriju su lokalni indikator visina i standardna devijacija visina u
neposrednom okruzenju tocke promatranja. Sva podrucja koja u svom okruzenju (2,5 km) imaju
raspon visina veci od 300 m ili standardnu devijaciju visina ve¢u od 50 m mogu se ukljuciti u Kriterij
3.
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Za svaku JLS odreduje se povrsina na kojoj je zadovoljen jedan od geomorfoloskih kriterija.
Ukupna povrsina na kojoj su zadovoljeni geomorfoloski kriteriji u nekoj JLS je temelj za bodovanje,
odnosno daljnje analize.

Tablica 3 Prijedlog ukljucujucih kriteriji BPP-a Hrvatske

Kriterij Vrijednosti Dodatni kriteriji
K1 >700 m n.v. /
K2 500 — 700 m n.v. i nagib terena > 15% LRV (100 px x 100 px) > 300 m
K3 300 — 500 m n.v. i nagib terena > 15% | LRV (100 px x 100x px) > 300 m i/ili
STD (3 pxx 3 px) >50m
K4 Udio stanovnika iznad 300 m

Klimatski kriteriji takoder ulaze u ukljucujuce kriterije. Od klimatskih veli¢ina koriSteni su podaci
o: srednjoj godiSnjoj temperaturi zraka, godiSnjoj koli¢ini oborina i broju dana sa snjeznim
pokrivacem na tlu. Pritom su karakteristike planinske klime: niske srednje temperature zraka,
velika koli¢ina oborina i veliki broj dana sa snjeznim pokrivatem smatrani kao ogranicavajuci
faktori te su ostvarivali veci broj bodova.

Demografski kriteriji koji su koriSteni u ovoj analizi su: udio stanovnistva koje Zivi iznad 300 m
nadmorske visine (n.v.) udio radno sposobnog stanovnistva, udio stanovnistva starijeg od 65
godina i depopulacija stanovnistva. Pritom su veliki udjeli stanovnistva koje Zivi iznad 300 m n.v.,
stanovnistva starijeg od 65 godina, mali udio radno sposobnog stanovnistva te velika depopulacija
stanovnistva smatrani kao ogranicavajuci faktori te su ostvarivali veci broj bodova.

Infrastrukturni kriteriji se odabrani na nacin da se pomocu njih definira kvaliteta Zivota i usluga
koje su dostupne stanovnicima u brdsko-planinskim podrucjima. Kao infrastrukturni kriteriji su
koristeni: broj osnovnih sSkola, broj ordinacija opée obiteljske medicine i gustoéa drzavnih i
Zupanijskih cesta. Pritom su mali udjeli promatranih karakteristika smatrani kao ogranicavajudi te
su ostvarivali veci broj bodova.

Ekonomski kriterij koji je koriSten u ovoj studiji je indeks razvijenosti JLS koji se izracunava
temeljem Uredbe o indeksu razvijenosti (NN 13/17) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 132/17). Ovaj kriterij nije
koristen za definiranje brdsko-planinskog podrucja ve¢ samo za razvrstavanje JLS-e koje su
svrstane u BPP na grupe prema stupnju razvijenosti.

Za svaku skupinu kriterija moglo je biti odabrano jo$ karakteristika ali se ovakvim odabirom
nastojalo da izra¢uni budu Sto jednostavniji i lagano ponovljivi (sve opisane karakteristike su
podloZne promjenama), te da odabrane karakteristike znacajno utjecu na Zivot stanovnistva u
brdsko-planinskim podrudjima.

Nacin izracuna i bodovanja svakog pojedinog kriterija biti ¢e detaljno opisani u narednim
poglavljima.
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Iskljuéujuéi kriteriji
Ako JLS zadovoljava ukljuéujuée kriterije neée biti uvrStena u BPP ukoliko:

¢ ako je obuhvadena posebnim propisom kojim se ureduje razvoj otoka

¢ polozajem i demografskom slikom ima veliki potencijal razvoja (ako se svojim teritorijem
protezu uz morsku obalu i imaju gustoéu naseljenosti veéu od 20 stanovnika po kilometru
kvadratnom).

Za analizu cijelog teritorija RH prema definiranim kriterijima i odredivanje BPP koristena je
tehnologija geografskog informacijskog sustava (GIS) Sto ¢e biti detaljnije opisano u poglavljima
koja slijede.

2.2 Koristene podloge

Za potrebe izrade ove studije izraden je geografski informacijski sustav (GIS) sa svim podlogama
koje su potrebne za izradu i analizu definiranih kriterije. Podloge koristene u ovoj studiji su javno
dostupne podloge, sluzbene podloge i podloge iz baze podataka izvrsitelja Sto ée biti detaljno
specificirano. Jedan dio podataka, osobito onih koji se odnose na statisticke podatke je prikupljen
u tabliénom obliku (excel tablice, popisii sl.). Takvi podaci su povezani s geometrijskim dijelom
GIS-a, najcesce s jedinicama lokalne samouprave.

2.2.1 Jedinice lokalne samouprave

Podrucje jedinica lokalne samouprave definirano je Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj (>>Narodne novine<, br. 86/06., 125/06. — ispravak, 16/07. —
ispravak, 95/08. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10. — ispravak, 145/10., 37/13,,
44/13.,45/13.i110/15). Podaci o jedinicama lokalne samouorave vode se u Sredisnjem registru
prostornih jedinica (NN 37/08) kojeg vodi i odrzava DrZavna geodetska uprava (DGU). Pri izradi
ove studije koristen je sloj jedinica lokalne samouprave, podrudéje gradova i opcina iz 2016. Godine
(Slika 3). Navedeni sloj je provjeren na temelju Nacionalne klasifikacije prostornih jedinica za
statistiku 2012. (NKPJS 2012. — NN 96/12 i 102/12). Osim toga, pri izradi studije koristen je i sloj
naselja iz registra prostrornih jedinica prostorno (kartografski) ureden od strane lzvrsitelja (Slika
15).
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Slika 3 Karta jedinice lokalne samouprave

jedinice lokalne smouprave

[ 1 granica JLS
— granica drzave

50

lzvor: DGU

2.2.2 Digitalni model reljefa

Model reljefa u digitalnom obliku rezolucije 25 m x 25 m (Slika 4), izraden fotogrametrijskom
restitucijom sluzbeni je podatak pribavljen od DrZavne geodetske uprave. Vertikalna rezolucija
koristenog modela reljefa je 0,1 m. Procijenjena horizontalna (polozajna) tocnost digitalnog
modela je 10 m, a procijenjena vertikalna to¢nost je 1 m.
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Slika 4 Karta digitalnog modela reljefa RH

nadmorske visine (m)
B

||

_

=

I 1500

— qgranica driave

50 0 50
CHEe)

lzvor: DGU

Digitalni model reljefa je originalno u obliku ASCII datoteka pri ¢emu pojedina datoteka sadrzava
podatke za jedan list topografske karte 1 : 25.000. Takvih datoteka je ukupno 575. Sve datoteke
su u sluzbenoj kartografskoj projekciji RH za podrucje katastra i detaljne drZavne topografske
kartografije - HTRS96/TM (NN 110/04 i 117/04). To je koordinatni sustav popre¢ne Mercatorove
(Gauss-Kriigerove) projekcije sa srednjim meridijanom 16°30' i linearnim mjerilom na srednjem
meridijanu 0,9999 uz HTRS96 datum. Taj koordinatni sustav je ujedno i koordinatni sustav GIS-a
uspostavljenog za potrebe ove studije.
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WITH US DEVELOPMENT IS NATURAL

Za potrebe definiranja kriterija opisanih u poglavlju 2.1 digitalni model je reklasificiran u klase
nadmorskih visina: 0 — 300 m, 300 — 500 m, 500 — 700 m i > 700 m (Slika 5).

Slika 5 Digitalni model reljefa klasificiran u klase nadmorskih visina

nadmaorske visine (m)
£ 0 - 300

~ 1 300-500

L | 500 - 700

B = 700

— granica drzave
. more

50 0 50

Orig.

Za potrebe definiranja kriterija 2 i 3 iz digitalnog modela reljefa izradena je karta nagiba terena u

postotcima (Slika 6).
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Slika 6 Karta nagiba terena RH (u %)

nagib terena (Y)
o
||
|
=
00
— granica driave
moare

}iﬁx
50 0 50
e

Orig.

Izradena karta terena klasificirana je u dvije klase: manje od 15 % i viSe od 15 % (Slika 7).
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Slika 7 Karta nagiba terena RH (u %) klasificirana za potrebe definiranja kriterija

nagib terena (%)
i/ - i5

— granica drzave
| more

Qg

Orig.

Prilikom izrade karata brdsko planinskih podrucja koristeni su i podaci o ras¢lanjenosti reljefa.
Pritom je u originalnim dokumentima EU koristen podatak o lokalnom rasponu visina (LRV) u
okruzenju od 3 km oko toc¢ke promatranja. Za izradu tih podloga na razini EU koriSten je DEM s
veli¢éinom piksela (px) 30 m x 30 m. Na taj nacin je za svaki piksel izracunat raspon visina u podrucju
100 px x 100 px u okruZenju piksela za koji se taj raspon odreduje. Zadrzavsi razinu modeliranja
prema kriteriju 100 px x 100 px i koriStenjem DEM-a s veli¢inom piksela 25 m x 25 m proizlazi da
je lokalni raspon visina (LRV) za ovu studiju izraden za podrucje u radijusu od 2,5 km oko tocke
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promatranja (Slika 8). Ovaj indikator definira lokalnu ras¢lanjenost reljefa u okruzenju tocke
promatranja Sto ukazuje na brdsko-planinske karakteristike reljefa u tom podrudju.

Slika 8 Karta lokalnog raspona visina na podrucju 100 px x 100 px

raspon visina (m)
BN 0

=

—

=

0 = 1000
— granica drZave
~ more

0 0 20
Cgel

Orig.

Karta raspona visina (Slika 8) klasificirana je u dvije grupe: raspon visina manji od 300 m i raspon
visina veci od 300 m (Slika 9).
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Slika 9 Karta lokalnog raspona visina klasificirana u dvije grupe

raspon vising (m)
I <300
B = 300
— granica drzave
~ more

Qirgd

Orig.

Na podrucju nizih nadmorskih visina vrlo je vaino uoditi velike raspone visina u neposrednom
okruZenju tocke promatranja Sto ukazuje na izrazito nepovoljan reljef za bilo kakve gospodarske
aktivnosti. To je definirano izraéunom standardne visine nadmorskih visina na podrucju 3 px x 3
px oko tocke promatranja. Ukoliko je standardna devijacija visina u tom podrucju analize veéa od
50 m, smatra se da je reljef vrlo rac¢lanjem, nepogodan. Analiza DEM-a na podrucju RH pokazala
je da takvih podrucja u RH ima vrlo malo, te zauzimaju razmjerno male povrsine, a ve¢inom se
nalaze u podrucjima za koja se taj indikator ne koristi, pa isti nije dalje koristen u analizama
podrucja.
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2.2.3 Klimatski podaci

Klima brdsko planinskih podruéja nepovoljna je za kvalitetan Zivot i predstavlja ogranicavajuci
faktor u razvoju tih krajeva. Sto je podrugje vise, to je klima ostrija pa su i ograniéenja veca.

Slika 10. Raspodjela godisnje kolicine oborina u RH (mm)

Klima

— granica drzave
| more
godisnija koli¢ina oborina (mm)
. <=500

1500 - 800

800 -900

1900 - 1090

[ 1090 - 1400

[ 1400 - 1900

I 1900 - 2400

I 2400 - 2800

B > 2800

50 0 50

QkeN

Orig. — lzvor: Antonic i dr. 2001

Za analizu klime koristeni su slojevi nastali interpolacijama dugogodisnjih prosjeka klimatskih
karakteristika (Amntoni¢ i dr. 2001). Pritom su kao ulazni podaci koristeni rastesrski slojevi
klimatskih karakteristika s rezolucijom 250 m x 250 m. Kao klimatske karakteristike koje najbolje
mogu definirati brdsko-planinsko podrucje u analizu su ukljucene:
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» godisnja koli¢ina oborina (Slika 10)
» srednja godisnja tmperatura zraka (Slika 11) i
» prosjecno trajanje snjeznog pokrivaca viSeg od 1 cm na tlu (Slika 12).

Slika 11. Raspodjela srednje godisnje temperature zraka u RH (°C)

Klima

— granica drzave
___| more

srednja god. temperatura

Bl <=5
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L 17-9

- 19-11
o J11-12
C]12-13
—113-14
. |14-15
_ 115-16
[ 1>16

A

50 0 50

QIKeN

Orig. — lzvor: Antonié i dr. 2001

Godisnja koli¢ina oborina uglavnom raste s nadmorskom visinom. Tako je najveca koli¢ina u RH
na podrucju masiva Risnjaka gdje prelazi 3.500 mm godisnje (Slika 10). Jednako tako velike
koli¢ine oborina prisutne su u najvisSim predjelima ostalih planina (Dinara, Velebit, Biokovi i dr.).
Velika koli¢ina oborina znacajno ogranicava sve aktivnosti na otvorenim prostorima, smanjuje
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turisti¢ki potencijal te moZe prouzroditi bujice, eroziju tla, kliziSta i druge pojave koje uzrokuju
velike Stete i oteZavaju stanovnicima tih krajeva Zivot i rad.

Slika 12. Duzina trajanja snijega U RH (dana)

Klima

—— drzavna granica

[ granica JLS

. more

trajanje snijega (dana)
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Orig.

Hladna klima gorskih i planinskih krajeva koja se ocituje u niskoj srednjoj godisnjoj tempetaturi
zraka znacajno utjece na skracenje vegetacijskog razdoblja te time predstavlja ogrnic¢avajudi uvjet
za razvoj kavalitetnije poljoprivredne proizvodnje. Osim toga takvi uvjeti smanjuju broj kultura
koje se mogu usgajati u tim krajevima ali i prinose koji se mogu ostvariti.

Vezano uz veliku koli¢inu oborina, koja dostiZze svoj maksimum u zimskim mjesecima, i niskim
tmperaturama poverzana je i koli¢ina snijega koja u tim podruc¢jima padne, odnosno duZina
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trajanja snijeznog pokrivaca. Sto je koli¢ina snijega veca i §to se duZe taj snijeg zadrzava na tluy,
stanovnistvu se smanjuje mobilnost, povecavaju se troskovi za CiS¢enje sniujega i grijanje te se
skracuje vrijeme u kojem se mogu obavljati vanjske aktivnosti, prvenstveno poljoprivreda.

2.2.4 Demografske podloge

Podaci o stanovnistvu iz popisa stanovnistva 2011. godine (DrZavni zavod za statistiku (DZS)
koristeni su za izra¢un gustoce stanovnika u JLS-ima. Podaci o broju stanovnika u pojedinoj JLS
povezani su sa slojem JLS-a (Slika 3) te je za svaku JLS izraCunata broj stanovnika (Slika 13) i gustoca
stanovnika po km2 (Slika 14).

Slika 13. Broj stanovnika u jedinicama lokalne samouprave

Demografija

— drZavna granica

[ granica JLS
more

Broj stanovnika

1 239-1.000
] 1.000 - 5.000
I 5.000 - 10.000
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Hl > 50.000

A

50 0 50
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Orig. — lzvor: DZS
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Slika 14 Gustoéa stanovnika u jedinicama lokalne samouprave (broj / km?)

gustoéa stanovnika (na km2)
B 2-10
10 - 20
20-50
50 - 100
100 - 500
500 - 1000
0 1000 - 2965
— granica drZave

50 1] 50
CHEEed

Orig.

Podaci o broju stanovnika su takoder koristeni i za izracun udjela stanovniStva koje Zivi na
nadmorskim visinama iznad 300 m. Za izra¢un tog indikatora koristena je karta naselja (poligoni)
iz baze podataka izvrsitelja (Slika 15). Za svako naselje je pomo¢u DEM-a izra¢unata nadmorska
visina na nacin da je izraCunata srednja nadmorska visina za svako naselje (poligon). Sva naselja
koja prema tom izracunu imaju srednju nadmorsku visinu iznad 300 m zadovoljavaju postavljeni
kriterij (Slika 16). To znaci da se viSe od 50 % naselja nalazi iznad 300 m.
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Slika 15. Raspored naselja u RH

Naselja u RH
B naselje

— granica drzave
more

A

50 0

Orig.

Kako nisu bili dostupni podaci o gustodi izgradenosti na podrucju svakog naselja, koristena je
pretpostavka, da ukoliko je vise od 50 % povrsine naselja iznad 300 m, na tom podrucju Zivi vise
od 50 % stanovnika naselja. Osim toga, stanovnici koji Zive na nizim nadmorskim visinama u tim
naseljima, ovisno o organizaciji naselja i svom vlasnistvu, nuzno obavljaju dio svojih aktivnosti
(djelatnosti) na podrucju iznad 300 m. Ovaj kriterij se izraCunava na nacin da se za svaku JLS
izraCuna udio stanovniStva koje Zivi iznad 300 m n. v. Relativni udio stanovnistva koje Zivi iznad
300 m n.v. koristi se za bodovanje i daljnje analize.
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Slika 16 Naselja rasporedena prema nadmorskim visinama

nadmorska visina (m)

I 0 - 100
[ 100 - 200
200 - 300
300 - 500
B >500
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more
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Orig.
2.2.5 Indeks razvijenosti

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14 i 131/17) propisano je
ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti te nacin
utvrdivanja potpomognutih podrucja. Ocjenjivanje i razvrstavanje JLS realizira se temeljem
izraCuna vrijednosti indeksa razvijenosti, kompozitnog ponderiranog pokazatelja odabranih socio-
ekonomskih pokazatelja. Nacin izraCuna, pokazatelji za izracun indeksa razvijenosti, udio
pojedinog pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosti i druga pitanja s tim u vezi
ureduju se Uredbom Vlade Republike Hrvatske (Uredba o indeksu razvijenosti - NN 13/17).
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Slika 17. Indeks razvijenosti jedinica lokalne samouprave u RH

indeks rzvijenosti
Bl 33-60
i &l - 70

70- 80
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— granica drfave
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Orig. Izvor: NN 132/17

Na temelju te Uredbe izracunat je razvojni indeks za svaku JLS (Slika 17) te su iste razvrstane u
razvojne skupine (Slika 18).Ti podaci su objavljeni u Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 132/17).

Rujan 2018 27



Utvrdivanje obuhvata brdsko-planinskih podrugja

WITH US DEVELOPMENT IS NATURAL

Slika 18. skupine razvijenosti jedinica lokalne samouprave u RH

i
[
— granica driave

Qe

Orig. — Izvor: NN 132/17

2.3 Analiza podataka i bodovanje

Brdsko-planinska podrucja se definiraju na razini jedinica lokalne samouprave. pritom postoje dva
modela. U prvom modelu se brdsko planinskim podruéjem definira jedinica lokalne samouprave
ukoliko su na vise od 50 % njenog teritorija zadovoljeni postavljeni kriteriji za uklju¢enje u brdsko-
planinsko podrucje. Takvim pristupom se jednakom teZinom valoriziraju svi kriteriji za brdsko-
planinsko podrudje.
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Osim takvog pristupa postoje i modeli u kojima se kriteriji vrednuju s razlic¢itim tezinama, ovisno
koliko koji kriterij utjeCe na otezan Zivot i poteskoce u razvoju u brdsko-planinskom podrucju
(Wymann von Dach i dr.2016).

U ovoj studiji primijenjen je ovaj drugi pristup. Za uvrstenje neke jedinice lokalne samouprave u
brdsko-planinsko podrucje analizirani i vrednovani su:

» geomorfoloski kriteriji
» demografski kriteriji
» klimatski kriteriji

» infrastrukturni kriteriji.

Odabir i nacin vrednovanja pojedinih kriterija iz ove Cetiri skupine biti ¢e nastavno detaljno
opisani.

2.3.1 Geomorfoloski kriteriji

U svim definicijama brdsko-planinskih, gorsko-planinskih i planinskih podruéja najvazniji su
geomorfoloski kriteriji koji se koreste u Europi ali i u cijelom Svijetu (Schuler i dr. 2004, Pantic¢
2015). Karakteristike podrucja koje se pritom najviSe upotrebljavaju su nadmorska visina i nagib
terena. Osim toga vrlo Cesto se uvode i dodatni kriteriji. Jedan od najcesc¢ih je rasclanjenost
terena. Naime, u neposrednom okruzenju podrucja koja zadovoljavaju kriterije nadmorske visine
i nagiba terena nalaze se podrucja na manjim nadmorskim visinama u kojima je rasclanjenost
terena izrazena na nacin da ta podrucja, bez obzitra na nadmorsku visinu i nagib trena
funkcioniraju kao brdsko-planinska podrucja.

Za definiranje brdsko-planinskih podrucja u RH odabrane su karakteristike koje su najceSce u
zemljama Europe, osobito onih u neposrednom okruzenju RH. Kao geomorfoloski kriteriji su tako
odabrani: nadmorska visina, nagib terena te lokalni raspon visina (Tablica 4).

Tablica 4 Geomorfoloski kriteriji za odredivanje brdsko-planinkog podrucja u RH

Kriterij Vrijednosti osnovnog kriterija Dodatni kriteriji
K1 >700 m n.v. -/-
500 — 700 m n.v. i nagib terena > LRV (100 px x 100 px) > 300 m
K2
15%
K3 300 - 500 m n.v. i nagib terena > LRV (100 px x 100x px) > 300 m i/ili
15% STD (3 pxx 3 px) >50 m

Sva tri kriterija analizirana su na tmelju digitalnog modela reljefa prostornim modeliranjem u GIS-
u kako je opisano u poglavlju 2.2.2.
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Prema geomorfoloSkom kriteriju 1 brdsko-planinskim podrucjem se smatraju sva podrudja s
nadmorskom visinom ve¢com od 700 m (Slika 19).

Slika 19 Udio povrsina koje zadovoljavaju kriterij 1 u JLS

Geomorfoloski kriteriji
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Orig.

Prema geomorfoloSkom kriteriju 2 u brdsko-planinsko podrucje se mogu ukljuciti sva podrucja s
nadmorskom visinom izmedu 500 m i 700 m koja imaju nagib veci od 15 % (osnovni kriterij).
Dodatno se u ovom kriteriju vrednuju podrucja koja imaju lokalni raspon visina veéi od 300 m
(dodatni kriterij). Sva podrucja koja zadovoljavaju osnovni i/ili dodatni kriterij mogu se uvrstiti u
brdsko-planinsko podrucje (Slika 20).
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Slika 20 Udio povrsina koje zadovoljavaju kriterij 2 u JLS

Geomorfoloski kriteriji
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U geomorfoloski kriterij 3 mogu se uvrstiti sva podrucja koja imaju nadmorsku visinu izmedu 300
m i 500 m i nagib terena veci od 15 % (osnovni kriterij). Dodatni kriterij se definira lokalnim
rasponom visina koji mora biti ve¢i od 300 miili ras¢lanjenoS¢u u neposrednom okruzenju (dodatni
kriteriji). Sva podrucja koja zadovoljavaju osnovni i/ili dodatni kriterij mogu se uvrstiti u brdsko-
planinsko podrucje (Slika 21).
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Slika 21 Udio povrsina koje zadovoljavaju kriterij 3 u JLS
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Za svaku JLS izracunata je povrsina koja zadovoljava postavljena tri kriterija. Povrsina je izraCunata
temeljem digitalnog modela terena 25 m x 25 m. Udio povrsine koja zadovoljava sva tri kriterija
izraCunat je u odnosu na ukupnu povrsinu JLS (Slika 22). Taj udio u relativnim vrijednostima (0 —
1) posluzio je za bodovanje geomorfoloskog kriterija.
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Slika 22 Udio povrsina koje zadovoljavaju sva tri geomorfoloska kriterija
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Bodovi za geomorfoloski kriterij su izracunati na nacin da je relativni udio povrsine (0 — 1) koja
zadovoljava kriterije pomnoZen s 3 pa geomorfoloski kriteriji u ukupnoj ocjeni mogu sudjelovati s
0 -3 boda.

2.3.2 Demografski kriteriji

Jedna od vaznih karakteristika brdsko-planinskih podruja u RH, ali i u drugim dijelovima Svijeta je
demografska slika tih podrucja. Naime, zbog oteZanih uvjeta Zivota i privredivanja u podrucjima
koja imaju karakteristike brdsko-planinskog podrucje vrlo je izraZzena depopulacija. Mlade i radno
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sposobno stanovnistvo trazi bolje uvjete i iseljava, a starije stanovniStvo uglavnom ostaje u tim
podrucjima.
Zbog toga su kao vazne karakteristike odabrane:

» udio stanovnika u JLS koji Zive iznad 300 m n. v.
» udio radno sposobnih stanovnika u JLS
» udio stanovnika starijih od 65 godina u JLS

» depopulacija stanovnistva u JLS.

Slika 23 Udio stanovnistva u JLS koje Zivi iznad 300 m n. v.
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Udio stanovnistva u pojedinoj JLS koje Zivi iznad 300 m n.v. izra¢unat je i prostorno odreden na
nacin kako je to opisano u poglavlju 2.2.4 (Slika 23).

Na temelju podataka DZS-a iz popisa stanovnistva 2011. godine za svaku JLS je izraCunat udio
radno sposobnog stanovnistva (Slika 24).

Slika 24 Udio radno sposobnog stanovnistva u JLS
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Udio stanovnika starijih od 65 godina izracunat je na temelju podataka DZS-a iz popisa
stanovniStva 2011. godine za svaku JLS (Slika 25).

Slika 25 Udio stanovnistva starijeg od 65 god. u JLS
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Depopulacija stanovnistva u JLS izra¢unata je na tmelju podataka DZS-a o kretanju stanovnistva u
jedinicama lokalne samouprave u razdoblju od 1961. godine do 2011. godine (Slika 26).
Depopulacija je predstavljena udjelom broja stanovnika 2011. godine u odnosu na broj stanovnika
1961. godine za svaku JLS. U bazama DZS-a postoje podaci o kretanju stanovnistva na razini JLS
izraZzeni za sve JLS do 2013. godine. Za jedinice lokalne samouprave koje su oformljene nakon
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2013. godine i za JLS iz kojih su novo formirane JLS izdvojene depopujacija je izracunata na temelju
podataka o kretanju stanovnistva i naseljima koja pripadaju pojedinoj JLS.

Slika 26 Depopulacija stanovnistvaj JLS u zadnjih 50 godina

Demografija

—— drzavna granica
(1 granica JLS
more
depopulacija u 50 god (%) *
e 8-25
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100 - 200
0 200 - 1.000

A
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Orig.

Bodovanje pojedine karakteristike demografskih kriterija je provedeno na nacin da je udio
stanovnika koje Zivi iznad 300 m n.v. vrednovan s teZzinom 2, a sve ostale karakteristike s tezinom
1. To je ucinjeno jer smo smatrali da je Zivot stanovnika na vis§im nadmorskim visinama otezan, a
ostale tri vrednovane karakteristike su posljadica tih otezanih uvjeta Zivota. Stoga je, najveci udio
stanovnika koje Zivi iznad 300 m n.v. (100 %) bodovan s ocjenom 2, a najmanji udio (0 %) s
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ocjenom 0 (Slika 27). Bodovi su izracunati na nacin da je relativni udio (0 — 1) za svaku JLS
pomnozZen s 2.

Slika 27 Bodovi za udio stanovnistva iznad 300 m n. v.

granica driave
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more
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0-04
04-08
08-12
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Orig.

Bodovi za radno sposobno stanovnisStvo za svaku JLS je izraCunat na nacin da relativni udio (o — 1)
predstavlju ujedno i broj bodova (Slika 28).
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Slika 28 Bodovi za udio radno sposobnog stanovnistva

Demografija
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more
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Bodovi za udio stanovnistva starijeg od 65 godina za svaku JLS je izra¢unat na nacin da relativni
udio (o — 1) predstavlju ujedno i broj bodova (Slika 29).

Rujan 2018 39



®

Utvrdivanje obuhvata brdsko-planinskih podrugja WITE) US DEVELOPMENT IS NATURAL

Slika 29 Bodovi za udio stanovnistva starijeg od 65 godina

Demografija

— granica driave
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Bodovi za depopulaciju stanovniStva u JLS izraunati su na nacin da relativni udio depopulacije (o
— 1) predstavlju ujedno i broj bodova (Slika 29).
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Slika 30 Bodovi za depopulacijustanovnistva u JLS
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Ukupni broj bodova za demografske kriterije izracunat je na nacin da su u svakoj JLS bodovi
ostvareni za svaku vrednovanu karakteristiku zbrojeni (Slika 31). Najveci mogudi broj bodov na taj
nacin je mogao biti 5, a najmaniji 0.
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Slika 31 Ukupni bodovi za demografiju
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Ukupni broj ostvarenih bodova u JLS-ima (0 - 5) posluZio je za vrednovanje demografskog kriterija
na nacin da je za ostvareni broj bodova 0 dodijeljena ocjena 0 a za ostvareni broj bodova 5 ocjena
1. Na taj nacin u zavrsnoj analizi demografski kriteriji sudjeluju u ukupnoj ocjeni s 0 — 1 bod.

2.3.3 Klimatski kriteriji

Klima se s porastom nadmorske visine mijenja i postaje sve hladnija i vlaznija. Jo$ jedna
karakteriska planinske klime je i velika koli¢ina snijega koji se dugo zadrzava na tlu. Upravo te tri
karakteristike su koriStene u ovoj studiji kao klimatski kriteriji za izdvajanje BPP.

Kako je to opisano u poglavlju 2.2.3 za analizu i vrednovanje klimatskog kriterija koristeni su:
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» godisnja koli¢ina oborina (mm)

» srednja godisnja temperatura zraka (oC)

» duzZina trajanja snijega (dani).

Na temelju podataka o tim karakteristikama s klimatskih meteoroloskih postaja interpolirane su
vrijednosti tridesetogodisnjih prosjeka na povrsSinu 250 m x 250 m (piksel). Na temelju tako
izradenih GIS rasteskih slojeva (Antoni¢ i dr. 2001.) za svaku jedinicu lokalne samouprave

izraCunate su prosjecne vrijednositi.

Slika 32 Godisnja koli¢ina oborina po JLS (mm)
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Prosje¢na godisnja koli¢ina oborina za svaku JLS prikazana je na Slika 32, a prosje¢na srednja
godisnja temperatura zrana na Slika 33.

Slika 33 Srednja godisnja temperatura zraka prema JLS (°C)
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more
temperatura zraka
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Orig.

Prosje¢no trajanje snjeznog pokrivaca veéeg od 1 cm za svaku pojedinu JLS prikazano je na Slika
34,
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Slika 34 Srednja duZina trajanja snijega prema JLS (u danima)
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Klimatske karakteristike bodovane su na nacin da su vrijednosti pojedine karkateristike koje
predstavljaju oteZzane uvjete podovane s ve¢om ocjenom. Na taj nacin veca ocjena svih
karakteristika zajedno predstavlja oteZane uvjete Zivota i privredivanja u brdsko-planinskim
podrucjima.

Kako vece koli¢ine oborina otezavaju Zivot i ograni¢avaju aktivnosti najveéa prosjecna koli¢ina
oborina u jedinicama lokalne samouprave bodovana jer ocjenom 1, a najmanja ocjemom 0 (Slika
35).
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Slika 35 Ostvareni bodovi za godisnju koli¢inu oborinau JLS
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Niske temperature skraduju vegetacijsko razdoblje i oteZavju poljorivredne aktivnosti. Zbog toga
je JLS s najnizom prosje¢nom srednjom temperaturom zraka dobila ocjenu 1, a ona s najvisom
tmperaturom ocjenu 0 (Slika 36).
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Slika 36 Ostvareni bodovi za srednju godisnju temperaturu zraka u JLS
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Koli¢ina snijega i trajanje snjneznog pokrivaca otezavaju Zivot u brdsko-planinskim podrucjima.
Stoga je JLS s naduZim prosjecnim trajanjem snjeznog pokrivac¢a ocijenjena s ocjenom 2, a JLS s
nakraéim trajanjem ocjenom O (Slika 37).
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Slika 37 Ostvareni bodovi za trajanje snjeznog pokrivacau JLS
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Ukupni ostvareni broj bodova za klimatske kriterije u JLS izraunat je kao zbroj ocjena za svaku
pojedinu karakteristiku. Najvec¢i moguci broj bodova je 4, a najmaniji 0 (Slika 38).
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Slika 38 Ukupno ostvareni broj bodova za klimu
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Ukupni broj ostvarenih bodova u JLS-ima (0 — 4) posluzZio je za vrednovanje klimatskog kriterija na
nacin da je za najmanji ostvareni broj bodova dodijeljena ocjena 0, a za najvedi ostvareni broj
bodova ocjena 1. Na taj nacin u zavrSnoj analizi klimatski kriteriji sudjeluju u ukupnoj ocjeni s 0 —
1 bod.

2.3.4 Infrastrukturni kriteriji

Zbog teSko dostupnog terena, malog broja stanovnika i drugih oteZavajucih okolnosti
infrastruktura u brdsko-planinskim podrucjima cesto je nedostatna da zadovolji sve potrebe
stanovnistva. Upravo nedostatak osnovne infrastrukture je glavni otezavajuci faktor za kvalitetan
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Zivot i razvoj tih podrucja. Kao temeljne karakteristike koje mogu opisati kvalitetu Zivota su
dostupnost zdravstvene zastite, moguénost Skolovanja te prometna povezanost. Za analizu i
valorizaciju koristeni su podaci o:

» Broju osnovnih Skola u JLS
» Broju ordinacija opce obiteljske medicine u JLS
» Gustoci drzavnih i Zupanijskih cesta u JLS
Izvori za navedene podatke su: Ministarstvo znanosti i obrazovanja, HZZO, Ministarstvo

pomorstva, prometa i infrastrukture.

Slika 39 Broj osnovnih skola u JLS
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Dostupnost osnovnog obrazovanja je znacajan uvjet za ostanak mladih, radno sposobnih ljudi na
nekom podrucju. Zbog toga je podatak o osnovnim Skolama u RH prema naseljima povezan s
prostornim slojem jedinica lokalne samouprave te je za svaku JLS izraZen broj osnovnih skola (Slika
39).

Osnovna medicinska zastita je takoder preduvjet za kvalitetan Zivot na nekom podrucju. Podatak
HZZ0-a o ordinacijama opce obiteljske medicine prema naseljima (adresama) povezan je s
prostornim slojem JLS te je za svaku JLS izrazen broj ordinacija (Slika 40).

Slika 40 Broj ordinacija opce obiteljske medicine u JLS
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more

Ordinacije OP

A

50 0

Orig. - lzvor tablicinih podataka HZZO
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Prometna povezanost nekog podrucja je vrlo vaina za moguénost razvoj tog podrucja. Za
valorizaciju te karakteristike koriSten je podatak o drzavnim i Zupanijskim cestama(NN 103/17,
17/18 i 69/18). Ti su podaci povezani s prostornim slojem cesta (OSM) te je izradena karta
drzavnih i Zupanijskih cesta u RH (Slika 41).

Slika 41 DrZavne i Zupanijske ceste u RH

Infrastruktura
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[ ] more
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Preklapanjem sloja drzavnih i Zupanijskih cesta sa slojem jedinica lokalne smouprave izradena je
karta drZzavnih i Zupanijskih cesta u jedinicama lokalne samouprave. Kao karakteristika koja se
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mozZe bodovati odabrana je gustoéa cesta u JLS koja je izracunata na nacin da je ukupna duZina
drzavnih i Zupanijskih cesta u JLS (m) podijeljena s povrsinom JLS (km2). Taj podatak pokazuje
koliko ima drzavnih i Zupanijskih cesta po jedinici povrsine u pojedinoj JLS (Slika 42).

Slika 42 Gustoca drZavnih i Zupanijskih cesta u JLS
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Prilikom bodovanja dostupnosti osnovnog obrazovanja koristeni su slijededi kriteriji:

» JLS u kojima nema osnovnih skola (ordinacija) dobivaju 1 bod
» JLS u kojima ima 1 osnovna skola (ordinacija) dobivaju 0,5 boda
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JLS u kojima ima 2 osnovne $kole (ordinacije) dobivaju 0,4 boda

JLS u kojima ima 3 osnovne $kole (ordinacije) dobivaju 0,3 boda

JLS u kojima ima 4 osnovne $kole (ordinacije) dobivaju 0,2 boda

JLS u kojima ima 5 i viSe osnovnih Skola (ordinacija) dobivaju 0

bodova

Na temelju tih kriterija svaka JLS je ostvarila broj bodova prema ovom kriteriju (Slika 43).

YV V VYV

Slika 43 Ostvareni bodovi za broj osnovnih skolau JLS
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Za bodovanje dostupnosti osnovne medicinske zastite koriSteni su slijededi kriteriji:

JLS u kojima nema osnovnih skola (ordinacija) dobivaju 1 bod

JLS u kojima ima 1 osnovna skola (ordinacija) dobivaju 0,5 boda

JLS u kojima ima 2 osnovne Skole (ordinacije) dobivaju 0,4 boda

JLS u kojima ima 3 osnovne $kole (ordinacije) dobivaju 0,3 boda

JLS u kojima ima 4 osnovne $kole (ordinacije) dobivaju 0,2 boda

JLS u kojima ima 5 i viSe osnovnih Skola (ordinacija) dobivaju 0
bodova

YV VYVY

Slika 44 Ostvareni bodovi za broj ordinacija opce obiteljske medicine u JLS
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Bodovanjem broja ordinacija opée obiteljske medicine u JLS ostvareni su bodovi kako je to
prikazano na Slika 44.

Prometna povezanost JLS izraZena u gustodi drzavnih i Zupanijskih cesta bodovasna je na nacin da
je najmanja gustoc¢a prometnica bodovana s ocjenom 1, a najvecéa s ocjenom 0 (Slika 45).

Slika 45 Ostvareni broj bodova za gustocu cesta u JLS
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Kriterija za infrastrukturu ima 3. Stoga je zbrajanjem bodova ostvarenih po tim kriterijima najvedi
mogudi broj bodova 3. Na taj nacin je izradena valorizacija JLS na temelju infrastrukturnih kriterija
(Slika 46).

Slika 46 Ostvareni ukupni broj bodova za infrastrukturu
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Ukupni broj ostvarenih bodova u JLS-ima (0 — 3) posluZio je za vrednovanje infrastrukturnih
kriterija na nacin da je za ostvareni najmanji broj bodova dodijeljena ocjena 0 a za ostvareni
najveci broj bodova 3 ocjena 1. Na taj nacin u zavrsnoj analizi infrastrukturni kriteriji udjeljuju u
ukupnoj ocjenis 0 —1 bod.
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3 Rezultati

Valorizacija i bodovanje opisani u poglavlju 2.3 bili su temelj za kona¢nu valorizaciju i izradu
prijedloga brdsko-planinskih podrucja u RH.

3.1.1 Ukupni broj bodova

Na temelju provedenog bodovanja za pojedinacne karakteristike te ukupnog bodovanja za
skupine karakteristika ostvaredni su slijedece vrijednosti bodovanja:

» Geomorfoloski kriteriji — moguca ocjena 0 - 3

» Demografski kriteriji - moguca ocjena0 -1

» Klimatski kriteriji - moguca ocjena 0 — 1

» Infrastrukturni kriteriji - moguca ocjena 0 — 1.

Na taj nacin je osigurano da su geomorfoloski kriteriji, temeljni kriteriji za definiranje brdsko-
planinskih podrucja bodovani s tezinom 3 dok su sve ostale skupine kriterija vrednovane s tezinom
1.

Zavrsno bodovanje prema skupinama kriterija prikazano je kako slijedi:

» Slika 47 Bodovi ostvareni za geomorfoloske kriterije
» Slika 48 Bodovi ostvareni za demografske kriterije
» Slika 49 Bodovi ostvareni za klimatske kriterije

» Slika 50 Bodovi ostvareni za infrastrukturne kriterije.

58 Rujan 2018



®

SN

WITH} US DEVELOPMENT IS NATURAL Utvrdivanje obuhvata brdsko-planinskih podrucja

Slika 47 Bodovi ostvareni za geomorfoloske kriterije
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Slika 48 Bodovi ostvareni za demografske kriterije
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Slika 49 Bodovi ostvareni za klimatske kriterije
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Slika 50 Bodovi ostvareni za infrastrukturne kriterije
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Ukoliko se bodovi za sve Cetiri skupine kriterija zbroje, tada pojedina jedinica lokalne samouprave
momoZze ostvariti 0 — 6 bodova (Slika 51). Ostvareni najveci broj bodova je 5,35 (op¢ina Vrhovine).
Na temelju analize svih koristenih kriterija, prijedlog je da granica za uvrstenje JLS u brdsko-
planinsko podrucje bude 2,5 boda (Slika 52).
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Slika 51 Ukupni bodovi u JLS ostvareni po svim kriterijima
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Slika 52 Jedinice lokalne samouprave koje zadovoljavaju kriterije za ukljucenje u BPP
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Na temelju bodovanja svih ukljucujucih kriterija 98 jedinica lokalne samouprave zadovoljavaju
postavljene kriterije, odnosno ostvarile su vise od 2,5 boda. Primjenom iskljucujucih kriterija
(poglavlje 2.1) u brdsko-planinsko podrucje nisu uvrstene JLS koje se nalaze (Slika 53):

» na otocima (jedna JLS)

> uz morsku obalu ako imaju gustocéu stanovnika ve¢u od 20 stanovnika / km? (12 JLS).
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Slika 53 Jedinice lokalne samouprave koje prema kriterijima iskljucenja ne mogu biti uvrstene u BPP
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4 Prijedlog novih brdsko — planinskih podrucja

Na temelju analiza i bodovanja opisanih u poglavlju 3 u brdsko-planisnko podrucje moze biti
uvrsteno 85 jedinica lokalne samouprave (Slika 54).

Slika 54 Jedinice lokalne samouprave uklju¢ene u BPP podijeljene u grupe
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Kako se tih 85 JLS nalaze na razli¢itim stupnjevima razvoja predlaze se da se podijele u tri grupe
prema indeksu razvijenosti kako slijedi:

1. grupa - skupine razvijenosti1—4

2. grupa — skupine razvijenosti5i 6

3. grupa—skupine razvijenosti 7 i 8.
Konacni prijedlog brdsko-planinskih podrucja prikazan je na Slika 54 i u Tablica 5. Ostali rezultati
Studije:

» GIS slojevi (ESRI format) po pojedinim kriterijima i ukupno

» Tablice (Excel) po pojedinim skupinama kriterija i ukupno
prilazu se samo u digitalnom formatu i sastavni su dio ove Studije. Podaci koji se prilazu se odnose
na sve jedinice lokalne samouprave u RH.
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Tablica 5. JLS koje zadovoljavaju kriterije za uvrstenje u BPP

WITH US DEVELOPMENT IS NATURAL
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05126 | VRHOVINE 22.528 225,28 2,958 0,717 | 0,872 | 0,807 5,354 0 0 1,00 6,13 da 1
02755 MRKOPALJ 15.633 156,33 3,000 | 0,667 1,000 | 0,627 5,294 0 0| 4,00 7,77 da 1
03697 RAVNA GORA 8.361 83,61 3,000 | 0,594 | 0,926 | 0,610 | 5,130 0 0| 5,00 29,06 da 2
00558 CABAR 27.989 279,89 2,973 0,591 0,936 | 0,560 | 5,060 0 0| 5,00 13,47 da 2
02232 LANISCE 14.373 143,73 2,778 0,737 | 0,593 | 0,937 5,045 0 0| 3,00 2,29 da 1
03930 | SKRAD 5.267 52,67 2,931 0,668 | 0,788 | 0,630 | 5,017 0 0| 4,00 20,16 da 1
03786 SABORSKO 13.243 132,43 2,616 | 0,812 0,790 | 0,793 5,011 0 0 1,00 4,77 da 1
02372 LOKVE 4,197 41,97 3,000 0,614 0,811 | 0,570 | 4,995 0 0| 5,00 25,00 da 2
01171 FUZINE 8.581 85,81 2,985 0,619 | 0,759 | 0,597 | 4,960 0 0| 6,00 18,55 da 2
05878 LOKVICICI 2.852 28,52 2,766 | 0,699 | 0,400 | 0,907 | 4,772 0 0 1,00 28,29 da 1
04677 | UDBINA 68.576 | 685,76 | 2,514 | 0,756 | 0,845| 0630 | 4,745| 0| 0| 1,00 2,73 da 1
00515 CIVLJIANE 8.290 8290 2,160 0,979 | 0,603 | 0,973 | 4,715 0 0 1,00 2,88 da 1
01317 GRACAC 95.826 | 958,26 | 2,712 0,688 | 0,691 | 0,570 | 4,661 0 0 1,00 4,89 da 1
01830 KIJEVO 7.685 76,85 2,205 0,772 0,594 | 0,973 | 4,544 0 0 1,00 5,43 da 1
00388 BROD MORAVICE 6.202 62,02 2,532 0,694 | 0,687 | 0,627 | 4,540 0 0| 4,00 13,96 da 1
00698 DELNICE 23.090 230,90 | 2,733 0,519 | 0,775 | 0,510 | 4,537 0 0| 6,00 25,78 da 2
00841 DONIJI LAPAC 35.070 350,70 | 2,544 | 0,709 0,699 | 0,583 | 4,535 0 0 1,00 6,03 da 1
05401 ZUMBERAK 11.009 110,09 2,538 0,634 | 0,593 | 0,740 | 4,505 0 0 1,00 8,02 da 1
05223 ZAGVOZD 13.880 138,80 | 2,700 | 0,707 | 0,475 | 0,583 | 4,465 0 0 1,00 8,56 da 1
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04553 PLITVICKA JEZERA 46.904 | 469,04 | 2,433 0,636 | 0,776 | 0,527 | 4,372 0 0| 5,00 9,32 da 2
00370 BRINJE 32.866 328,66 | 2,199 0,705 0,779 | 0,590 | 4,273 0 0 1,00 9,91 da 1
05134 | VRLIKA 24.350 243,50 | 2,352 0,709 | 0,598 | 0,593 | 4,252 0 0| 3,00 8,94 da 1
01708 | JELENJE 10.908 109,08 2,628 0,100 | 0,683 | 0,773 | 4,184 0 0| 7,00 48,99 da 3
03239 PERUSIC 38.299 382,99 2,142 0,770 0,711 | 0,557 | 4,180 0 0| 2,00 6,89 da 1
03131 OTOCAC 56.497 564,97 2,367 0,646 | 0,699 | 0,457 | 4,169 0 0| 4,00 17,31 da 1
01783 KARLOBAG 28.083 280,83 2,544 | 0,325 0,684 | 0,607 | 4,160 0 1 5,00 3,27 da 2
05096 | VRBOVSKO 27.987 279,87 2,334 | 0,572 0,722 | 0,527 | 4,155 0 0| 4,00 18,14 da 1
02402 LOVINAC 34.580 345,80 1,980 | 0,818 | 0,718 | 0,630 | 4,146 0 0| 3,00 2,91 da 1
03875 SENJ 65.790 657,90 | 2,583 0,281 0,755 | 0,517 | 4,136 0 1 5,00 10,92 da 2
03336 PLASKI 15.652 156,52 2,049 0,692 0,692 | 0,647 | 4,080 0 0 1,00 13,35 da 1
00612 CAVLE 8.471 84,71 2,547 0,397 | 0,647 | 0,487 | 4,078 0 0| 7,00 85,23 da 3
02909 NOVI VINODOLSKI 26.138 261,38 2,631 0,126 | 0,744 | 0,543 | 4,044 0 1 7,00 19,56 da 3
01481 HRVACE 20.777 207,77 2,244 | 0,640 | 0,523 | 0,627 | 4,034 0 0| 3,00 17,41 da 1
03778 RUZIC 16.102 161,02 2,079 0,668 | 0,431 | 0,790 | 3,968 0 0| 2,00 9,88 da 1
00876 MuC 22.253 222,53 2,331 0,637 | 0,465 | 0,497 3,930 0 0| 3,00 17,44 da 1
01864 KLANA 9.433 94,33 2,136 | 0,550 | 0,555 | 0,637 3,878 0 0| 6,00 20,94 da 2
02976 OGULIN 53.814 538,14 | 2,175 0,542 0,733 | 0,427 3,877 0 0| 5,00 25,86 da 2
04880 | VINODOLSKA OPCINA 15.293 152,93 2,415 0,157 | 0,610 | 0,567 3,749 0 0| 6,00 23,39 da 2
02461 LUPOGLAV 9.161 91,61 1,938 0,475 0,475 | 0,783 3,671 0 0| 6,00 10,09 da 2
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04162 STARIGRAD 16.874 168,74 | 2,289 0,195 0,528 | 0,633 3,645 0 1 6,00 11,12 da 2
03140 OTOK 9.469 94,69 2,106 | 0,454 | 0,482 | 0,600 | 3,642 0 0| 3,00 66,98 da 1
05541 NOVI GOLUBOVEC 1.368 13,68 1,950 | 0,456 | 0,506 | 0,653 3,565 0 0| 5,00 72,83 da 2
01724 | JOSIPDOL 16.721 167,21 1,653 0,617 | 0,648 | 0,620 | 3,538 0 0| 4,00 22,56 da 1
01309 GOSPIC 96.745 967,45 1,683 0,645 0,732 | 0,420 | 3,480 0 0| 6,00 13,17 da 2
05916 RUNOVICI 5.929 59,30 | 2,196 | 0,310 | 0,356 | 0,607 3,469 0 0| 2,00 40,75 da 1
01961 KNIN 35.501 355,01 2,235 0,221 0,489 | 0,427 3,372 0 0| 3,00 43,40 da 1
05525 | JESENIJE 2.447 24,47 1,800 | 0,440 | 0,507 | 0,620 | 3,367 0 0| 5,00 63,75 da 2
03379 PODBABLIE 4.479 44,79 1,863 0,569 | 0,330 0,557 3,319 0 0| 2,00 104,49 da 1
05118 | VRGORAC 27.864 278,65 2,214 | 0,270 | 0,382 | 0,427 3,293 0 0| 4,00 23,59 da 1
02364 LOBOR 4.323 43,23 1,857 0,331 0,528 | 0,573 3,289 0 0| 4,00 73,74 da 1
02615 MATULJI 17.659 176,59 2,046 | 0,317 | 0,495 | 0,400 | 3,258 0 0| 8,00 63,68 da 3
05860 LECEVICA 8.764 87,64 1,533 0,635 0,315 | 0,770 | 3,253 0 0 1,00 6,65 da 1
00728 DICMO 6.904 69,04 1,692 0,586 | 0,346 | 0,593 3,217 0 0| 4,00 40,58 da 1
00353 BRESTOVAC 27.952 279,52 1,656 | 0,242 0,499 | 0,793 3,190 0 0| 2,00 13,33 da 1
04600 | TRIU 26.798 267,98 1,767 0,590 | 0,425 | 0,397 3,179 0 0| 3,00 33,99 da 1
03654 RAKOVICA 25.639 256,39 1,296 | 0,653 0,597 | 0,623 3,169 0 0| 5,00 9,31 da 2
02437 | LOVREC 10.519 | 105,19 | 1,515| 0,708 | 0,403 | 0,520 | 3,146 | 0| 0| 1,00| 16,15 da 1
00469 CERNIK 12.786 127,86 1,572 0,258 | 0,484 | 0,773 3,087 0 0| 2,00 28,47 da 1
01082 DURMANEC 5.781 57,81 1,686 | 0,302 0,505 | 0,540 | 3,033 0 0| 5,00 73,26 da 2
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00477 | CEROVLIE 10.564 | 105,64 | 1,269 | 0,441 | 0,355| 0,950 | 3,015| 0| O| 500| 15,87 da 2
03905 SIRAC 14.516 145,16 1,623 0,234 | 0,516 | 0,637 3,010 0 0| 2,00 15,28 da 1
00507 CISTA PROVO 10.810 108,10 1,374 | 0,692 0,394 | 0,550 | 3,010 0 0 1,00 21,60 da 1
00884 PROLOZAC 5.470 54,70 1,701 0,406 | 0,347 | 0,553 3,007 0 0 1,00 69,51 da 1
05851 DUGOPOLIJE 6.365 63,65 1,944 | 0,140 | 0,380 | 0,537 3,001 0 0| 7,00 54,50 da 3
03107 BISKUPIJA 13.342 133,42 1,041 0,621 0,349 | 0,937 2,948 0 0 1,00 12,73 da 1
01678 | JASENICE 12.163 121,64 1,542 0,176 | 0,441 | 0,757 2,916 0 1 7,00 11,49 da 3
05606 KALNIK 2.666 26,66 1,287 0,343 0,465 | 0,807 2,902 0 0| 3,00 50,67 da 1
03042 OPRTALJ - PORTOLE 6.102 61,02 1,275 0,441 0,367 | 0,797 2,880 0 0| 5,00 13,93 da 2
01139 ERVENIK 21.283 212,83 | 0,993 0,548 | 0,342 | 0,967 2,850 0 0 1,00 5,19 da 1
03891 SINJ 19.335 193,36 1,620 | 0,492 0,397 | 0,337 2,846 0 0| 5,00 128,40 da 2
03182 PAKRAC 35.820 358,20 1,551 0,257 | 0,537 | 0,467 2,812 0 0| 4,00 23,62 da 1
01929 KLIS 14.907 149,07 1,566 | 0,292 0,336 | 0,593 2,787 0 0| 6,00 32,21 da 2
02470 LIUBESCICA 3.527 35,27 1,335 0,287 | 0,504 | 0,637 2,763 0 0| 5,00 52,68 da 2
05894 PRGOMET 7.740 77,40 1,221 0,465 0,294 | 0,747 2,727 0 0| 2,00 8,69 da 1
03808 | SAMOBOR 25.146 251,46 1,722 0,142 0,539 | 0,323 2,726 0 0| 8,00 149,66 da 3
04227 STUBICKE TOPLICE 2.702 27,02 1,470 | 0,128 | 0,590 | 0,487 2,675 0 0| 7,00 103,82 da 3
04758 | VELIKA 15.488 154,88 1,461 0,185 0,479 | 0,500 | 2,625 0 0| 3,00 36,20 da 1
00418 BUDINSCINA 5.503 55,03 1,317 0,209 | 0,505 | 0,580 | 2,611 0 0| 4,00 45,49 da 1
01775 KAPTOL 8.544 85,44 1,332 0,179 | 0,456 | 0,633 2,600 0 0| 2,00 40,64 da 1
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03646 RADOBOIJ 3.306 33,06 1,350 | 0,165 0,506 | 0,570 | 2,591 0 0| 5,00 102,46 da 2
02291 LEPOGLAVA 6.595 65,95 1,524 | 0,163 0,510 | 0,387 2,584 0 0| 4,00 125,60 da 1
05983 DUBROVACKO PRIMORJE 19.764 197,64 1,386 | 0,325 0,312 | 0,560 | 2,583 0 1 6,00 10,98 da 2
04430 | SESTANOVAC 8.977 89,77 1,089 | 0,601 0,330 | 0,543 2,563 0 0| 2,00 21,81 da 1
00124 BEDNJA 7.617 76,17 1,164 | 0,323 0,502 | 0,540 | 2,529 0 0| 3,00 52,41 da 1
01520 HUM NA SUTLI 3.691 36,91 1,245 | 0,344 | 0,505 | 0,407 2,501 0 0| 6,00 137,08 da 2
03026 OPATIJIA 6.722 67,22 2,556 0,174 | 0,610 | 0,547 3,887 0 1 8,00 173,45 | Da
05932 TUCEPI 2.248 22,48 2,385 0,113 0,578 0,767 3,843 0 1 7,00 85,91 | Da
00043 BAKAR 12.546 125,46 2,349 0,152 0,545 0,463 3,509 0 1 8,00 65,99 | Da
03395 PODGORA 7.618 76,18 2,310 | 0,135 0,430 0,560 | 3,435 0 1 7,00 33,05 | Da
02739 MOSCENICKA DRAGA 4.666 46,66 2,109 0,219 0,409 0,587 3,324 0 1 7,00 32,90 | Da
00779 BRELA 2.680 26,80 | 2,115 0,109 0,366 | 0,733 3,323 0 1 8,00 63,54 | Da
02429 LOVRAN 2.030 20,30 2,181 0,147 0,454 0,507 3,289 0 1 7,00 202,01 | Da
01341 GRADAC 7.212 72,12 2,118 0,142 0,353 0,610 3,223 0 1 6,00 45,21 | Da
02496 MAKARSKA 3.778 37,78 2,124 0,104 0,528 0,387 3,143 0 1 8,00 366,21 | Da
02801 NEREZISCA 7.880 78,81 1,314 0,578 0,293 0,917 3,102 1 0 6,00 10,94 | Da
03824 SEGET 7.851 78,51 1,818 0,192 0,299 | 0,730 3,039 0 1 6,00 61,82 | Da
00094 BASKA VODA 2.566 25,66 1,818 0,129 0,406 0,560 2,913 0 1 8,00 108,14 | Da
03000 OoMIS 26.617 266,17 1,845 0,211 0,339 ( 0,337 2,732 0 1 6,00 56,11 | Da

* 1 — zadovoljava kriterij, 0 — ne zadovoljava kriterij
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