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Uputa se odnosi na izradu provedbenih programa tijela drzavne uprave razine razdjela organizacijske
klasifikacije.

Obveza izrade provedbenih programa za tijela drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave temelji se na odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja 1

upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine br. 123/17) i Uredbe 0 smjernicama za izradu

akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave (Narodne novine br. 89/18). Ovom Uputom za izradu provedbenih programa (u daljnjem

tekstu: Uputa) daju se potrebne upute tijelima drzavne uprave za ujednacen pristup izradi i sadrzaju

provedbenih programa.



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_123_2798.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_89_1748.html

1. Sto je provedbeni program i §to sadrzi?

Provedbeni program tijela drZzavne uprave je kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja. To je institucionalni dokument koji opisuje viziju, misiju i djelokrug rada tijela u mandatu ¢elnika,
te poblize definira mjere za provedbu ciljeva koji su definirani u Programu Vlade i drugim srednjoro¢nim

ili dugoro¢nim aktima strateSkog planiranja.

Tako, elementi sadrzani u provedbenom programu trebaju omoguciti pracenje rezultata i ocjenu

djelotvornosti mjera u okviru postavljenih ciljeva javnih politika.

Provedbeni programi sadrze:
e Viziju, misiju i djelokrug rada nositelja izrade akta
o kratki opis izazova i razvojnih potreba koji ¢e se adresirati provedbom programa
« odabir posebnih ciljevaili ciljevaiz Programa Vladeili drugog povezanog, hijerarhijski
nadredenog, akta strateskog planiranja
 o0pis mjerarazradenih u svrhu provedbe ciljeva iz povezanih, hijerarhijski nadredenih akata
strateSkog planiranja
e procjenu troSka ili fiskalni u€inak na proracun provedbe pojedine mjere rokove
» poveznicu s izvorom financiranja (oznaka proracunskog programa i proracunske aktivnosti)
 okvir za prac¢enje provedbe koji sadrzi:
a. kljuéne tocke ostvarenja za svaku mjeru i rokove provedbe
b. pokazatelje rezultata za svaku mjerus definiranim poéetnim i ciljnim vrijednostima

pokazatelja rezultata za svaku godinu provedbe

Uz provedbeni program vezuje se Godis$nji plan rada, kojim se detaljnije razraduju ljudskih, materijalni i
financijski resurs potrebnih za ostvarivanje postavljenih ciljeva i provedbe mjera. Godisnji plan rada
izraduje se svake godine najkasnije do 15. prosinca tekuée godine za idu¢u godinu, sukladno posebnim
uputama koje objavljuje Ministarstvo pravosuda i uprave. Sve aktivnosti u Godisnjem planu rada moraju

biti povezane sa mjerama definiranim u Provedbenom programu tijela drzavne uprave.




2. Tko 1 kada 1zraduje provedbeni program?

Provedbeni programi izraduju se nakon parlamentarnih izbora. Provedbene programe, sukladno ¢lanku 21.

Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine br.

123/17) izraduju ministarstva i drzavne upravne organizacije.

Celnici tijela drzavne uprave donose provedbene programe u roku od 120 dana od dana stupanja na duznost,

za ¢itavo svoje mandatno razdoblje, u pravilu 4 godine.

Provedbeni programi tijela drzavne uprave ¢ijim radom upravljaju ravnatelji koji su imenovani na drugacije
razdoblje od razdoblja mandata Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), izraduju provedbeni
program za razdoblje na koje su imenovani, u roku 120 dana od dana stupanja na svoju duznost. S obzirom
na to da je 2020. prva godina u kojoj se izraduju provedbeni programi, ravnatelji provedbeni program

izraduju za razdoblje od 2021. godine do kraja mandata na koji su imenovani.

U slucaju izmjene celnika tijela u razdoblju trajanja mandata Vlade novi Celnik tijela mora preispitati

postojeci 1, po potrebi, odobriti novi provedbeni program u roku od 60 dana od dana preuzimanja duznosti.

Iznimno, novi provedbeni program ne mora biti pripremljen ako je u trenutku preuzimanja duznosti ¢elnika

tijela do sljedec¢ih redovnih izbora preostalo manje od jedne godine.

Postupak izrade provedbenih programa tijela drzavne uprave koordinira unutarnja ustrojstvena jedinica

nadleZzna za obavljanje i koordinaciju poslova strateskog planiranja (koordinator za stratesko planiranje).



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_123_2798.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_123_2798.html

Napomena:

Uredi Vlade nisu obveznici izrade provedbenog programa te se njih upucuje na izradu Godisnjih planova
rada sukladno posebnim uputama koje objavljuje Ministarstvo pravosuda i uprave. Popis obveznika izrade

provedbenog programa nalazi se u Prilogu 2. ovih Uputa.

Ostale javne sluzbe (agencije, zavodi, ustanove) i trgovacka drustva koje su u nadleznosti pojedinih
ministarstava i drzavnih upravih organizacija, uklju¢eni su u izradu provedbenog programa tijela u ¢ijoj

nadleznosti se nalaze.

Tablica 1. Obveznici izrade i donoSenja provedbenog programa i godiSnjeg plana rada

OBVEZNICI PROVEDBENI PROGRAM GODISNJI PLAN RADA
UREDI VLADE - \
MINISTARSTVA N \
DRZAVNE UPRAVNE v \
ORGANIZACIJE
OSTALE JAVNE SLUZBE - \
(NPR. AGENCIJE |
USTANOVE)
TRGOVACKA DRUSTVA I - \
DRUGE PRAVNE OSOBE U
VLASNISTVU DRZAVE




3. Rok za donoSenje provedbenih programa u mandatu
Vlade 2020.-2024.

Rok za donosenje i javnu objavu provedbenih programa je 20. studenoga 2020. godine.

Do tog datuma, sva tijela drzavne uprave imaju obvezu izraditi i na svojim mreznim stranicama objaviti

provedbeni program za mandatno razdoblje Vlade, odnosno za razdoblje 2021.-2024. godine.

Nakon toga, revidiranje provedbenog programa provodi se godisnje ili kod izmjena i dopuna Drzavnog

proracuna.




4. Poveznica provedbenih programa s Programom
Vlade Republike Hrvatske

Tijela drzavne uprave razine U svojim provedbenim programima trebaju poblize razraditi provedbu ciljeva

sadrzanih u Programu Vlade, u okviru svojih upravnih nadleznosti.

Ciljevi iz Programa Vlade razraduju se na mjere, pri ¢emu je vazno precizirati kljuéne tocke ostvarenja,
pokazatelje rezultata te vremenski raspored provedbe istih, uz odgovaraju¢u poveznicu s financijskim

sredstvima osiguranim u Drzavnom proracunu ili drugim izvorima (su)financiranja odredenih mjera.

Pojedine mjere definirane u provedbenom programu, mogu se pojaviti u Nacionalnom programu reformi,

Nacionalnom planu oporavka i u aktima strateskog planiranja povezanim s koristenjem fondova Europske
unije. Tada se koriste isti elementi razrade mjera (klju¢ne tocke ostvarenja, rokovi, pokazatelje itd.). Za
povezano i dosljedno planiranje mjera unutar odredenog upravnog podruc¢ja odgovorno je tijelo koje planira

i provodi mjeru.

Popis ciljeva iz vaze¢eg Programa Vlade Republike Hrvatske nalazi se u Prilogu 3 ovih Uputa.



https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPI/Dokumenti%20Vlada/Program%20Vlade%20Republike%20Hrvatske%20za%20mandat%202020.%20-%202024..pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2020/Travanj/227%20sjednica%20VRH/Novi%20direktorij/227%20-%201.pdf

5. Elementi provedbenog programa i primjeri

Glavni elementi koje je potrebno detaljno razraditi unutar provedbenog programa su mjere. Tijekom izrade
provedbenog programa potrebno se usmjeriti na razradu mjera za ispunjavanje ciljeva Programa Vlade i

drugih vazecih povezanih hijerarhijski visih akata strateSkog planiranja.

U provedbenom programu mjere koje su izravno povezane s ispunjavanjem ciljeva iz hijerarhijski
nadredenih akata strateSkog planiranja (strategija i nacionalnih planova), razraduju se samo ako su povezani

akti vazeci u razdoblju vazenja provedbenog programa.

Tijekom izrade provedbenog programa, potrebno je sve razradene mjere povezati s izvorima financiranja u
Drzavnom proracunu Za povezivanje elemenata provedbenog programa s proracunom definirane su

preporuke opisane u Poglavlju 6. ovih Uputa.

Sve mjere razradene u provedbenom programu moraju biti povezane sa provedbom ciljeva iz hijerarhijskih

nadredenih akata strateSkog planiranja i medunarodno preuzetih obaveza Republike Hrvatske.

Svaku mjeru iz provedbenog programa potrebno je dovesti u vezu s jednim posebnim ciljem iz
srednjoro¢nog akata strateSkog planiranja (nacionalnog plana), medunarodno preuzete obaveze Republike
Hrvatske ili pak ciljem iz Programa Vlade. Iz opisa mjere mora biti razvidno na koji na¢in predlozena mjera

pridonosi ispunjenju cilja i pripadajuc¢eg pokazatelja.

U provedbenom programu nije dozvoljeno formulirati nove ciljeve koji se ne nalaze u povezanim

hijerarhijski nadredenim aktima strateskog planiranja i Programu Vlade.




Mjere koje se razraduju tijekom izrade provedbenih programa dijelimo na:

1. Reformske mjere
2. Investicijske mjere

3. Ostale mjere

Reformske mjere podrazumijevaju provedbu aktivnosti i procesa koji ¢e rezultirati odredenim sistemskim
promjenama i poboljSanjima koja imaju znacajni utjecaj i dugotrajni uc¢inak na funkcioniranje trzista,
strukture institucija, upravljanje ili smjer vodenja javne politike. Cilj reforme je promjena trenutnog stanja,
rjesavanje temeljnih izazova ili uklanjanje prepreka i drugih smetnji za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje odredenih sustava. Reformske mjere trebaju poboljsati stanje u podruc¢jima kao sto su, na
primjer, kvaliteta institucija, javni sektor ili poslovno okruzenje. Istovrsne aktivnosti pozeljno je grupirati
u jednu mjeru. U pravilu, reformske mjere definirane provedbenim programom prenose se u akte strateskog
planiranja povezane s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a (nacionalni program reformi, nacionalni

plan oporavka). Tijekom popunjavanja Priloga 1, ovoj vrsti mjera dodjeljuje se oznaka ,,R*.

Primjerice: Reformska mjera jacanja kapaciteta za pripremu i provedbu javnih politika i projekata moze
objediniti aktivnosti poput izrade kataloga kompetencija za zaposlene i jacanje kapaciteta za pripremu

projekata razlicitih ciljnih skupina.

Investicijske mjere podrazumijevaju potrebu odredenih ulaganja u sklopu projekta, programa ili drugih
aktivnosti za koju se oc¢ekuje da ¢e donijeti korisne rezultate drustvu u smislu rasta i razvoja, unutar opsega
definiranih ciljeva. U svijetlu aktualne gospodarske i druStvene situacije, osobito je poZeljno artikulirati
investicijske mjere koje bi, ako se sada poduzmu, imale trajni utjecaj na gospodarstvo i drustvo (u smislu
otpornosti), u svim svojim aspektima, ukljucujuéi odrzivost (u smislu energetske tranzicije i ozelenjivanja),
dugoro¢nu konkurentnost (inovacije i digitalna tranzicija) i zaposljavanje. Potrebna ulaganja u okviru
investicijskih mjera mogu biti u fiksni kapital, ljudski kapital i prirodni kapital. To bi takoder obuhvacalo,
na primjer, nematerijalnu imovinu kao sto su podaci, intelektualno vlasnistvo i vjestine. Fiksni kapital moze
se poistovjetiti s ,bruto investicijama u fiksni kapital* koji se koristi i prilikom izrade drzavnog prora¢una

(npr. infrastruktura, zgrade, ali i neka nematerijalna ulaganja poput istrazivanja i razvoja, patenata ili

raunalnih programa). Ljudski kapital akumulira se troSenjem na zdravstvo, socijalnu zastitu, obrazovanje,




osposobljavanje, itd. Prirodni kapital pojacava se akcijama ¢iji je cilj povecati udio obnovljivih prirodnih
ublazavanjem / prilagodbom klimatskim promjenama. Svim nositeljima izrade provedbenih programa
savjetuje se da u svojim provedbenim programima objedine i istaknu investicijske mjere povezane sa
zelenom tranzicijom i digitalnom transformacijom. Pojedine investicijske mjere definirane provedbenim
programom, a za koje postoji moguénost sufinanciranja iz europskih izvora, prenose se u akte strateSkog
planiranja povezane s koristenjem fondova EU-a (operativni programi) i okvira za gospodarsko upravljanje
EU-a (nacionalni plan oporavka). Tijekom popunjavanja Priloga 1, ovoj vrsti mjera dodjeljuje se oznaka

(13
I b

Primjerice: Mjera drustvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih podrucja obuhvaca provodenje dva
programa ulaganja - Programa odrzivog razvoja lokalne zajednice strukturiranog kao godisnji javni poziv
za dodjelu sredstava jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za unaprjedenje drustvene,
javne i komunalne infrastrukture i Programa za poboljsanje infrastrukture na podrucjima naseljenim
pripadnicima nacionalnih manjina, te predstavlja investicijsku mjeru kojoj je cilj ulaganjima potaknuti

drustvenu i gospodarsku revitalizacija potpomognutih podrucja.

Ostale mjere su one koje podupiru provedbu reformskih i investicijskih mjera, osiguravaju redovno
djelovanje institucija te neizravno ili izravno doprinose ostvarivanju ciljeva iz hijerarhijskih nadredenih
akata strateSkog planiranja i medunarodno preuzetih obaveza RH. Tijekom popunjavanja Priloga 1, ovoj

vrsti mjera dodjeljuje se oznaka ,,O%.

Kako sve ustrojstvene jedinice nisu nuzno nadlezne za provedbu pojedinog posebnog cilja ili povezane
mjere, (npr. ustrojstvene jedinice za izradu proracuna i financijsko planiranje, glavno tajnistvo, jedinice za
unutarnju reviziju), svaki nositelj izrade obavezan je u sadrzaj provedbenog programa unijeti sljede¢e mjere

oznake ,,O“ (obavezni elementi provedbenog programa):

1. Upravljanje promjenama i inovacijama kroz oblikovanje, razvoj i1 pracenje strateskih 1 operativnih
planova te u¢inkovitim upravljanjem procesima

Prijedlog pokazatelja rezultata: % planova pripremljenih i objavljenih u roku; % pripremljenih izvjestaja i

objavljenih u roku; broj projekata u provedbi; % odobrenih sredstava u odnosnu na ugovorene projekte;




broj inovacija; broj optimiziranih poslovnih procesa; uveden sustav upravljanja kvalitetom; ocjena

zadovoljstva korisnika usluga

Primjer aktivnosti koje tijela drzavne uprave razine razdjela organizacijske klasifikacije mogu provoditi u

svrhu ostvarenju mjere:

 izrada i pracdenje provedbe akata strateSkog planiranja, rada i pracenje provedbe operativnih
planova (Godi$nji plan i izvjestaj o radu, Plan zakonodavnih aktivnosti, itd.), priprema i provedba
projekata (EU i ostalih), upravljanje rizicima i prilikama

 upravljanje procesima

uspostava i stalno poboljSanje primjerenosti i djelotvornost sustava upravljanja kvalitetom

2. Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima

Pokazatelji rezultata: Ocjena dobrobiti (eng. wellbeing) zaposlenika; Postotak usvojenih Zalbi na ukupan
broj izdanih rjeSenja; prosjecan broj dana izobrazbe po sluzbeniku godisnje; postotak utemeljenih prituzbi
na neeticno ponaSanje sluzbenika; prosjeCan broj dana bolovanja po zaposlenom godisnje; broj
ozljeda(smrtnih slucajeva) na radu; rezultati inspekcija/nadzora; razina ukljucenosti u aktivnosti za

poboljsanja; pokazatelji pojedina¢nog radnog ucinka

Aktivnosti:

* Upravljanje ljudskim resursima radi podrske provedbi strateskih i operativnih planova

* razvoj i upravljanje kompetencijama

* Uukljucivanje i osnaZivanje zaposlenika te briga o njithovoj dobrobiti




3. Djelotvorno upravljanje odnosima s partnerima i gradanima te ostalim korisnicima usluga
Pokazatelji rezultata: misljenje revizija (drzavne i unutarnje), rezultati izjava o fiskalnoj odgovornosti;
rezultati inspekcija/nadzora; Utjecaj na kvalitetu Zivota gradana/korisnika Sire od same misije; Ugled kao
pridonositelja lokalnom/globalnom drustvu; Utjecaj na gospodarski razvoj; utjecaj na okoliSnu odrzivost,
ukljucujuéi klimatske promjene; Utjecaj na kvalitetu demokracije, transparentnost, eticno ponaSanje,
vladavinu prava, otvorenost i integritet; pozitivno i negativno medijsko izvjesS¢ivanje; podrska politici
razli¢itosti, integracije 1 prihvac¢anja nacionalnih i etnickih manjina i osoba u opcéenito nepovoljnijem
poloZaju; podr§ka medunarodnim razvojnim projektima; Dijeljenje znanja, informacija i podataka sa svim

zainteresiranim dionicima; troSkovna ucinkovitost — postizanje ishoda uz najnize moguce troskove

Aktivnosti:

« upravljanje odnosima sa glavnim partnerima;

 upravljanje odnosima s gradanima i drugim korisnicima svojih usluga i/ili proizvoda;
« upravljanje financijama, materijalnim resursima i javnom nabavom;

« upravljanje informacijama i znanjem;

« upravljanje tehnologijom.

Dodatno, u ostale mjere se kategoriziraju i mjere koje se provode sukladno nadleznostima tijela za

obavljanje poslova iz njihovog djelokruga.

Sve mjere iz gore navedenih kategorija oznacavaju se kao prioritetne (oznaka ,,P*) ukoliko doprinose

postizanju prioriteta iz Programa Vlade ili su izravno preuzete iz Programa Vlade.

Posebnom oznakom oznacuju se sve mjere koje izravno doprinose zelenoj tranziciji (Z) i/ili digitalnoj

transformaciji (D), bilo u cijelosti ili djelomi¢no.

Koristenjem oznaka na razini pojedinih mjera, moguce je odrediti iznose ulaganja za pojedine prioritete iz

Programa Vlade te ukupne iznose ulaganja namijenjene zelenoj tranziciji i digitalnoj transformaciji

sukladno zajedni¢kim europskim prioritetima.




Tijekom izrade provedbenog programa imajte na umu razliku izmedu mjera i aktivnosti. U tom smislu,
osobito pazite da mjeru ne razradite na preniskoj razini, odnosno na razini aktivnosti . Primjerice: Mjera
ucinkovitog upravljanja operativnim programom moze objediniti aktivnosti poput podrske u pravovremenoj
pripremi projekata, pojednostavnjenje procedura za prijavitelje i ujednacavanje postupanja tijela u sustavu

upravljanja i kontrole.

Aktivnosti i zadatci koji se planiraju u okviru provedbe mjere, ne navode se u provedbenom
programu veé¢ u godiSnjem planu rada. Primjerice: Aktivnosti koje se odnose na uspostavu radnih
skupina, odrzavanje sjednica, organizaciju dogadanja, pripremu izvjeséa i sl., se ne navode u provedbenom

programu, ve¢ u godisnjem planu rada.

Za svaku mjeru u provedbenom programu potrebno je definirati kljucne tocke ostvarenja i pokazatelje

rezultata.

Kljuéna to¢ka ostvarenja odnosi se na odredeno postignuce Koji treba ostvariti, a predstavlja prijelomnu
radnju u provedbi odredene mjere (npr. doneseni zakon). Primjerice: Mjera kojoj je cilj prevencija i borba
protiv korupcije kao kljucne tocke ostvarenja previda donosenje novog normativnog okvira borbe protiv
korupcije u vidu stupanja na snagu nove strategije borbe protiv korupcije te izmjena i dopuna Zakona o

Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Pokazatelj rezultata je kvalitativni ili kvantitativni podatak kojim se mjeri provedba mjere (npr. broj
korisnika odredenih usluga, broj opremljenih objekata itd.). Primjerice: Reformska mjera kojoj je cilj
poboljsati dostupnost zdravstvenih usluga kroz podizanje kvalitete i osiguranje dostupnosti primarne
zdravstvene zastite u ruralnim krajevima moze imati za pokazatelj rezultata X broj novootvorenih i/ili
novoopremljenih ordinacija primarne zdravstvene zastite u Y zupanija. (1 primjer se odnosi na aktivnost,
novoopremljena ordinacija podrazumijeva nabavu opreme- neposredni rezultat, moze biti i KTO,

dostupnost bi bila broj korisnika, podizanje kvalitete podatak o zadovoljstvu korisnika...)

Za svaku mjeru potrebno je definirati najmanje jedan pokazatelj rezultata (preporucuje se od 1 do 3), te

najmanje jednu klju¢nu tocku ostvarenja (preporucuje se od 2 do 5, ovisno o kompleksnosti i trajanju

provedbe). Vise razli¢itih mjera ne mogu imati isti pokazatelj rezultata.




Za svaku mjeru i klju¢ne tocke ostvarenja definiraju se rokovi provedbe i financijska sredstva potrebna za
provedbu. Svaku razradenu mjeru potrebno je povezati sa odgovarajucom proracunskom aktivnosti i/ili

projektom u DrZzavnom prorac¢unu (primjenjujuci pravila povezivanja provedbenog programa i financijskog

plana (proracuna) iz Poglavlja 6. ovih Uputa).




6. Preporuke za povezivanje provedbenog programa i
financijskog plana (proracuna)

Provedbeni program mora biti izraden na nacin koji omogucuje jasnu poveznicu trenutne ostvarenosti mjera

sa namjenski iskoriStenim proracunskim sredstvima.
Svaka mjera u provedbenom programu mora biti povezana sa aktivno$¢u u proracunu.

Tijekom izrade provedbenog programa preporuca se primijeniti sljede¢a nacela za povezivanje s

financijskim planom (prora¢unom):

1. POJEDINI POSEBNI CILJ MOZE SE FINANCIRATI IZ JEDNOG ILI VISE PRORACUNSKIH
PROGRAMA.

2. PRORACUNSKIM PROGRAMOM FINANCIRA SE PROVEDBA JEDNOG CILJA.

3. MJERU, UTVRDENU ZA PROVEDBU JEDNOG CILJA, FINANCIRA SE 1Z JEDNOG
PRORACUNSKOG PROGRAMA.

4. JEDNA PRORACUNSKA AKTIVNOST ILI PROJEKT U PRORACUNU FINANCIRA
PROVEDBU JEDNE MJERE.

Primjeri povezivanja ciljeva iz akata strateSkog planiranja s elementima financijskog plana nalaze se u

Prilogu 4. i Prilogu 5. ovih Uputa.




7. Prelazak sa strateskih planova na provedbene
programe

Tijela drZzavne uprave prvi puta ¢e pristupiti pripremi provedbenih programa, kratkoro¢nih akata strateskog
planiranja, koji vrijede za vrijeme trajanja mandata Vlade Republike Hrvatske 1 koje je moguce revidirati

na godisnjoj razini.

Provedbeni program zamjenjuje strateski plan, koji se nakon stupanja na snagu novoga Zakona o prorac¢unu,

viSe nece izradivati.

Obratite pozornost na razlike u sadrzaju dosadas$njih strateskih planova i (novih) provedbenih programa u
Tablici 2.




Tablica 2. Razlike u sadrzaju strateskih planova i provedbenih programa

STARO NOVO
STRATESKI PLAN (3 GODINE) PROVEDBENI PROGRAM (4 GODINE)
-Potrebno je utvrditi povezanost opcéeg cilja s postojeim sektorskim
3 strateSkim d‘?k}gnentl‘m.avl programsklm dokumentima za koristenje EU ,% N e e Ao ami s et
—~ fondova (najcesce se istiCe poveznica s Programom Vlade) Q- . o o .
@) S D e e . _1 | -Preuzima se iz hijerarhijski nadredenog akta strateskog
— | -Ministarstva - najviSe 5 op¢ih ciljeva, ostala TDU na razini razdjela mogu | & = o . L
O R R y O planiranja (akt strateskog planiranja)
& imati najvise 1 op¢i cilj u strateSkom planu é
O |-Za svaki opéi cilj mogucée je utvrditi najvise 7 posebnih ciljeva =
- Za opc¢i cilj nije potrebno definirati pokazatelj uspjesnosti
— - Obrazloziti kako posebni cilj doprinosi ostvarenju Opceg cilja
= -Ukoliko je moguce potrebno je uspostaviti vezu posebnog cilja s | —
2 postojec¢im strateskim dokumentima % - - Preuzima se iz hijerarhijski nadredenog akta strateskog
= - Za svaki posebni cilj potrebno je odrediti jedan pokazatelj u€inka (utvrditi | & = planiranja (nije dozvoljeno utvrditi novi posebni cilj)
I(.IDJ polaznu vrijednost i ciljane vrijednosti za sljedece 3 godine) o©
O - Za potrebe internog pracenja izvrSenja aktivnosti obveznik moze definirati o
o i viSe pokazatelja u¢inka
« |- U SP razlikujemo postojeci ili novi nacin ostvarenja i .Za prov ?dpvu JeQnog PREEITEg Sl GEEVElE [ SR
” S . S . . - jednu ili viSe mjera
2 |- Nacin ostvarenja je grupa aktivnosti koje vodi ostvarenju posebnog cilja. = . . L
7z Z . : : . o S < - Za svaku definiranu mjeru obavezno je definirati rok
Z W |- Nacini ostvarenja ukazuju kako ¢e se ostvariti posebni cilj za provedbu e o < . N~
O . U provedbe te kljucne tocke ostvarenja S planiranim
< | kojeg su definirani. w . S
< S . . L = rokovima postignucéa
7. = |- Definirati pokazatelj rezultata za pracenje napretka u provedbi na¢ina S . . N .
—~ . 0 . e . . s - Za svaku razradenu mjeru potrebno je definirati pokazatelj
0 [ ostvarenja (utvrditi polaznu vrijednost i ciljane vrijednosti za sljedece 3 2r e R - :
'e) : rezultata te utvrditi polaznu vrijednost i ciljane vrijednosti
godine . . - . o
za sljedece 4 godine (najvise 3 pokazatelja po mjeri)
— Z |- Navesti $ifru i naziv programa drzavnog proratuna u okviru kojeg se | = & | Na_vestl 51fr_u 1 Nazlv prograia freamociproTacu T (_)1§V1ru
7 = . . - zZ = kojeg se osiguravaju sredstva za provedbu posebnog cilja.
=’ | osiguravaju sredstva za provedbu posebnog cilja. =2 |- Navesti Sifru i naziv aktivnosti/projekta drzavnog proracuna
< é - Navesti Sifru i naziv aktivnosti/projekta drzavnog prora¢una u okviru koje < é . . . JOSTVPIO) & prox
N : . » . . ’§ u okviru koje se osiguravaju sredstva za provedbu nacina
& O | se osiguravaju sredstva za provedbu naéina ostvarenja (mjere) =) . .
a E a 5 ostvarenja (mjere)
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8. Izmjene sadrzaja godiSnjih planova rada

Uz provedbeni program, izraduje se odgovaraju¢i Godisnji plan rada.

Godisnji plan rada izraduje na godi$njoj osnovi prema uputama koje izdaje Ministarstvo pravosuda i uprave,

do 15. prosinca svake tekuce godine za idu¢u godinu.

Obratite pozornost na razlike u sadrzaju (dosadasnjih) godisnjih planova rada i (novih) godi$njih planova
rada u Tablici 3.
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Tablica 3 Razlike u sadrzaju (dosadasnjih) godisnjih planova rada i (novih) godisnjih planova rada

STARO NOVO
GODISNJI PLAN RADA GODISNJI PLAN RADA

- Definiraju se za ustrojstvene jedinice za potrebe doprinosa opéem cilju iz
strateSkog plana TDU (ili doprinosa drugom cilju iz strateskog/planskog
dokumenta koji se odnosi na TDU)

- Nije propisan minimalni/maksimalni broj ciljeva koji se moze definirati za
pojedinu ustrojstvenu jedinicu

- Potrebno je specificni cilj povezati sa opéim ciljem u StrateSkom planu
TDU

- Prenosi se iz provedbenog programa TDU

- Pokazatelj(i) rezultata se prenosi iz provedbenog programa

- Nije dozvoljeno u godisnjem programu rada definirati mjeru koja
nije u provedbenom programu TDU

SPECIFICNI
CILJ
MJERA

- Ustrojstvene jedinice (iz podrucja svojih nadleznosti) definiraju u
Godisnjem planu rada aktivnosti koje je potrebno izvrsiti za
potrebe provedbe pojedine mjere razradene u Provedbenom
programu

- Aktivnosti se razraduju na zadatke te se definira rok za provedbu
pojedine aktivnosti/zadatka kao i nadlezna ustrojstvena jedinica/

- Definiraju se za potrebe ostvarenja pojedinog specifi¢nog cilja ustrojstvene
jedinice

- Razraduju se na zadatke

- Za svaku aktivnost / zadatak definira se rok te se dodjeljuje nadleznost za
njihovu provedbu (na razini najnize ustrojstvene jedinice)

- Aktivnostima se dodjeljuje oznaka vrste u skladu sa Uredbom o nacelima

AKTIVNOSTI/
ZADACI
AKTIVNOSTI/
ZADACI

za unutarnje ustrojstvo TDU (Zakonodavna, Provedbena, Inspekcija...) Osopa . . . .
L . . ., X . - Aktivnost ne mora biti provedena unutar godine za koju se donosi
- Definirani rok za provedbu aktivnosti mora biti unutar tekuce godine GPR
o < |- Grupe aktivnosti koje vode ostvarenju posebnog cilja. S |- V2 svaku mjeru preuzetu iz provedbenog programa, potrebno je
E ';: - Nacini ostvarenja ukazuju kako ¢e se ostvariti posebni cilj za provedbu u |<T: preuzeti i pokazatelj(e) rezultata kojima se doprinosi provedbom
< S kojeg su definirani. <+ aktivnosti/ zadataka utvrdenih u godi$njem planu rada
X 5 |- Definirati pokazatelj rezultata za pracenje napretka u provedbi nacina r<\,:J 5 | - Zajedno sa pokazateljem potrebno je iz provedbenog programa
% m ostvarenja (utvrditi polaznu vrijednost i ciljane vrijednosti za sljedece 3 % E preuzeti i pocetnu te ciljanu vrijednost za odgovaraju¢u godinu
— @X| godine o provedbe
- U Godisnjem planu rada navode se samo ukupni planirani prihodi i
rashodi, nije potrebno definirati s koje se aktivnosti / projekta u
— & Drzavnom proractinu planira provedba pojedinog zadatka /aktivnosti — Z | - Za svaku aktivnost definiranu za provedbu mjere iz provedbenog
2)8 utvrdenog u godisnjem planu rada z B rograma potrebno je navesti planirani iznos za provedbu kao i
<>ﬂ é - Svaka ustrojstvena jedinica izraduje svoj financijski plan za narednu fﬂ é prog pot Jer P y P .
. e . o e 1 S aktivnost/projekt u Drzavnom prora¢unu na kojoj su osigurana
>§ ) godinu koji bi trebao biti kvantificirani financijski izraz specifi¢nih ciljeva | °N s sredstva za provedbu
a g:: definiranih u godisnjem planu rada g & P
A

- Osobe koje su u strateSkom planu imenovane kao odgovorne za provedbu
strateskog cilja / naCina ostvarenja odgovorne su i za izvrSavanje dijela
financijskog plana povezanog s ciljem / nacinom ostvarenja.
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9. PredloZak za izradu provedbenog programa

PROVEDBENI PROGRAM [unijeti naziv obveznika izrade] za razdoblje 2021. —
2024. godine

Tekstualni dio

1. Sadrzaj
Unijeti tablicu sadrzaja s oznakom stranica pojedinih poglavlja.
2. Predgovor

U predgovoru se potrebno kratko osvrnuti na najvaznije dijelove programa i prenijeti poruku ¢elnika tijela

vezano uz njegov/njezin mandat.
3. Uvod

U uvodu se opisuje mandat institucije odnosno njen upravni djelokrug i zaduzenost za formuliranje i
provedbu odredenih javnih politika, definira institucionalna vizija i misija, te daje pregled organizacijske

strukture i glavnih izazova i razvojnih potreba koje ¢e se adresirati u mandatu ¢elnika.

Djelokrug

o &

Vizija

o

Misija

Q

Organizacijska struktura

Umetnuti organizacijsku shemu tijela.

e. Agencije, ustanove i/ili trgovacka drusStva

Ukoliko se pod upravnom nadlezno$¢u ministarstva ili drzavne upravne organizacije nalaze agencije,

ustanove 1/ili trgovacka drustva u vlasnistvu drzave, tada ih je ovdje potrebno nabrojati.
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Mijere koje provode agencije, ustanove i/ili trgovacka drustva u vlasnis$tvu drzave potrebno je ukljuéiti u

provedbeni program.

4. Opisizazova i razvojnih potreba koji ¢e se adresirati provedbom programa

Ovdje je potrebno kratko navesti i opisati izazove i razvojne potrebe koji ¢e se adresirati provedbom

programa.

5. Opis mjera

Navesti sve mjere po rednim brojevima pocevsi od 1. Svaku mjeru opisati jednim odlomkom, navesti
njezinu svrhu, zasto se provodi i §to se Zeli posti¢i provedbenom mjere. Ukoliko se radi o reformskoj mjeri
navesti kljuénu promjenu koja se zeli posti¢i provedbom. Ukoliko se radi o investicijskoj mjeri navesti koji

¢e biti krajnji rezultat provedenog ulaganja.

Ukratko opisati doprinos provedbi ciljeva hijerarhijski nadredenih akata strateSkog planiranja (sektorske i
viSesektorske strategije, nacionalni planovi) koje ¢e provoditi tijelo drzavne uprave te uskladenost sa

dokumentima prostornog uredenja (ukoliko je primjenjivo).

Ukratko opisati doprinos provedbi ciljeva Programa Vlade odnosno provedbe prioriteta utvrdenih

nacionalnim aktima planiranja u okviru Europskog semestra.

Takoder, ovdje je potrebno dodati odlomak s opisom na koji nac¢in mjera doprinosi zelenoj tranziciji i/ili

digitalnoj transformaciji (ukoliko je primjenjivo).

Nakon opisa mjera priloZziti popunjeni tabli¢ni prikaz - Prilog 1 (.xsIx elektronski format), kojim se

e razraduje provedba mjera u svrhu postizanja ciljeva utvrdenih u povezanim hijerarhijski
nadredenim aktima strateSkog planiranja i Programom Vlade Republike Hrvatske

e definiraju pokazatelji rezultata u svrhu pracenja i izvjestavanja o provedbi mjera

e Osigurava jasna poveznica sa izvorima financiranja u Drzavnom proracunu.




Tabli¢ni prikaz Prilog 1 (.xIsx elektronski format), sadrzi sljede¢e podatke:

Popis odabranih ciljeva iz povezanih hijerarhijski viSih akata strateSkog planiranja i njihova

povezanost s mjerama u provedbenom programu

e Cilj iz programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.

e Naziv povezanog hijerarhijski nadredenog akta strateskog planiranja ¢ija provedba se podupire
provedbom utvrdenih mjera

e Naziv cilja preuzetog iz povezanog hijerarhijski nadredenog akta strateskog planiranja ¢ijem se

ostvarenju doprinosi provedbom mjera

Nije dozvoljeno navesti novi cilj koji nije definiran nekim vazeéim aktom strateskog planiranja.

Popis mjera i planiranih rokova provedbe

e Naziv i svrha provedbe mjere
e Podatak o planiranom roku provedbe pojedine mjere
e Podatak o planiranom roku postignuc¢a klju¢nih tocaka ostvarenja tijekom provedbe pojedine

mjere

Pokazatelji rezultata

e Naziv pokazatelja rezultata
e Pocetna vrijednost

e Ciljana vrijednost po godinama, za svaku godinu provedbe

Poveznica s prora¢unom

e Procjena fiskalnog u¢inka (u HRK)

e Proracunski program (oznaka i naziv)

e Proracunska aktivnost ili projekt (oznaka i naziv)




Podatak o doprinosu ciljevima iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.- 2024., preporukama
Europske komisije, ciljevima odrZivog razvoja UN Agende 2030 te zelenoj tranziciji i digitalnoj

transformaciji

e oznaka vrste mjere: reformska (R), investicijska (I), ostale mjere (O)

e oznaka prioritetne mjere (P), odnosno mjere kojom se doprinosi provedbi prioriteta ili su izravno
preuzete iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.- 2024.

e oznake poveznica s preporukama Europske komisije (CSR) i ciljevima odrzivog razvoja UN
Agende 2030 (SDG)

e odabir cilja iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.- 2024., kojem se izravno doprinosi
provedbom utvrdene mjere

e o0znaka doprinosa zelenoj tranziciji

e o0znaka doprinosa digitalnoj transformaciji




PRILOG 1 Predlozak za izradu provedbenog programa

Predlozak za unos mjera Provedbenog programa, Radni list 1 (odvojeni prilog u elektronskom obliku,

datoteka .xIsx formata)
i
3

Prilog 1. Predlozak
za provedbeni prog!

Dvostrukim klikom na ikonu otvara se donji prozor:

Obvori datoteku *

Datoteka "Prilog 1. PredloZak za provedbeni progra... 1.0).xdsx™ moZda sadréi programe, makronaredbe il
viruse kaoji bi mogl nagkoditi vagem radunalu. Qtvorite datoteku samo ako ste sigurni da je pouzdana. Zelite li:

(®) Otvori ovu datoteku
() Uvijek dopusti otvaranje ove vrste datoteka
() Mikad nemoj dopustiti otvaranje ove vrste datoteka

Odabirom opcije ,,U redu“ otvorit ¢e se predlozak PredloZak za unos mjera
Provedbenog programa .xlsx formata




Prilog 2.

Popis obveznika

programa na nacionalnoj razini

Ministarstva

1.

o g~ w

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

Ministarstvo financija

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike

Ministarstvo obrane

Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Ministarstvo turizma i sporta
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo gospodarstva 1 odrzivog
razvoja
Ministarstvo ~ prostornoga  uredenja,

graditeljstva i1 drzavne imovine
Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo pravosuda i uprave
Ministarstvo hrvatskih branitelja
Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije

Ministarstvo kulture i medija

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Izrade provedbenog

Drzavne upravne organizacije

1.

6
7
8
9

Sredi$nji drzavni ured za demografiju i
mlade

Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan
Republike Hrvatske

SrediSnji drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje

Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog
drustva

SrediSnji drZzavni ured za srediSnju javnu

nabavu

. Drzavni inspektorat
. Drzavni zavod za mjeriteljstvo
. DrZavna geodetska uprava

. Drzavni hidrometeoroloski zavod

10. Drzavni zavod za intelektualno vlasnis$tvo

11. Drzavni zavod za statistiku

12. Hrvatska vatrogasna zajednica




Prilog 3. Popis prioriteta i ciljeva iz Programa Vlade
Republike Hrvatske 2020.-2024.

PRIORITET 1. SOCIJALNA SIGURNOST

Cilj 1.1. Ocuvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost

Cilj 1.2. Odrziv zdravstveni i mirovinski sustav

PRIORITET 2. PERSPEKTIVNA BUDUCNOST

Cilj 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruzenje

Cilj 2.2. Ulaganje u obrazovanje, znanost i istrazivanje

Cilj 2.3. Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji
Cilj 2.4. Razvoj sporta, kulture i medija

PRIORITET 3. EKONOMSKA SUVERENOST

Cilj 3.1. Samodostatnost u hrani i niskouglji¢na energetska tranzicija
Cilj 3.2. Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrzivog razvoja
PRIORITET 4. OSNAZENA DRZAVNOST

Cilj 4.1. U¢inkovita, transparentna i otporna drzava

Cilj 4.2. Ravnomijeran regionalni razvoj i decentralizacija

Cilj 4.3. Obnova Zagreba i okolice nakon potresa

PRIORITET 5. GLOBALNA PREPOZNATLJIVOST

Cilj 5.1. U¢vrscivanje suvereniteta i njegovanje vrijednosti




Prilog 4. Primjer povezivanja ciljeva iz akata strateSkog planiranja s elementima financijskog plana (Ministarstvo pravosuda i uprave)

NACIONALNA RAZVOJNA STRATEGIJA REPUBLIKE HRVATSKE DO 2030. GODINE
RAZVOJNI SMJER ,,UCINKOVITA | SIGURNA HRVATSKA”

STRATESKI CILJ 5. ,,UCINKOVITA JAVNA UPRAVA, PRAVOSUBE | UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM”

STRATESKOG
PLANIRANJA

POKAZATELJ UCINISA: INDEKS UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA (WORLD GOVERNANCE INDEX)
POCETNA VRIJEDNOST. 69,71 / CILJNA VRIJEDNOST (2030.): 80

DUGOROCNI AKT

=< STRATESKI CILJEVI NACIONALNI PLAN RAZVOJA PRAVOSUDNOG SUSTAVA 2021, - 2027.
=
—
fc é — STRATESKI CILJ 1. UZinkovita javna uprava, pravosude i upravljanje drZavnom imovinom
= =
—= o=
_(Z) < w= Posebni cilj 1. 1. PoboljSanje uginkovitosti - Posebni cilj 1.2. Optimizacija organizacije rada i Posebni cilj 1.3. Primjena digitalnih tehnologija u Posebni cilj 1.4. Osiguranje azumih i toénih podataka u Posebni cilj 1.5. Unapriedenje kompetencija i
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Prilog 5. Primjer povezivanja ciljeva iz akata strateSkog planiranja s elementima financijskog plana (Ministarstvo pravosuda i uprave)
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Za sve upite vezane za izradu provedbenih programa obratite se Ministarstvu regionalnoga razvoja i

fondova Europske unije, Koordinacijskom tijelu za sustav strateskog planiranja, na: strategija@mrrfeu.hr.
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