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govornostima regionalnih i lokalnih sudionika u 
procesu razvoja;

• pružanja podrške u provedbi projekata fi nan-
ciranih u okviru projekta Phare 2005 Shema 
dodjele nepovratnih sredstava za poslovnu
infrastrukturu;

• izrade i provedbe programa edukacije o različi-
tim aspektima planiranja, prijavljivanja i uprav-
ljanja projektima za županijske uprave, županij-
ske razvojne agencije, županijska partnerstva i 
ostale regionalne i lokalne sudionike.

Organizacija projekta

Projekt provodi međunarodni konzorcij kojem su 
u sastavu ECORYS, Nizozemska (vodeći partner) i 
GDSI, Irska. Projektni tim čine međunarodni i domaći 
stručnjaci. Projekt je započeo krajem rujna 2007., a 
predviđeno trajanje je do rujna 2009. 

Projektni partneri:

CARDS 2004 
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Uvod

Hrvatska se priprema za pristupanje Europskoj uniji. 
Regionalna politika jedno je od područja pripreme za
članstvo. To područje izravno slijedi ciljeve EU u posti-
zanju gospodarske i socijalne kohezije između različitih
dijelova europskog teritorija i različitih socijalnih skupina. 
Između ostaloga, Europska unija i putem programa CARDS
Hrvatskoj pruža podršku u tim pripremama. Projekt 
CARDS 2004 Pomoć pri jačanju kapaciteta za regionalni 
razvoj pomaže Ministarstvu regionalnog razvoja, šumar-
stva i vodnoga gospodarstva (MRRŠVG) te jedinicama 
lokalne i regionalne samouprave u procesu pristupanja 
Europskoj uniji u području regionalnog razvoja. 

Ciljevi projekta

Glavni ciljevi CARDS 2004 projekta Pomoć pri jačanju 
kapaciteta za regionalni razvoj su sljedeći:

• jačanje kapaciteta MRRŠVG-a za koordiniranje i 
upravljanje razvojnim programima na regionalnoj/
lokalnoj razini te za upravljanje strukturnim fondo-
vima EU;

• jačanje kapaciteta županija i širih regija za planiranje 
i provedbu razvojnih aktivnosti; 

• jačanje kapaciteta regionalnih i lokalnih sudionika u 
procesu razvoja za učinkovito povlačenje sredstava 
i korištenje razvojnih fondova.

Pretpostavke projekta

Od 2000. različiti međunarodni programi pružaju zna-
čajnu podršku jačanju strateških razvojnih kapaciteta u 
bivšim ratom zahvaćenim regijama. U okviru pružene 
podrške, uvedena je praksa izrade Regionalnih Opera-
tivnih Programa (ROP-ova), kao elementa za strateško 
planiranje na županijskoj razini. ROP-ovi su usvojeni 
u gotovo svim županijama, donoseći stratešku viziju
razvoja županija za razdoblje do 2010. ili 2012. 

U procesu pripreme Hrvatske za korištenje strukturnih
fondova EU potrebno je pripremiti i nove programske 
dokumente utemeljene na principima partnerstva.
Pored jačanja kapaciteta za izradu novih programskih 
dokumenata od iznimne važnosti je i jačanje kapacite-
ta za pripremu kvalitetnih projekata koji će udovoljavati 
zahtjevima EU. Projekt CARDS 2004 pružit će tehničku 
pomoć i edukaciju u izgradnji tih kapaciteta onim insti-
tucijama koje će biti uključene u planiranje i provedbu 
regionalnog razvoja na središnjoj i županijskoj razini u 
Hrvatskoj. Budući da se proces planiranja kohezijske 
politike te trošenje sredstava za njezinu provedbu odvija
najniže do razine NUTS2 regija, a Hrvatska je utvrdila 
statističku podjelu na 3 NUTS2 regije u svrhu razvojnog 
planiranja, projekt će se usredotočiti na pomoć i edu-
kaciju sudionika u razvojnom procesu na županijskoj i 
lokalnoj razini uzimajući u obzir podjelu na te 3 NUTS2 
regije.

Izgradnja kapaciteta na središnjoj razini

Jačanje kapaciteta na središnjoj razini usmjerit će se na 
sljedeće glavne aktivnosti:

1. Pomoć u upravljanju pretpristupnim fondovima te 
pripremu za upravljanje strukturnim fondovima u di-
jelu koji se odnosi na regionalni razvoj, što uključuje:

• provedbu pripremnih aktivnosti za izradu odgo-
varajućeg operativnog programa kao osnove za 
planiranje i trošenje sredstava strukturnih fondova 
u području regionalnog razvoja 

• tehničku pomoć u uspostavljanju potrebnih insti-
tucionalnih struktura za upravljanje strukturnim 
fondovima u području regionalnog razvoja;

• podršku u praćenju provedbe projekata u okviru 
projekta Phare 2005, Shema dodjele nepovratnih 
sredstava za poslovnu infrastrukturu;

• pripremu i provedbu sveobuhvatne edukacije za 
sva tijela uključena u proces upravljanja pretpri-
stupnim te strukturnim fondovima u području re-

gionalnog razvoja kao i pomoć u izradi potreb-
nih priručnika te uspostavi središnje projektne 
baze podataka. 

2. Pomoć u daljnjoj uspostavi koherentne regionalne 
politike u RH te njezinom usklađivanju s kohezij-
skom politikom EU, što uključuje:

• daljnje konzultacije i izradu konačne verzije
prijedloga Zakona o regionalnom razvoju / 
Strategije regionalnog razvoja;

• podršku u razvoju institucionalnih struktura za 
potrebe upravljanja regionalnim razvojem;

Izgradnja kapaciteta na regionalnoj i 

lokalnoj razini

Izgradnja kapaciteta na regionalnoj i lokalnoj razini 
usredotočit će se na sljedeće aktivnosti:

A. Jačanje kapaciteta planiranja i provedbe razvojnih 
aktivnosti na razini županija i širih regija putem:

• pružanja pomoći za unapređenje strateškog 
planiranja na županijskoj razini, što uključuje 
ocjenu dosadašnjih ROP-ova i pružanja teh-
ničke pomoći za njihovo kvalitativno unaprje-
đenje 

• podrške u strateškom razvojnom planiranju i 
utvrđivanju prioriteta na razini širih regija;

• razvoja i provedbe sveobuhvatnog programa 
edukacije o strateškom planiranju, pripremi 
projekata i razvoju procesa partnerstva;

• poticanja koordinacije unutar županija i među 
županijama, partnerstva i povezivanja.

B. Jačanje kapaciteta regionalnih i lokalnih sudionika 
u procesu razvoja za učinkovito povlačenje sred-
stava i korištenje razvojnih fondova putem sljede-
ćih aktivnosti:

• podizanja svijesti o mogućnostima fi nancira-
nja, uključujući informiranje o novoj ulozi i od-


